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"El planteamiento del movimiento
librecambista moderno se basa en un error
tedrico cuyo origen préctico no es dificil de
identificar; es decir, se basa en la distincién
entre sociedad politica y sociedad civil, que
de distincién metodolégica se convierte en
(v es presentada como) distincion organica.
Se afirma de este modo que la actividad
economica es propia de la sociedad civil y
que el Estado no debe intervenir en su re-
glamentacion. Pero, dado que en la
realidad concreta la sociedad civil y el
Estado se identifican, la conclusion es que
también el liberalismo es una ‘reglamenta-
cion’ de caracter estatal, introducida y
mantenida por via legislativa y coercitiva: es
un hecho de voluntad consciente de los
propios fines y no la expresion espontanea,
automética, del hecho econémico. Por
consiguiente, el liberalismo es un programa
politico, destinado a modificar, en cuanto
triunfe, el personal dirigente de un Estado y
el programa economico del Estado mismo,
es decir. a modificar la distribucion de la

renta nacional’.

Antonio Gramsci,
La politica y el
Estado Moderno
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Introduccion

El presente documento consigna los principales aspectos que deberian te-
nerse en cuenta en un proceso de democratizacion en Colombia, desde el
punto de vista de los intereses de los trabajadores y las trabajadoras.

Pretende que los trabajadores y las trabajadoras agrupado(a)s en el movi-
miento sindical se doten de una visién amplia que les permita ofrecer una
alternativa unificada y sdlida a los actuales debates, y sobre esta base lo-
gren la conformacién de un frente por la paz, la democratizacion integral, la
industrializacién y el desarrollo planificado del pais.

Conscientes de la responsabilidad que cabe a los trabajadores y a las traba-
jadoras en la discusion de un proyecto nacional que unifique y concrete las
reivindicaciones de los sectores sociales, hacemos estas reflexiones que
esperamos sirvan para establecer las bases de un estilo de desarrollo alter-
nativo, en la medida en que tanto el derrotado aspirante presidencial Horacio
Serpa Uribe, como el triunfante Andrés Pastrana Arango, se quedaron cor-
tos o soslayaron los problemas vitales de nuestra sociedad, y s6lo nos ofre-
cieron promesas que posiblemente no sobrevivirdn mucho tiempo.

En América Latina, los problemas estructurales como el desempleo, los dé-
ficits externos, la pobreza, la iniquidad en la distribucion del ingreso y de la
riqueza, y la inestabilidad politica, han sido sus caracteristicas ancestrales.
Nos encontramos frente a un desbarajuste financiero y econémico que to-
davia no reviste caracteristicas monumentales, pero son de cuidado. Toda-
via no esta claro que en conjunto crezca al 3.5%, lo que de todas maneras
es insuficiente para las necesidades que tiene. Si bien la inflacidn se ha
reducido del 8.9% en 1997 a 7.8% en 1998, la balanza comercial tiene pe-
ligrosos signos ante el desbordamiento de la oferta de productos asiaticos,
luego de la devaluacién de las monedas de esa region.

La distribucion del ingreso en la region se ha visto mas distanciada que
antes, debido a las grandes diferencias entre los mas pobres y los mas
ricos. De acuerdo con la CEPAL, la concentracion del ingreso aumenté en
Argentina, Brasil y México, y se mantuvo con ciertas oscilaciones en Chile,
en el periodo que abarca de 1980 a 1992. En Colombia, hubo una
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redistribucion de alrededor del 7% del ingreso desde el grupo superior hacia
los grupos medios altos. Es decir, los pobres no elevaron su nivel de vida
En este panorama, la situacion de Colombia no es la mas holgada, como
puede verse por sus indicadores basicos.

Colombia se encuentra entre los paises de ingreso medio bajo, de acuerdo
con la clasificacion de las entidades internacionales. Su PIB per capita en
délares en 1996 era de US $ 1.730; en América Latina (cuyo promedio es
de US $ 2.801) supera a Ecuador, Belice, Suriname, Cuba, Paraguay, Ja
maica, Republica Dominicana, Guyana, Bolivia, Guatemala, Honduras. E|
Salvador, Nicaragua, y Haiti. Es superada por Brasil, Peru, Uruguay, Vene-
zuela, Barbados, Bahamas, Argentina, Costa Rica, Trinidad y Tobago, Anti-
gua y Barbuda, Panama, Venezuela y México.'

En la ultima década ha tenido un crecimiento inestable, 4.3% en 1990, un
descenso a 2.0% en el 91, un auge sostenido durante l0s anos siguientes
de 4.0% en el 92, 5.4% en el 93, 5.8% en el 94; luego viene un descenso
leve en el 95 de 5.7%, una caida de 2.0% en el 96, una recuperacion leve de
3.2% en el 97, y un incierto panorama para el 98.

RESERVAS

INTERNACIO
aRos | GRECE ipc(w) | iPP(%) DES%\??LEO c%:fgl(r%\]'r (mz?;:;:;g?:m

| B y sorviclos)

1990 43 32.4 29.9 10.6 1.3 5.9
1991 2.0 26.8 231 | 94 5.5 8.9
1992 4.0 25 1 178 | 98 1.8 8.8
1993 5.4 226 132 | 78 4.0 6.9
1994 5.8 226 207 | 79 4.4 5.8
1995 5.7 19.5 154 | 95 5.4 51
1996 20 21.6 14.5 13 | .55 5.7
1997 29 17.7 175 | 12,0 5.8 5.2

IPC: indice de precios al consumidor.
IPP: indice de precios al productor

Fuente: DANE y DNP

' América Latina después de una década de reformas, Informe del Banco Interamericano de Desarrollo

1997, p. 221.
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Enel primer semestre de 1998, |la tasa de desempleo se estima en 14.5%, y
los prondsticos del gobierno comienzan a perder valor, debido al descenso
en el crecimiento del PIB que ya se anuncia, al incremento en el déficit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos, al aumento usurario de las tasas
de interés y a la disminucion de las reservas internacionales.

El desem_pleo junto a la abismal brecha que separa aricos y pobres, son las
dos principales lacras de la iniquidad social que padecemos los colombia-
nos y las colombianas. La tasa de desempleo que en septiembre de 1994
fue del 7.6%, en septiembre de 1995 fue del 8.7%, en septiembre de 1996
el 11.9%, en septiembre de 1997 el 12.2% y en marzo de 1998 del 14.5%.

Con casos alarmantes como el que presenta la ciudad de Cali con un des-
empleo del 17.9% y Medellin con el 16.1%.

Al fin'alizar el siglo XX, la estructura de concentracién de la riqueza en Co-
lombia no puede ser mas evidente: 5 grupos financieros controlan el 92%
de los activos del sector; el 1.3% de los propietarios posee el 48% de la
tierra; los grupos Santodomingo y Ardila Lulle son propietarios del 47% de
los medios radiales; el 20% de los hogares mas ricos concentran el 52% del
ingreso. En 1997 el gobierno Samper entreg6 los canales privados de tele-
vision a estos dos grupos y el grupo Santodomingo adquirié £/ Espectador,
uno de los principales diarios del pais, con lo cual la democracia informativa
se resquebraja aun mas en una sociedad donde los medios masivos se
encuentran altamente monopolizados.

En lo corrido de la década de los noventa la concentraciéon del ingreso viene
aumentando en Colombia como consecuencia del descenso de los ingre-
sos del trabajo respecto a los del capital, a la fuerte caida en los salarios
agricolas, por el aumento en el desempleo y el deterioro en la calidad de los
puestos de trabajo. La concentracion de los ingresos por persona, medido
por el coeficiente de Gini (medida de concentracion cuyos valores van de 0
—maxima equidad — a 1 — maxima iniquidad-) pasé de 0.55 en 1991 a 0.56
en 1995, segun las encuestas de hogares del DANE, y para 1997 se estima
que ha aumentado a 0.57.

En resumen, los niveles de pobreza y concentracion del ingreso registrados
en el pais se explican por las grandes distancias entre los primeros deciles
y aquellos de altos ingresos. Tambiéen por la inequitativa distribucion en los
activos productivos y en el acceso a los recursos de credito. Ademas, por
niveles sistematica y sustancialmente distintos en las remuneraciones a los
factores, en las tasas de ocupacion, de participacion y de dependencia.?

2 sarmiento Anzola, Libardo (1998), “1997: el desarrollo social en la encrucijada”, en Anuario 1997, Fundacion

Social-lepri-UN.
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En el ditimo cuarto de siglo la poblacién bajo condiciones de pobreza por
ingresos paso6 del 60% en 1972 al 57% en 1997. El grado de incidencia de
la pobreza en el dmbito nacional descendio entre 1972 a 1986 (54.9%),
aumentando nuevamente hasta 1991 (57.7%), para caer entre los afios 1992
y 1994 (55.9%, 56.4% y 54.4% respectivamente) producto de la coyuntura
de los precios internacionales de alimentos, del aumento en el empleo y los
salarios y de los efectos fugaces de una apertura indiscriminada. A partir de
1995 en el ambito nacional la pobreza aumenta persistentemente: del 55.1 %
en 1995 pas6 al 57.0% en 1997. En cifras absolutas el numero de personas
que no cuenta con los ingresos para acceder a una canasta minima de
consumo aumenté de 13.3 millones en 1992 a 22.9 millones de personas en
1997.

El modelo de crecimiento, impulsado desde las organizaciones de credito
internacional, como el Banco Mundial y el FMI, ha surtido un efecto negativo
en muchos aspectos. En primer lugar, estas entidades han forzado al Esta-
do colombiano a asumir una disminucién del déficit fiscal, una politica mo-
netaria restrictiva, una apertura del comercio exterior abrupta y radical, con
la ineludible consecuencia de un descontrol cambiario que se une a las
elevadas tasas de interés para compensar el abismal déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos.

Los ultimos gobiernos se han guiado por esa brujula, y los resultados no son
nada positivos, porque se han estrellado con una realidad tozuda, la de los
indices de crecimiento en descenso, la cuenta corriente deficitaria, el creci-
miento del déficit fiscal, el incremento del desempleo y el aumento de los
indices de criminalidad que han socavado la confianza en las instituciones.

Se hace necesario dar un viraje a esta politica econdmica, y orientar la mar-
cha de la nacion por otros derroteros menos inciertos, menos gravosos para
la poblacion y mas prometedores para una Colombia que ansia resolver sus
problemas basicos.

Nos encontramos ante la paradoja de una politica monetaria restrictiva que
no ha detenido la inflacién; una apertura que no ha dado rendimientos en el
comercio exterior; una tasa de cambio con oscilaciones abruptas y sin con-
trol de las autoridades monetarias, y un inquietante déficit fiscal. En fin, una
politica econémica que ha centrado su estrategia sobre el control a la infla-
cion, desestimando otras prioridades como el crecimiento y la redistribucion.
El resultado ha sido una persistencia de la inflacion y una recesién que hoy
padecemos los colombianos y no parece tener fin.



I. PERSPECTIVAS DEL MANEJO
MACROECONOMICO
E INSTITUCIONAL DEL PAIS
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l. Perspectivas del manejo macroeconomico e institucional del

En el frente interno, la economia tiene graves dificultades. La agricultura

crece poco, cuando crece, tal como se puede observar en el siguiente
cuadro

ARoSs Crecimiento %
1680 4.27

1990 5.81

1991 4.18

1992 ~1.88

1993 3.24

1994 0.95

1995 3.83

1996 0.17

1997 0.20

En general desciende de un ano a otro, con un futuro desalentador para los
productores. En 1989 crecio el 4.27%, en 1990 creci6 5.61%, para descen-
dera4.18%enel 91, a-1.86 en el 92; luego crecio a 3.24% en el 93, baj¢ al
0.95 en el 94, subio al 3.83% en el 95, bajo al 0.17% en el 96 y al 0.20% el
ano pasado. Los problemas del café han afectado enormemente a este
sector, porque su precio ha bajado significativamente en el mercado exter-
no, y cada vez decae mas su participacion en el comercio exterior La agr-
cultura en forma ininterrumpida ha registrado una disminucién de su partici-
pacion en el PIB, al pasar del 22.25% en 1991 a 18.40% en 1997

A lo anterior hay que agregar la perdida de suficiencia alimentaria que pro-
gresivamente se cierne sobre el pais al depender para el abastecimiento
interno de la produccion del exterior. En efecto, en 1990 las importaciones
de alimentos fueron del orden de 934 mil toneladas y para 1996 han ascen-
dido a cinco millones de toneladas. Ademas, el Ministerio de Agricultura
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estima que entre 1991 y la actualidad, el pais ha dejado de sembrar 700 mil
hectareas de cultivos transitorios; y también considera que la actividad agri-
cola, como consecuencia de la competencia externa ha dejado de ser renta-
ble, dandose como resultado que la tierra cultivada ha disminuido. Un millon
de hectareas han sido abandonadas y entre 800 mil y un millon doscientos
mil campesinos han perdido su empleo y quedado sin fuentes de ingreso.

La industria, por su parte, pasa de 2.40% en 1990 a 0.53% en el 91, a
3.44% enel 92, 2.91 en el 93,3.72% en el 94, 2.59% en el 95y -2.72% en
el 96. En cambio, el sector servicios crece de 14.63% en 1990 a 16.23% en
1996.

La tendencia de la economia nacional es al abandono de las areas produc-
tivas y al aumento de las actividades de terciarizacion, de manera mas sig-
nificativa en el sector financiero. En el caso del sistema financiero, es claro
su mayor crecimiento, con tasas que van entre el 9.29% en el 90, 18.77%
en el 94, y un crecimiento menor pero positivo en los ultimos tres anos. En
consecuencia, el sector agropecuario disminuye su participacion en el PIB,
de 21.85% en 1990 a 19.24% en 1996; la industria manufacturera pasa del
21.45% en 1990 a 17.94% en 1996. En cambio, el sector financiero crece
de 14.63% en 1990 a 16.23% en 1996. -

Este mayor crecimiento del sector financiero ha sido acompanado de situa-
ciones adversas para el pais y complicadas para su futuro desenvolvimien-
to. Entre las primeras se destacan las elevadas tasas de interés que para
las colocaciones, a lo largo de la década hasta 1997, han alcanzado niveles
cercanos al 50%, tasas que con razoén pueden calificarse de usurarias, pero
que en el primer semestre de 1998 se han disparado y se han aproximado
al 80%, que son prohibitivas para el desarrollo de los sectores productivos.

Ademas, estas elevadas tasas de interés, acompanadas del pobre desen-
volvimiento de los sectores reales, principalmente la industria y la agricultu-
ra, ha conducido a la incapacidad de paga de los deudores lo que ha ge-
nerado la formacién de enormes volumenes de cartera vencida que han
venido erosionando su estructura financiera interna.

El deterioro del sector se hace evidente en sus balances del primer semes-
tre de 1998 cuando 71 de las 121 entidades crediticias han registrado perdi-
das y las ganancias del total de los establecimientos crediticios de enero a
mayo del ano en curso descendieron en 88% con respecto a igual periodo
del afio anterior, al descender de $ 410 mil millones a $ 40 mil millones.
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Esta terciarizacion nos esta impulsando hacia un desarrollo espurio, soste-
nido sobre la intermediacion financiera, de servicios y comerciales. Esta
intermediacion es de las mas altas del mundo, mas de 12%, que contrasta
con la vigente en Estados Unidos del 2.92%, Canada 1.68%, Chile 4.56%,
Mexico 4.55%, Argentina 2.29%, Venezuela 8.44% y Ecuador 8.31%.3 Nues-
tros indices de crecimiento de la agricultura y la industria estan mostrando
una disminucion en la economia productiva real, lo que repercute en cam-
bios estructurales dentro de la sociedad colombiana. El sector financiero
crece en gran medida a costa de los sectores productivos, y el atractivo de
la especulacion se abre cada vez mas en detrimento de otras inversiones.

El frente externo es el flanco de mayor vulnerabilidad de la economia co-
lombiana. Su funcionamiento y estabilidad depende, debido al libérrimo com-
portamiento que lo asiste, a los caprichosos vaivenes del capital financiero
internacional, determinados por agentes economicos externos, por lo gene-
ral, especuladores internacionales. Efectivamente, la balanza de pagos
muestra un deficit permanente en la cuenta corriente, de $ 2.220.9 millones
para 1993 (-4.0% del PIB), $ 3.123.2 millones en 1994 (-4.4% del PIB), $
4.375.7 millones en 1995 (-5.4% del PIB), $ 4.816.9 millones en 1996 (-5.5).
% del PIB, y $ 5.523.0 millones en 1997 (-5.8% del PIB). Este déficit es
compensado por la cuenta de capital que para 1997 alcanzé un superavit
de $6.360.0 (6.7% del PIB), que corresponde a flujos de capital extranjero,
en inversion directa y en créditos a diferentes plazos. Las reservas interna-
cionales alcanzaron en 1997 la suma de US $ 9.881.5% equivalente a aproxi-
madamente 8.5 meses de importacion de bienes.

Este comportamiento es sumamente peligroso para la estabilidad externa
del pais porque lo hace depender del flujo de capitales, que a su vez depen-
de del mayor rendimiento que ofrezca el mercado interno sobre el exterior,

lo que esta determinado por las elevadas tasas de interés internas y la
revaluacion real del peso.

El capital extranjero durante los ultimos arios ha ido penetrando y adquirien-
do a la gran mayoria de empresas del sector moderno de la economia, a tal
grado, que su participacién en esas empresas varia en proporciones que
oscila entre un 47.8% en el sector textilero a un 70% en el sector financiero.
Su magnitud alcanza a compensar el déficit en cuenta corriente, porque se
siente atraido por las altas tasas de rendimiento del mercado interno, lo que

* Mide la diferencia entre la tasa de captacion (a ahorradores) y la de colocacion (a prestamistas). Los

datos proceden del FM.I. y corresponden a mayo a 1998. En Colombia la tasa corresponde de la Ultima
semana de junio de 1998.
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les proporciona una renta excedentaria, lo que e largo plazo significa un

mayor Qrenajg de remesas al exterior por concepto de utilidades y regalias
de esa inversion extranjera.

Sin embargo, el capital extranjero esta dispuesto a salir despavorido ante
una eventual crisis financiera o una devaluacién inminente. Como sucedié
en Mexico: el saldo deficitario de la cuenta corriente complementado con la
creacion con la creciente deuda externa de corto plazo, precipité una deva-
luacién abrupta, que genero la crisis cambiaria, la cual se extendio a todos
los demas sectores de la economia mexicana.

Alli esta la explicacion de por qué en el modelo actual se deben mantener
las altas tasas de interés y se ha propiciado la revaluacion: para aumentar la
rentabilidad de los capitales extranjeros y de esta forma atraerlos para com-
pensar.el déficit en cuenta corriente y mantener el equilibrio en la balanza
de pagos. ’

Mientras la revaluacién real ha sido una constante en el periodo 1991-1994
y 1996, la devaluacioén real sélo se presenté en 1995 y 1997, ocasionando
una situacion nociva y peligrosa para el pais. Nociva porque en forma artifi-
cial, desconociendo las desventajas reales y progresivas de la productivi-
dad y competitividad de Colombia frente a Estados Unidos, el peso aumen-
ta su poder adquisitivo relativo frente al ddlar, lo que deteriora las exporta-
ciones y estimula las importaciones, que repercute en el sefialado déficit de
la balanza en cuenta corriente. Peligrosa porque cualquier destorcida de la
economia nacional por factores reales o expectativas pesimistas, induce el
reflujo de capitales hacia el exterior, lo que aumenta la demanda de délares
y por consiguiente su precio, que configura un proceso de devaluacién ace-
lerada como el que ha sucedido en el primer semestre de 1998, que se
retroalimenta asimismo, con imprevisibles consecuencias que por lo gene-
ral se traducen en profundas crisis, como el caso de México.

No tenemos, en nuestra defensa, un solido mercado externo. Las exporta-
ciones subieron de US $ 5.331 millones en 1986 a US $ 10.651 millones en
1996 y US $ 11.648.3 millones en 1997. Las importaciones crecieron de US
$ 3.409.0 millones en 1986 a US $ 12.784.2 millones en 1996 y a US $
14.357.0 millones en 1997. El déficit de la balanza comercial es cercano a
US $ 2.000 millones. Este es el resultado de una década de apertura comer-
cial que s6lo ha abierto las importaciones y mantiene cerradas las exporta-
ciones.
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La deuda externa, mientras tanto, en el periodo 1990-1995 alcanza repre-
sentar en promedio el 36.9% del PIB. Con respecto al servicio que se paga
por esta deuda (amortizaciones, intereses y comisiones) en el mismo perio-
do representa el 41.7% del valor total de las exportaciones colombianas.
Vale anotar que la deuda privada ha crecido con mayor ritmo que la deuda
publica. El manejo de la tasa de cambio favorece a las grandes empresas
que se endeudan en el exterior para especular en el mercado interno, por-
que los capitales obtenidos en el exterior con tasas de interés considerable-
mente mas bajas adquieren un significativo margen de ganancia por los
mayores rendimientos que se obtienen en el pais. Un ejemplo de esto es el
resuitado consolidado comparativo de las utilidades operacionales con las
No operacionales de 1996 y 1997 del sector real de la economia cuyas Ci-
fras son las siguientes: $ 2.4 billones contra 5 billones en el 96,yde $ 3.7
billones contra $ 6.7 billones en el 97, lo que sugiere que la industria dedica
la mayor parte de sus esfuerzos de gestion a la negociacion en titulos que a
la actividad productiva misma desviandose del “giro ordinario de sus nego-
cios”. Muchos de estos capitales se invierten en bonos del tesoro —TES- o0
en inversiones financieras que ofrecen altas tasas de interés. En conse-

cuencia, los efectos de este circuito son gravosos para la economia nacio-
nal.

Una secuela de todo este comportamiento ha sido el creciente endeuda-
miento externo, principalmente del sector privado:

Total deuda Participacion | Participacion

externa % deuda %deuda
Afos (en millones de publica en privada en

ddlares) deuda total | deuda total
1990 17.923 83.2 16.8
1991 17.335 85.4 14.6
1992 17.277 81.2 18.8
1993 18.942 713.3 26.7
1994 21.941 65.4 34.6
1995 25.056 60.4 39.6
1996 29.202 54 .6 45.4
1997* 31.346 52.5 47.5

* Hasta septiembre.

Como se aprecia, se ha registrado un crecimiento acelerado de la deuda:
1.75 veces de 1990 a septiembre de 1997, esto es, una duplicaciéon. Pero
en su composicion crecientemente ha participado el endeudamiento priva-
do. En efecto, la deuda privada era de 16.8% (US $ 3.027 millones) en 1990
y asciende al 47.5% (US $ 14.870) en septiembre de 1997.
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El acelerado crecimiento de la deuda externa privada sugiere que los agen-
tes econdémicos internos se endeudan en el exterior para especular en el
pais, obteniendo asi el diferencial entre el costo de captacién y los rendi-
mientos de la colocacion.

1.El problema del ajuste fiscal, la estructura fiscal y la capacidad financiera
del Estado

El gobierno nacional mantiene un déficit que ha pasado del 2.43% del PIB
en 1995 al 3.36% en 1996 y 3.61% en 1997. La perspectiva del nuevo go-
bierno -de acuerdo con los anuncios del proximo ministro de Hacienda, Juan
Camilo Restrepo-, es la de aplicar un “plan de choque” para reducir un défi-
cit del 6.8% del PIB. Mientras los ingresos del gobierno apenas aumentan
13.6%, los gastos suben a 22.1%, 7.5% de diferencia. Si a este déficit se le
agrega el de algunas entidades del Estado y las obligaciones con las enti-
dades territoriales, es claro que avanzamos hacia un incremento gradual
del déficit, con sus obvias consecuencias para la economia, |a inflacion y las
altas tasas de interés.

Una estrategia de los ultimos gobiernos para enjugar este deficit ha reposa-
do sobre las privatizaciones. Con respecto a ellas, muchos analistas han
mostrado la inconveniencia. La politica de privatizaciones del actual gobier-
no ha sido la mas agresiva de los ultimos tiempos. Ningun gobierno habia
puesto en la feria de los especuladores y amigos del gobierno sus bienes
mas preciados, entre ellos las centrales eléctricas.

Betania y Chivor fueron vendidos a un precio por kilovatio instalado que
equivale a menos de la mitad de lo que cuesta en las hidroelectricas de
Urra, La Miel y Porce, dice Eduardo Sarmiento. Segun él, los procesos de
privatizacion dejan al descubierto deficiencias institucionales, porque los
estudios de valoracién han estado a cargo de firmas consultoras con interés
en las privatizaciones. Ademas, subrayaba el mencionado economista que
los funcionarios encargados de realizar las operaciones tienen claros com-
promisos Yy relaciones con los oferentes.

La Contraloria General de la Republica ha insistido en esta politica negati-
va para las finanzas publicas, pero no ha logrado torcer la voluntad del go-
bierno, comprometido en todos los ambitos con intereses de grupos finan-
cieros en plan de controlar los hilos basicos de la economia colombiana. La
razén que aducen los funcionarios del gobierno es siempre la de disminuir
por esta via el déficit fiscal, pero no se han percatado de la pérdida que
constituye la eliminacion de rentas fijas que el Estado percibe por telefonia,
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telecomunicaciones o explotacion de recursos naturales en condiciones mas
ventajosas.

Como lo han demostrado hasta la saciedad algunos opositores de esta po-
litica, el deficit fiscal no se atenua con estas medidas, y mas bien tiende a
profundizarse con la venta a precios menos que razonables de los activos
mas valiosos, los que por si mismos producen una rentabilidad adecuada
para cubrir gradualmente ese déficit fiscal.

Uno de los problemas graves que tiene el fenémeno de las privatizaciones
se concentra en el recargo de los costos de servicios publicos para los usua-
rios. El gobierno se compromete a entregar saneadas estas empresas y
luego las entrega al sector privado, el que opera con una estrategia de be-
neficio-costo positiva.

Ademas, los efectos que provoca sobre el empleo y el costo de los servicios
publicos para las comunidades es demasiado alto para un pais en el que la
pobreza tiene dominio sobre méas de la mitad de la poblacion. Las empresas
que adquieren esas entidades, lo hacen para obtener ganancias, mas que
para brindar un servicio al publico. Pero también, la politica de privatizaciones
ha afectado la soberania nacional, ha significado el abandono por parte del
Estado tanto de su funcién social como de la funcién de orientar la econo-
mia y de proteger a la produccién nacional.

Al lado de las privatizaciones, el sector oficial ha aplicado desde hace anos
una politica restrictiva en lo que respecta a salarios, que se ha convertido en
la guia de la empresa privada en lo atinente a disminuir el costo laboral.
Pero también en el ambito municipal las empresas de servicios publicos
domiciliarios han comenzado a ser afectadas por los procesos de

privatizacion.

En materia de empleo, el sector publico crece menos que el sector privado
desde las recomendaciones de la mision Wiesner-Bird. El costo salarial ha
disminuido fundamentalmente desde 1993. Sin embargo, como lo sostiene
la Comision de Racionalizacion del Gasto Publico, el valor de los servicios
personales se distancio de los costos salariales debido al notable incremen-
to de los contratos ocasionales y otras formas de remuneracién. La politica
de empleo basada en las funciones del Estado ha cedido el paso a los
criterios clientelistas de contratacion. Si se observa la marcha de la gestion
publica, se puede ver una correlacidn entre la politica laboral del Estado y
los mas altos niveles de corrupcion. A la ineficiencia se suma el despilfarro.
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En donde si ha habido una extension del empleo y del gasto publico es en el
ramo de Defensa y Seguridad, ademas de Justicia. Alli ha habido una ex-
pansion de los nombramientos, de la provision y creacion de nuevos car-
gos, de elevacion de salarios a gran escala.

En los ultimos gobiernos, ha habido un gran desba!g’nce entre los recursos
que se destinan a defensa y seguridad, con relacion a los de seguridad
social. Mientras los primeros crecen en proporcién gigantesca, los segun-
dos son recortados permanentemente. De esta manera, hallamos que el
costo directo de la guerra para el presupuesto nacional se elevo del equiva-
lente al 1.5% del PIB en el periodo 1990-94, US $ 1.100 millones anuales, a
un equivalente del 4% en 1996, algo mas de US $ 3.700 millones 4 El servi-
cio de la deuda publica total (externa e interna) compromete el 30% del
presupuesto nacional.

El gasto militar le costaba al pais el 2.25% del PIB en 1985, es decir, a
finales del gobierno de Betancur. Luego paso al 3.0% en 1988, comienzos
del de Barco: decliné a finales de ese gobierno al 2% en 1990. Durante los
dos ultimos gobiernos ha mantenido su linea de ascenso y hoy se situa en el
4% del PIB.

Cada vez que se aprueba una ley de recorte de funciones o de controles a
las Fuerzas Militares, se asigna una partida presupuestal en la que se con-
ceden mas privilegios econémicos a los militares. Asi fue como la Ley N° 4
de 1992 cred nuevas primas de manutencion, transporte y vivienda, los ofi-
ciales lograron multiplicadores entre 2.2% y 3.4% para sus ingresos, segun
los rangos. La misma ley amarro la evolucion de los salarios del escalafén
militar al del- ministro de Defensay los de los 90.000 retirados a la estructura
salarial del personal activo. En consecuencia, el gasto anual por persona
empleada se duplicé entre 1991 y 1996 en términos reales, porque paso de
5.5 millones de pesos constantes de 1996 a 10.3 millones. Ademas, el per-

sonal vinculado a la Defensa pasoé de 148.806 en 1991 a cerca de 300.000
en la actualidad.

En los momeptos actuales, el gasto militar ha devorado gran parte de los
gastos en el area social. Los US $ 1.100 millones anuales que se destinan
al rubro’de defensa son los mismos que se recortan a educacién, salud y
toda ¢l area social anualmente. En los Gltimos afios. el presupues,to militar
ha crecido de 3% del PIB al 4% en 1998. En cam'bio, el gasto social ha

pasado del 7.0% del PIB en 1995 0 , ]
diendo al 7.8% en 1997 y 7.5% ena!I 8.908{0 FRITISER, [ara Eantinuarcestet

* El Tiempo, 11 de marzo de 1998
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De esta manera, el gasto en defensa esta igualandose al déficit fiscal y en
la m_edlda en que crece, quita recursos a educacion, salud, salarios y'asis-
tencia spcual de la poblacion colombiana. El gasto militar en'Colombia vaen
contravia de las tendencias mundiales que estan virando hacia la baja de

este rupro: ha’tgrminado la guerra fria y los conflictos tienden a solucionarse
por la via pacifica.

De la misma forma ha crecido el presupuesto de justicia. En 1990 abarcaba
el 2:89"/9 dgl presupuesto nacional y el 4.22% en 1996. Del gasto en justicia
la Flscalla-tlene el 49.3%. Esta institucion, junto con las Fuerzas Militares ha
sido cuestionada por los organismos de derechos humanos que la ven aso-

ciada a operaciones de represion y de atropello contra las libertades civiles
de los colombianos.

Aun si se aceptase medir la eficiencia del sector defensa y de justicia, en-
contramos que |os criterios del gasto no se han ajustado a esta ‘medida’: las
Fugrzas Militares no han logrado “avances” en su actividad y la justicia reve-
la cifras de mas del 98% de impunidad. De esta forma es innegable que el
Estado es el primer motivador de la violencia y la guerra, a través de la
destinacion de sus gastos hacia la represion y el castigo.

Con respecto a la tributacién, el Estado colombiano ha encaminado la ob-
tencion de sus recursos a partir de los impuestos indirectos, fundamental-
mente el IVA, que grava de manera equitativa a las personas y empresas
que tienen ingresos desiguales. Ya esta en el 16% para la mayor parte de
los productos basicos. Los funcionarios de Planeacion Nacional han soste-
nido sin ningun criterio sélido que por la via de los impuestos al consumo se
promueve la igualdad tributaria. Pero esta igualdad tributaria grava en la
misma medida los ingresos bajos y los altos. De ahi viene la desigualdad
estructural del disefo tributario colombiano. En el primer semestre de 1998
el recaudo por concepto de renta fue de $ 708 mil millones mientras que por
IVA se recauddé mas del doble. $ 1.650 mil millones.

La politica fiscal debe dar prioridad ala tributacion directa, e impedir al capi-
tal la evasion y la elusion de impuestos en una alta proporcion; se debe dar
aplicacion a un principio progresivo que soporte una politica de redistribucién
del ingreso, aplicando la norma segun la cual “el que tiene mas paga mas”.

Este modelo de obtener los ingresos del Estado por la via de hacer tributar
a la poblacion mas pobre, es lo que coloca a Colombia como uno de los
paises mas proclives a la concentracion del ingreso, dados los indices de
tributacion de los pobres y los de evasion de los ricos.

23
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2. Balance y viabilidad de las propuestas de la Comision del Gasto

La Comision de Racionalizacion del Gasto y las Finanzas Publicas presentd
su informe final en 1997. En él se consignaron una serie de recomendacio-
nes en las que se insistia en la reduccion del gasto publico.

Estas recomendaciones pueden resumirse en los siguientes términos:®

Descentralizacion

Constituir en un solo fondo las transferencias y vincularias
al PIB. Sustituir los fondos de cofinanciacién por recursos
de fomento colocados a través de FINDETER. Se deben
reorientar las regalias. Reesiructurar el sistema tributario
de las entidades teritoriales. Otorgar autonomia total a las
regiones para asignar ef gasto diferenie del de educacion
y salud. Promover [a creacicn de evaluadoras de riesgos
territoriales, para implementar la ley de endeudamiento
territorial y evitar e/ oforgamienio de garantias de la
Nacién. Evitar la proliferacion de municipios.

Defensa

Mantener el monto del gasto militar en los niveles de 1996,
durante un periodo no menor de 3 afios. Adoptar
mecanismos de planeacion, logistica y de servicios de in-
teligencia para que la fuerza publica opere con criterios de
eficiencia y no de tamafio. Programacion de gastos por
objetivos. Revisar el concepto de sueldos de retiro.
Establecer un sistema de pensiones como el que rige en
toda la economia. Eliminar la retroactividad de las
cesantias. ,

5 Comision de Racionalizacion del Gasto y las Finanzas Publicas, 1997
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Justicia

Disefiar mecanismos para aumentar los recursos a través
del establecimiento de una tasa judicial; de la incautacion
de bienes decomisados en el exterior; y del control sobre
el recaudo de las rentas del sector. Mantener el monto real
del gasto en justicia en los niveles de 1996, durante un
periodo no inferior a tres afios. Aumentar la oferta de justi-
cia, @ menores costos, a través de la desjudicializacion, la
Justicia de paz y las casas de justicia. Condicionar la apro-
piacién de nuevos recursos a la obtencién de metas de
desempefio. Confeccién del mapa judicial. Utilizacion de
instrumentos legales para la descongestion judicial.

Pensiones

Liquidacién de las cajas publicas insolventes y evaluacion
de la situacion pensional territoriai. Creacién de los fondos
pensionales territoriales con recursos propios (transferen-
cias, regalias, privatizaciones)- Creacion de un fondo de
pasivos pensionales del gobierrio central con el producto
de la venta de activos. Reducir el régimen de transicién
definido por la ley 100. Establecer un minimo de afios para
gozar del régimen de prima media que ofrece el ISS. Vin-
cular a la reforma pensional a la Fuerza Puablica, al magis-
~ terio y Ecopetrol. Adoptar esquemas de reajustes de las
pensiones por debajo de la inflacion. Obligacion de consti-
tuir patrimonios auténomos para responder por los costos
extralegales de las convenciones colectivas. Revisar la ex-
tincién del impuesto a la renta de todas las pensiones has-
ta 25 salarios minimos. Revisar el monto y destino de las
contribuciones patronales sobre la némina.

Educacion basica

Asignar recursos para educacion por el sistema de capaci-
tacién primero sectorial y luego territorialmente. Promover
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la autonomia de las entidades educativas para el manejo
de los recursos diferentes al pago de maestros. Introducir
en el Estatuto Docente las normas necesarias para
adecuar los regimenes disciplinario, de estimulos,
capacitacién, y carrera docente, al esquema de
asignacion de recursos por resultado. Reasignacion de los
recursos de la educacién superior a la educacion basica.

Educacién superior

Los costos de la educacién superior deben ser asumidos
por los estudiantes, por lo cual se recomienda crear un
sistema de financiamiento de educacién superior,
incrementando graduaimente los costos de [os
estudiantes y destinando los recursos que hoy invierte el
presupuesto de la nacion, para crear un sistema de
crédito. Se debe dotar a las universidades de mayor
autonomia en el manejo de sts recursos financieros para
dotarlas de mayor flexibilidad en cuanto a la toma de
decisiones sobre su desarrolio institucicnal. £l Ministerio
de Educacidn debe crear un sistema de informacion con
indicadores de eficiencia, calidad, pertinencia, tanto para
la asignacion transitoria de recursos del presupuesto como
para la toma de decisiones por los estudiantes. Con ello
se remplazaran las funciones del ICFES, por lo cual se
propone su liquidacion. Derogar el decreto N°® 1444 y
vincular el incremento salarial de los profesores a
indicadores de mejora de la calidad de la educacion
superior. Establecer un sistema de examenes de estado a
los egresados de ciertos programas universitarios, para
garantizar una calidad minima en el ejercicio de las

profesiones.

Salud

El gasto del sector salud debe dirigirse especialmente a la
financiacién del régimen subsidiado y del plan de atencién
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basica —PAB- para garantizar las metas de cobertura del
sistema. En tal sentido, se debe acelerar la transformacion
de los subsidios de oferta a demanda y juntar en bolsas
unicas (situado fiscal, participacién municipal y la cuenta
de solidaridad —~FOSYGA-) para financiar estos paquetes.
Para el afio 2000 se debe garantizar que los niveles 1, 2 y
3 del SISBEN deben estar totalmente afiliados. Para este
mismo afio la Unidad de Pago por Capitacién —UPC- del
régimen contributivo debe tener igual valor que la del
regimen subsidiado. Mantener un régimen transitorio de
competencias. Los departamentos son responsables
transitoriamente de los niveles 2 y 3 del SISBEN en tanto
los municipios asumen totalmente esa funcién. [.0s
departamentos deberan contribuir con i:ase en uri sistema
de capacitacion los recurses de! situado fiscal entre
municipios, y mejorar el recaudc de las rentas cedidas para
apoyar la financiacion de las diversas actividades de este
~sector. Separar los negocios de EFS y de IPS en el
Instituto de Seguros Sociales -ISS. Se debe ampliar la
aplicacion de diferentes medidas de contencién de costos;
con especial énfasis en el control de medicamentos y de
utilizacion de tecnologia. La nivelacion salarial definida en
el decreto N° 439 de 1995 sdlo debe autorizarse para
aquellos casos enlos cuales los hospitales se hayan trans-
formado en empresas sociales del Estado -ESS- y los
ingresos que obtengan permitan ese incremento.

Ecopetrol

Replantear la politica petrolera bajo los siguientes
parametros: 1) El CONPES serd responsable de
establecerla. 2) Esta debe determinar que nivel de
produccién de hidrocarburos requiere el pais sobre la base
de sus necesidades fiscales y cambiarias. 3) debe fijar el
marco de incentivos que oriente los contratos de
asociacion. 4) Elaborar simultaneamente los mecanismos
apropiados para acomodar una mayor produccion
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petrolera con caracter permanente. Se recomiendan
cambios en la relacion de Ecopetrol con el gobierno
central, dingidos a posibilitar una politica de largo plazo
con los siguientes principios: independencia (autonomia
administrativa) y evaluacién a través de un convenio de
desempefio. La Comisién considera conveniente revisar
el esquema de aportes fiscales, asi como la distribucion
de los mismos. Propone eliminar e! Fondo Nacional de
Regalias. Propone incrementar el precio de la gasolina y
eliminar el actual impuesto al consumo. Ajustar la politica
salanal de la empresa a los términos establecidos por la
ley N° 50 de 1990 y los beneficios pensionales a la ley N°
100 de 1993 para los empleados nuevos, jos temporales o
aquelios de las reversiones. Con los trabajadores actuales
se propone crear un plan de retiro voluntario.

infraastructura

Ante el retraso de la infreestruciura del pais y frente a la
imposibilidad de orientar mayores recursos de los
presupuestos publicos & este fin, ia Comisién recomienda
fortalecer el proceso de participacién privada en este
sector. Para ello se requiere avanzar en el marco
regulatorio, definir la politica de garantias, sanear las
empresas publicas. Se requiere avanzar en la separacién
de funciones de planeacion, ejecucion y regulacion en el
sectorinfraestructura. Consolidarlos avances realizados a
través de la creacion de las comisiones de regulacidon de
energia y gas, telecomunicaciones y agua potable y
saneamiento, al tiempo que se reduce el tamafio de los
ministerios respectivos. Es recomendable realizar el
seguimiento de las garantias otorgadas poria nacién pues
constituyen un pasivo contingente muy importante para e/
gobierno central. La Comision no recomienda bajo
ninguna circunstancia el otorgamiento de garantias de |a
nacién para proyectos de caracter local, asi como
tampoco asumir los costos de los descalabros financieros
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de estos proyectos. Estas garantias deben reservarse para
proyectos de interés nacional y en estos casos sera
necesano exigir una contragarantia. Es imprescindible
avanzar hacia una gestion comercial de las empresas
publicas dedicadas a la infraestructura. Establecer
convenios donde se otorgue mayor autonomia, de
acuerdo con metas de gestién y de desempefio. Asi
mismo, definir rapidamente el problema de los pasivos
laborales y la responsabilidad de la nacién. En muchos
casos es preferible vender la empresa para que éen
adelante la explote un privado y con el producto de la venta
iniciar el fondeo para el pago de los pasivos pensionales.
Revelar en las empresas publicas los costos de politicas
especiales de subsidio o controles de precios denvados
de politicas del gobierno. |

En nuestra opinioén, las propuestas de la Comision del Gasto deben anali-
zarse a la luz de las recomendaciones del Banco Mundial, que se ata funda-
mentalmente a la necesidad de reducir el déficit fiscal, sin parar mientes en
las consecuencias que ello tenga para los trabajadores y trabajadoras del
pais. Con respecto a algunas como los rubros que han constituido la piedra
angular del gasto, se evidencia que existe mucha razédn en lo tocante al
gasto militar y de justicia. También en el llamado de atencion sobre ajustes
que debe hacer el gobierno para racionalizar el gasto publico, para no termi-
nar desbordado. '

Sin embargo, esta Comisién no tuvo en cuenta que el Estado tiene una
obligacién con la educaciony la salud, y que su financiamiento no es asunto
exclusivo de las comunidades o de los entes territoriales. Precisamente la
disminucién del gasto militar y de justicia debe servir para atender éstas
areas en forma adecuada a las necesidades de la poblacién colombiana. La
reduccién de este gasto a la mitad equivale a ampliar la capacidad del Esta-
do para atender las escuelas y los hospitales, las universidades publicas y

otras instituciones basicas.

En lo que si atina el informe de la Comision es en el control del gasto publico
en cuestiones como la infraestructura, en donde se ha detectado un avan-

»ado cancer de corrupcion y desgrefio. También en lo referente a las rega-
lias, es claro que el gobierno debe tomar medidas con respecto a su distri-
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bucion, buscando la equidad y la mejor utilizacion de estos recursos. En la
misma forma, la politica petrolera debe revisarse, aunque en este aspecto
no es clara la recomendacion de la Comision. Sobre este particular, 1a uso
ha propuesto diversas medidas para el bien de la nacion.

En cambio, en la cuestion pensional y salarial, con respecto a Ecopetrol y al
magisterio, la Comision exacerba su celo por recortar el gasto publico. Es
diferente la pension de un maestro que gana menos que un policia, y mien-
tras éste se jubila con prerrogativas de edad, el maestro debe trabajar en
condiciones precarias y dificiles. Los trabajadores de Ecopetrol estan some-
tidos a labores intensas que requieren de incentivos, o de otra manera se
deteriora su calidad y su dedicacion.

La descentralizacién es un propésito politico que se viene impulsando de'_s-
de hace muchos anos y la Constitucion de 1991 le prestd gran importancia
a este hecho. La paz requiere el incremento de la inversion en las regiones.
Sin embargo, el gobierno central, a través del Ministerio de Hacienda ha
recortado las transferencias que debe hacer a los municipios y constituyen
la pieza clave de la descentralizacion. En 1997 los 1.058 municipios del pais
dejaron de recibir $ 330.000 miliones y el gobierno ha anunciado mayores
recortes para los afios venideros. Mientras esto sucede el gobierno ha indu-
cido a los municipios a contraer empréstitos con el Banco Interamericano de
Desarrollo —BID-, con destino al pago de ias indemnizaciones a los despedi-
dos. Estos recortes de personal cbedecen a su vez a una politica de sanea-
miento fiscal en el orden municipal. '

No es justo que se viole asi lo dispuesto en |a Constitucion y se vulnere la
capacidad de los entes territoriales para atender necesidades de educacion
y salud que el gobierno central les ha trasiadado. E! Estado no puede des-
prenderse de la obligacion de garantizar el ejercicio de los derechos a la
salud y a la educacion por parie de quienes no tienen la capacidad adquisi-
tiva para “comprar” los servicios sociales. Pero ademas es inaceptable utili-
zar la supuesta “participacién” para delegar en los usuarios el control de la
prestacion de los servicios, cuando son inversionistas privados con animo
de lucro, los que han irrumpido en el “negocio” de la salud y la educacion.

3. Andlisis critico de las recomendaciones del Banco Mundial y del
Fondo Monetario Internacional

Desde la “década perdida” de América Latina, las entidades internacionales
de crédito asumieron el papel de mediadores entre el capital crediticio inter-
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nacional y los gobiernos latinoamericanos. Su aval para la obtencion de
nuevos creditos quedoé condicionado al llamado ajuste, que consistia en:

- Contraccion de la demanda interna a través de la reduccién del gasto
publico y los consumos privados.

- Disminucién del gasto publico, a través de la disminucion de los salarios de
trabajadores publicos, eliminacion de entidades y fusién de otras,
privatizaciones y reduccion de la némina.

- Tasa de cambio estable, con tendencia a pegarse del ancla del délar, con
el fin de mantener un equilibrio monetario internacional que garantizara el
pago de los créditos en forma conveniente para el capital internacional.

- Disminucion de las tasas de inflacién, a través de una politica restrictiva,

que redujera el nivel del dinero y se fijara sobre las metas de la llamada
economia real.

- Apertura inmediata y reduccién al maximo de los aranceles para productos
de importacion, con el fin de proemover el libre mercado.

Junto con estas medidas, otras se aplicarcr como acompanantes necesa-
rias, entre ellas el gjercicio de la “autonomia” del Banco Central en beneficio
de la especulacion financiera, la desregulacicn del mercado financiero y la
modernizacion que debia iniciarse con una reconversién de la industria, con
el fin de adecuarla a los nueves retos. También se reglamentaron los siste-
mas de control monetario vy las politicas de salario minimo.

Después de quince anos, los resultados son evidentes. América Latina ha
crecido en exportaciones, pero los términos de intercambio la desfavorecen.
Los precios de las materias primas han descendido en el mercado mundial,
afectando a las economias latinoamericanas, que se mantienen en la ex-
portacién de productos primarios. Chile se ha reprimarizado y obtiene ven-
tajas en el comercio internacional con vinos, frutales y otros productos agri-
colas. Colombia ha debido abandonar el café y ha adoptado el petréleo
como producto basico de exportacion.

Al mismo tiempo, la pobreza ha aumentado en el subcontinente, como re-
sultado de una alta concentracion del ingreso. El debate sobre la devalua-
cion del peso colombiano apenas comienza. A pesar de la negativa del
Banco de la Republica a discutir el problema en términos mas amplios, y de
su cerrada conviccidén de que las cosas estan bien asi como estan, ya es
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claro que en todos los gremios hay un desencanto con los espejismos anun-

ciados a partir de esta politica disefiada para toda America Latina desde el
Banco Mundial.

Todo comenz6 por el articulado de la Carta, con las atribuciones que ella le
otorgd al Banco de la Republica para velar “por el mantenimiento de la ca-
pacidad adquisitiva de la moneda” (articulo 373). Con ese articulo, mas la
prohibicion de ordenar cupos de crédito a favor del Estado o los particula-
res, incluida en el mismo articulo 373, la junta directiva del Banco de la
Republica se convirtié en un poder econdémico igual al que tienen las cortes

en el ambito judicial. Su funcién es la de contener y apretar, no la de impul-
sar o desatar, como antes.

A partir de estas funciones preventivas dadas a la junta directiva del Banco
de la Republica, han surgido grandes probiemas que no existian antes, y
que influyen sobre todo el organisme econdmico, social y politico: la atadura
de los salarios y los precios a las metas inflacionarias de velar exclusiva-
mente por el mantenimiento de ia capacidad adquisitiva de la moneda, se
convirtid en un punto clave. A lo anterior se debe agregar el sentido erratico
de la politica econdmica, laborai y social del gobierno, el comportamiento
inmediatista del sector publico en su conjuntc vy, el poder supra-estatal de
los grandes empresarios que practicamente han expropiado el pais y
controlan a su acomodo las mas importantes de decisiones en materia
econdmica. ’

Efectivamente, todavia no nos hemos dado cuenta del enorme poder que le
adscribio la Carta al Banco de la Republica con el mencionado articulo 373,
ni los efectos que tiene sobre la economia. Sin necesidad de meditar sobre
las grandes teorias economicas, ni siquiera sobre politica economica, la Junta
Directiva del Banco dictamina sobre la economia sin medir su impacto social
y sin control adecuado por parte del Congreso de la Republica.

El velar “por el mantenimiento del poder adquisitivo de la moneda” —como
objetivo exclusivo de la autoridad monetaria- tiende a producir, por necesi-
dad, una revaluacion, la cual se traduce en una férmula simple, que no
parte de una reflexion interna de los gremios econdmicos ni de un debate
nacional acerca de la marcha de la economia. Es inducido desde afuera,
aunque no falta quien quiera adjudicaf visos de autonomia a lo que ha sido
impuesto desde los organismos de crédito y control internacionales.

La influencia del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, orga-
nismos controlados por las S|'ete grandes potencias econdmicas del mundo,
es innegable desde el gobierno dearco. En 1970, cuando la politica
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keynesiana anticrisis perdio vigencia, debido a los fenémenos de estanflacién
diseminados en todo el mundo, estos organismos se convirtieron en los
portavoces de una politica econémica que ha moldeado las demas econo-
mias, sobre todo las latinoamericanas. No existe ninguna medida de gol_ltlca
economica de alguna trascendencia que no haya pasado por las paginas
de los informes, las revistas, los consultores y los directivos de estas’ entida-
des. Tampoco hay ninguna aplicacién de estas medidas que no esté super-
visada por ellas, ni crédito que no esté condicionado al cumplimiento de las
metas establecidas por ios expertos pertenecientes al Banco o al Fondo.
Asi, se ha esclerotizado una visién del crecimiento econémico per se, solo
obtenible mediante un recetario, en el que la obsesion por algunas variables
macroeconomicas, principalmente las monetarias, se convierte en una ca-
misa de fuerza que impide el manejo adecuado de la cuestion social.

En un articulo firmado por Armando S. Linde titulado “América Latina y el
Caribe en el decenio de 1990”:% alli se encuentra un recetario para los go-
biernos del area, por demas ya sujetos a prescripciones previas. Se les
exige un mayor compromiso con las politicas asumidas desde una década
atras en materia econémica v financiera: ' | ' |

"En el primer lustro de! decenic de 1990 en muchos paises de
América Latina y el Caribe se registraron grandes logros y un
cambio importante de direccién de fa politica econdmica. Por cierto
se habia avanzado mucho en la primera etapa del ajuste que
sigui6 al inicio de la crisis de 1982. En muchos paises se reduje-
ron los desequilibrios de ia balanza de pagos, se desaceleré el
crecimiento de la deuda externa y se aplicaron enfoques de co-
operacion con los acreedores a fin de reqularizar Ia situacién de
la deuda. Empero, no se tuvo tanto éxito en reducir la inflacién y
reanudar el crecimiento econémico”.

El articulo de Linde subraya ademas lo que aparentemente han sido ideas
surgidas de los ministerios de hacienda o de la Junta Directiva del Banco de
la Republica, y le da el nombre de estrategias: |

® Revista Finanzas y Desarrollo érgano del FMI y el Banco Mundial, marzo de 1995
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“El fortalecimiento de las finanzas publicas ha sido el centro de
los esfuerzos encaminados a mejorar los resultados encamina-
dos a mejorar los resultados econémicos de los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe, no sélo debido a sus efectos
macroeconémicos positivos, sino también porque permitio el avan-
ce en otras esferas. Para muchos gobiernos, el reordenamiento
de las finanzas publicas consistié en cambios importantes en la
politica y administracion tributarias, la reduccién del gasto publi-
co, la eliminacién de pérdidas cuasifiscales en los bancos centra-
les y otras instituciones financieras, la privatizacién y reestructu-
racién de empresas publicas y la asignacién de una prioridad
mas elevada del gasto social”.

Pero mas importante aun es lo que plantea el autor con respecto a las poli-
ticas financieras y cambiarias particulares, en las que hace hincapié:

“Con politicas financieras mas restrictivas, los gobiernos de va-
rios paises pudieron desacelerar la tasa de depreciacion de la
moneda y en algunos paises la politica cambiaria fue parte de un
programa integral de lucha contra ia inflacion. Por ejemplo en
Argentina mediante la Lev de Convertibilidad de marzo de 1997,

-la moneda nacional se vinculd al délar de EE.UU. En Peru la

moneda se hizo fiotante en 1980, en fanto que en Brasil rige un

sistema de tipos de cambio flotantes y el Banco Central fija la
paridad minima frente al dolar de EE.UU.; en ambos casos ello
redundé en una valorizacion nominal de la moneda. En todos
esos paises la politica cambiara se respaldé con enérgicas medi-
das de ajuste y estructurales y la prohibicién de varias formas de
indexacion”. :

No hacen falta mas citas para demostrar la carencia de originalidad, para no
hablar de la autonomia, en materia econoémica, de politica, fiscal, tributaria o
financiera en relacién con los enfoques dados a la administracion publica
desde hace méas de una década en Colombia, sobre todo a partir de los
ultimos tres gobiernos, los mas aferrados a las orientaciones que plantean
los organismos de crédito internacionales. -

En Colombia se aplican estrictamente las medidas planteadas por estos
organismos internacionales, porque e_I Banco de la Republica ha marcado el
punto desde el cual se encuentra ubicado el eje de la economia, en la res-
triccion del dinero en el interior, y el establecimiento de una banda cambiaria
en la relacién del peso y el dolar. Aflojar en alguno de estos campos se
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convierte en un desacato a la norma constitucional, y mas importante adn, a
los organismos internacionales mencionados.

El control de lainflacion y el de |a tasa de cambio son dos caras de la misma
moneda. Todas buscan la vinculacion al dolar de EE.UU., tal como lo pres-
criben los canones. A través del control a la inflacion, se homogeneizan los
costos, laborales y de todo tipo, de acuerdo con los niveles de produdividqd
existentes en el mercado estadounidense. La politica de control monetario
del Banco de la Republica garantiza que, efectivamente, el dinero no se
desborde en favor del Estado, ni todos los particuiares. La dictadura im-
puesta sobre los gremios que debe vivir en la paradoja aquella de Keynes
de “vivir en la abundancia rodeados de una gran misena”, revela los efectos
perversos de esta politica al interior del pais, y los peligros que nos asechan.

Mexico y Argentina han sufrido los efectos de esta valorizacion real de las
monedas, con las crisis recientes en las que se hizo pedazos un dique con-
trolado por mucho tiempo, que garantizaba una estabilidad a los capitales
extranjeros, con tasas de interés altas, con la moneda restringida al tope.
Las entradas de délares generaban un falso optimismo, porque con la aper-
tura se importaban articulos de consumo inmediato, ademas de automovi-
les, electrodomésticos y maquinaria, a precio mas que razonable.

4. El intento para conformar ios blogues de integracion: CAN, TLC, ALCA
MERCOSUR, UE

A mediados de abril se reunieron en Santiago de Chile los presidentes dt
todo el continente americano, con excepcion de Cuba, en la segunda rond:
de conversaciones que se iniciaron en Miami en 1994. La llegada de
presidente estadounidense, Bill Clinton, fue recibida con mucha expectativ:
por parte de todos los asistentes, y del publico a través de los medios. Pert
el fracaso suyo en la diplomacia interna le impidi6 llegar con las manos
llenas, y su papel se redujo a saludar la extensién de la democracia.

Clinton no logro la ‘via rapida’ (fast- track); los republicanos se oponiany el
presidente de Estados Unidos prefirié no presentarla a sufrir una derrota.
Ademas, los obreros han manifestado su rechazo a los acuerdos del TLC y
aun los que tienen que ver con unaintegracion de Estados Unidosy  América
Latina.

Asi, con las manos vacias, la asistencia a la Cumbre se convirtié en una cita
oficiosa y formal, que no modificaria los términos en que se encuentra
América Latina ni su relacion con Estados Unidos. De hecho, los 34
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presidentes latinoamericanos terminaron hablando entre siy anunciaron que
para el afio 2005 se creara el Area de Libre Comercio de las Américas -
ALCA-, verdadero enemigo de la expansion industrial en America Latina.
Proponemos en cambio la Comunidad Latinoamericana cuya esencia es |g
patria grande latinoamericana.

Con el fin de hacer viable este Acuerdo, se hizo explicita Ia.segu.nda gene-
racion de reformas, en la que caben propuestas como el mejoramiento de la
educacion, la reduccién de la pobreza, el saneamiento juridico y la promo-
cion de la democracia, todos temas vagos e impredecibles, pero que de

todas maneras vuelven sobre las preccupaciones de la integracion
latinoamericana.’ |

Todos los acuerdos, aquellos que se hacen con los Estados Unidos y los
que estan impulsados desde el drea latinoamericana tienen una dificultad:
la desigualdad del desarrollo econdmico, de las estructuras y de la capaci-
dad para enfrentar los desafios actuales. Pero ademas, al no resolver el
problema de la dependencia, se limitan a simples acuerdos comerciales, de
~ inversion o aduaneros, que nada tienen que ver con el enfoque de los traba-
jadores sobre los procesos de integracién, en el sentido de que éstos deben
servir como soporte para superar el estiio neoliberal de desarrollo en nues-
tros paises, y servir de soporte a un desarrolio social, justo y equilibrado

para superar la principal barrera al progreso democréatico de la América La-
tina: la pobreza y ia miseria social.

Un acuerdo con Estados Unidos en el marco continental es dificil porque
ese pais posee el 76% del producto bruto del continente. No es un problema
cuantitativo, porque con ese peso tan grande, la economia estadounidense
arrastra a las demas en todos los ambitos, desde el comercio exterior hasta
las inversiones, los recursos de capital y el liderazgo en asuntos de politica.

Los mismos paises latinoamericanos estan disgregados con respecto alas
tareas impuestas desde Washington, desde el ajuste fiscal hasta el manejo
cambiario, de las privatizaciones a la regulacion del comercio.

Cierto es que el area latinoamericana es cada vez mas importante para las

exportaciones de Estados Unidos, que crecieron 24.3% durante el afio de
1997, convirtiéndolas en las de mayor dinamismo.

7 Véase Newsweek, 27 de abril de 1998.
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America Latina sera el mayor socio comercial de Estados Unidos en una
década, superando a Europa y a Japon. Ya el comercio con México que
alcanza los US § 160.000 millones, compite ampliamente con el de Japon-
USA. En 1996, las empresas estadounidenses vendieron méas a Brasil que
a China, y Centroamérica compra mas bienes suyos que la Europa Oriental
y la antigua Union Soviética juntas.

Pero esa importancia se encuentra mediada por relaciones de subordina-
cion que no permiten una politica comercial sélida e independiente por parte
de los paises del area latinoamericana.

Muchas preguntas surgen alrededor de estas relaciones que se tejen entre
paises desiguales, con estructuras tan diferentes y ligadas por intereses
que no estan claros todavia.

¢Puede America Latina tomar un camino independiente, o0 mas bien sus
ataduras con Estados Unidos tienden a hacerla mas dependiente?

El hecho de producir mas, de comprar mas y de convertirse en un factor
cada vez mas importante en el cemercio mundial no empana algunos ras-
gos nitidos de la actual situacién. Por lo visto, América Latina todavia no
logra percatarse de su importaricia como regidn, y no sale del letargo que
lleva tantos anos. Todavia se miran las decisiones de Estados Unidos como
ordenes que deben cumplirse y los discursos de sus presidentes como ucases
que deben ser acogidos son demora.

El control oligarquico de nuestros paises y la servidumbre a las grandes
potencias, ha alimentado una falta de identidad para orientar el curso de
nuestras naciones, esto explica la proliferacion de la corrupcion, la escalada
cada vez mayor de crimenes, la conformacién de mafias que penetran el
Estado e influyen sin tapujo en las grandes decisiones politicas. La econo-
mia va bien pero el pais va mal, decia un lider empresarial en alguna oca-
sion.

El avance de Estados Unidos, con todo que es bastante desigual y poco
firme, contrasta con la caida vertiginosa de la economia japonesay de Ale-
mania, el pais mas fuerte de la Unidén Europea. El peso que tiene Estaqqs
Unidos en la region se rige por el mayor control de capital y el domlnlo
estratégico. Clinton no comprometié ningiin paquete de ayuda a América
Latina ni una integracion definida. Fue a Chile a proponer I‘a gran cruz'ada
contra las drogas, que constituye un factor ominoso de castigo a los paises
latinoamericanos, acusados de contaminar al mundo con ellas. De esta sindi-
cacion no escapan siquiera los paises no productores de hoja de coca, por-
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que son considerados como lavadores a gran escala, desde Venezuela hasta
Argentina, Brasil o México.

El dominio de Estados Unidos se siente cada vez mas con las amenazas de
intervencion militar veladas o manifiestas, por el proteccionismo a sus pro-
ductos que obstaculizan el libre comercio con los productos latinoamerica-
nos, y por la actitud paternalista que proyecta la imagen de la Casa Blanca
sobre los “desarrapados” del sur., a quienes prodiga reganos en toda oca-
sion por pervertir a su juventud y aun la ninez.

Por otro lado, las economias latinoamericanas no estan unidas. En toda la
region se mueven cinco acuerdos subregionales: Tratado de Libre Comer-
cio —=TLC-, Mercado Comun Centroamericano, Comunidad Andina, Caricom
(conformado por los paises de las Antillas), Mercosur. Este ultimo es el de
mayor calado, con Brasi! a la cabeza, con el 40% del Producto Bruto de toda
la region. De Brasil ya partié una negociacion del Mercosur con la Comuni-
dad Andina para una integracién en el ano 2000. Los avances en el comer-
cio intrarregional han sido tan dindmicos como los del comercio USA-
Latinoamérica. Ha crecido de US $ 48.000 millones en 1990 a US $ 102.000
millones en el 96. De esta manera, €l polo brasilero despunta como un fuer-
te competidor de Estados Unidos en el area, que integra a las demas regio-
nes y penetra sus mercados.

La mas clara confirmacion de este hecho, se encuentra en los mercados de
valores. De acuerdo con la Corporaciéon Financiera Internacional del Banco
Mundial, Brasil controla US $ 217.000 millones de ddlares de US $ 515.000
millones de toda América Latina en 1997. Dos hechos resaltan: En primer
lugar, las bolsas de valores han crecido considerablemente, si se considera
que en 1987 solo se contabilizaban US $ 37.000 millones. Por otra parte, las
mas grandes empresas del area se encuentran en Brasil.®

Una treintena de corporaciones brasileras, mexicanas y argentinas suma-
ban alrededor del 45% de la capitalizacion bursatil de US $ 479.000 millo-
nes que totalizaba la region en 1996. Las diez mayores representaban casi
una cuarta parte del total. Hay una marcada concentracién en ciertos secto-
res claves como las telecomunicaciones con firmas cotizadas que consti-
tuian mas de US $ 85.000 millones. Las petroleras y las eléctricas represen-
taban otros US $ 82.000 millones.

8 Véasé BID AMERICA, Revista del Banco Interamericano de Desarrollo, Diciembre 1997
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El balance sefalado atras muestra que América Latina enfrenta los retos
actuales en condiciones desiguales con respecto a Estados Unidos, Europa
o Japén. El hecho de asumir un mayor comercio con Estados Unidos, en
parte se debe a la conformacion de bloques en el planeta,’ en los que se
privilegian los acuerdos regionales en el Asia, Europa y America.

Sin embargo, el area del sudeste asiatico no es tan dependiente de qapén,
y tanto Corea como Singapur, Taiwan o los nuevos paises industrializados
han tomado una dinamica que es propia, a pesar de los ultimos aconteci-
mientos que muestran su fragilidad. En el caso de Europa, hay una diferen-
cia no apreciable entre economias como la de Alemania, Francia o Gran
Bretana.

Pero en el caso del continente americano, los procesos econémicos, socia-
les y politicos presentan un alto grado de desigualdad entre Estados Unidos
y Canada de un lado, y el resto de paises del continente de otro.

TLC tiende a convertirse en un paradigma para todos los paises del conti-
nente. Luego, en segundo rengién, Mercosur, tiende a absorber las econo-
mias de toda América Latina rivalizando con el TLC. Mas adelante, la Co-
munidad Andina se sostiene en el medio de Mercosur y otros mercados
subregionales como e! Caricom o el Mercado Comun Centroamericano.

Todos estos fendmenos requieren que el gobierno colombiano cuente con
una estrategia, hasta ahora inexistente, en materia de integracién, distinta a
los palos de ciego que.se dan con acuerdos bilaterales, trilaterales, de la
Comunidad Andina y del TLC, sin ningun horizonte en un mundo que cam-
bia y en el que no tenemos todavia clara la brdjula que debe guiarnos al
proximo milenic en materia de comercio internacional.

5. La cuestion fundamental: el “modelo de desarrollo” (apertura total
versus apertura gradual con proteccién selectiva)

La mejor guia por los senderos del desarrollo reposa en el abandono de las
recetas del Banco Mundial y el FMI, por ir en contravia de las mas sanas
recomendaciones para los paises subdesarrollados como el nuestro. En
primer lugar, no podemos continuar ofreciendo nuestro mercado a los pro-
ductos del exterior, cuando no hemos consolidado un mercado interno.

Los paises asiaticos, tan elogiados por su politica econdmica que los llevé
por varias décadas a ofrecerse como modelo de politica equilibrada, co-
menzaron por desarrollar su agricultura y su mercado interno. Sélo en una
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fase posterior desarrollaron la industria, siempre con el apoyo del Estado,
no a espaldas ni en contravia suya.

Para lograr llegar al nivel de los paises del sudeste asiatico debemos dotar-
nos de instrumentos diferentes a los que han tenido los gobiernos colombia-
nos. Un paso fundamental es la reforma agraria sin consideraciones que
nacionalice la tierra, y la convierta en un bien util para la economia, no en lo
que es ahora, un obstaculo debido al monopolio de los terratenientes. Sdlo
asi se lograra bajar los costos de los productos primarios, y en consecuen-
cia, bajaran los costos de la industria.

Las circunstancias que nos rodean nos estan desbordando y no tenemos
los reflejos necesarios para responder al reto del TLC, del Mercosur y de la
pujanza del Brasil, pais con el gue tenemos fronteras.

De no hacerlo perderemos la oportunidad de ubicarnos en los mecanismos
de integracion buscando alianzas estratégicas con los paises petroleros que
estan agobiados por ia baja de los precios del crudo, asi como dejaremos
de percibir los enormes camines gue se nos pueden abrir si fortalecemos
los acuerdos subregionales, en primera instancia, los de la region latinoa-
mericana en segunda, y los de la competencia con Estados Unidos en uiti-
ma instancia.



Il. LA POLITICA INDUSTRIAL COMO SOPORTE
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Il. La politica industrial como soporte de la generacion de empleo: un
componente sustancial de! préximo plan de desarrollo

1. La industrializacion desde el punto de vista tedrico

Uno de los debates mas importantes de la ciencia econdémica se centran
sobre el papel del Estado en la economia y la bondad o perjuicio de su
intervencion. Para los tedricos que han subrayado el equilibrio de la econo-
mia, la intervencién del Estado es una aberracion porque el mercado sé
autorregula y se controla por si mismo. En el fondo de esta teoria se en-
cuentra la antigua tesis de los economistas clasicos con su ilusién sobre el
mercado y la libertad de empresa.

Keynes refutdé con energia las teorias de los neoclasicos, al mostrar que un
incremento del gasto gubernamental financiado con créditos, beneficiaba a
los tenedores de bonos que participaban en la expansién de la infraestruc-
tura o los servicios publicos, asi como a los que encontrarian trabajo en o
“para los servicios publicos y en las industrias gue estuweran en el final de
los efectos multiplicadores del consumo..

Un economista britanico, A.W. H. Phillips, demostré que las altas tasas de
inflacién coincidian con un crecimiento del empleo y la inflacion reducida
con el desempleo, de acuerdo con las estadisticas de varias décadas en la
Gran Bretana. De alli surgio la llamada curva de Phillips. Al aplicar su regre-
sidén a la economia colombiana, se desprende que en los Ultimos tres lustros
por cada aumento de un punto (1.00) de la inflacién, desciende en 0.15 la
tasa de desempleo:
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Relacion entre la inflacién y el desempleo
en la economia colombiana 198.4:1998
-Aplicacion de la curva de Phillips-

ANO INFLACION DESEMPLEO
Incr. % anual Tasa %

1984 18.3 13.6
1985 22.5 14.3
1986 20.9 14.7
1987 240 12.2
1988 28.1 » 11.9
1989 261 10.3
1990 324 10.9
Ll %68 | 107
1992 L)_f:’) - o 110
1993 26 | 94
1994 226 5.9
1995 195 | 3.0
1996 21.6 11.2
1987 17.7 12.4
1998 16.0* 14.0

Para 1998 inflacion esperada
Fuente: DANE

Keynes sostuvo que una mayor productividad en un
movia un uso mas intensivo de la mano de obra, y po
tos del nivel de salarios (asi fueran moderados) y toda
a las ganancias para que crecigran még que el produc
Kalecky, parecia haber una unidad de intereses econ
los desempleados, a .Ios ocupados, y a los emplea
expansionista con el fin de crear puestos de trabajo.

periodo de auge pro-
dria inducir a aumen-
via darian un margen
to. Como lo hizo notar
omicos que cubrian a
dores, en una politica
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Todo esto fue posible con gobiernos socialdemécratas en Europa o populis-
tas y liberales en América Latina, dado el auge de la economiay la expan-
sion de la produccién.

Después de los setenta, la situacién cambiaria esencialmente, a partir dela
inflexion en la curva de la onda larga, que pasaria de una fase expansiva a
una fase recesiva. Entre los mas serios problemas del subcontinente latino-
americano encontramos el desempleo, los bajos salarios, la pobrezay la
iniquidad.

A partir de la recesion generalizada de todas las economias industriales,
era evidente que las condiciones habian cambiado, y el nuevo amo de la
teoria econdmica seria Milton Friedman. Su alegato inicial fue contra la cur-
va de Phillips, al plantear que una mayor tasa de inflacion anticipada eleva-
ria la tasa de desempleo, eliminando asi cualquier estabilidad de los precios
inflacionarios para el empleo y ei crecimiento. Como puede verse, los indi-
ces de inflacion han disminuido, pero el desempleo sigue estable o en as-
censo, dando la razén a Philips y nc a Friedman.®

Entre los mas serios probiemas de América Latina estan el desempleo, los
bajos salarios, la pobreza y !a iniquidad en la distribucién del ingreso. Las
medidas de apertura en los paises menos desarrollados han dado al traste
con los ingresos de los mas pobres.

La crisis del empleo golpea a las economias latinoamericanas con una fuer-
za inusitada, hasta el punto que el Banco Mundial comienza a senalarlo

? Los argumentos en contra, aparentemente desuetos, siguen en pie. En 1943 Keynes hacia notar que “/a
tarea de mantener la eficiencia salarial (salarios correspondientes por unidad de producto) en un estado
razonable es un problema politico mas que econémico’. Por su parte, Kalecky sostenia que la mayor parte de
los economistas creian que “aln en un sistema capitalista, el pleno empleo puede llevarse a cabo por medio
de un programa de gasto pablico”, pero alli habia un problema politico de primer orden a la vista. Y lo subraya-
ba asi: “El sostenimiento del plenc empleo darla nuevo Impetu a la oposicién de los dirigentes empresariales.
Ciertamente, bajo un régimen de pleno empleo permanente, el despido dejarfa de jugar un rol como medida
disciplinaria. La posicién social del jefe menguaria y la autoafirmacién y conciencia de clase de los trabajado-
res se acrecentarla. Las huelgas por el salario se harlan més frecuentes y las mejoras en las condiciones de
trabajo crearfan tensiones politicas. Es cierto que las ganancias serfan mayores bajo un régimen de pleno
empleo que en un régimen de laissez faire; e incluso el alza de salarios reales resultante de un poder de
negociacién mayor de los trabajadores es menos probable que reduzca las ganancias en un monto superior
a un incremento de los precios, y de esta manera sélo se afectarfan los infereses de los rentistas. Pero la
‘disciplina de la fébrica’ y la ‘estabilidad politica’ son més apreciadas que las ganancias de los lideres empre-
sariales. Su instinto de clase les dice que el pleno empleo duradero es inseguro desde su punto de vista y que

el desempleo es parte integral de un sistema capitalista ‘normal” (Obras completas de M. Kalecky, Oxford
University Press, 1994). '
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como uno de los mas graves problemas de! subcontinente. A la defensiva,
esta publicando muchos articulos y libros para demostrar que la pobreza
actual no es producto de la apertura.

Para analizar este fenémeno en todo el continente se realizd la reunién
anual de la red de centros de macroeconomia, bajo el auspicio del CIID de
Canada, en noviembre de 1996. Alli se mostro la mas compl_eta panoramica
del topico que se conozca hasta ahora. Hernan Jaramillo hizo !g presenta-
cion; Pierre-Richard Agénor analizé las politicas de estabilizacion sobre el
empleo; Eduardo Lora y Carmen Pagés las reformas en América Latina y el
Caribe; Erich Gundlach y Peter Nunnenkamp las implicaciones de la
globalizacion sobre el mercado laboral: después, diversos investigadores
analizaron casos particulares de paises del area.

El Banco Mundial, el Fondo Monetario internacional y el Banco Interameri-
cano de Desarrolio, no abandonan la idea de profundizar las reformas que
han sido objeto de tantas criticas. Algunos “expertos” a su servicio, sostie-
nen que la economia soporta todavia un fuerte ingrediente de costos labo-
rales, que hace a la industria de exportacién colombiana menos competitiva
en el escenario internacicnal. Consideran que la reforma laboral de 1990 se
quedo corta y que es necesario proceder a suprimir los aportes parafiscales
para el SENA, el ICBF y las cajas de compensacion. E insisten en liquidar el
Instituto de Seguros Sociales para dar “rienda suelta” a la privatizacion del
sistema pensional, o al menos equiparar las condiciones entre los fondos de
pensiones con el régimen del ISS. A su vez, también insisten en la necesi-
dad de dar un mayor relieve a la educacion apegados a la teoria del “capital
humano”, como si de manera automatica la educacion se tradujera en desa-
rrollo. En nuestra consideracion, no soélo es necesario mejorar los sistemas
de formacion integral técnica-profesional y humana, sino también es funda-
mentai producir modificaciones sustanciales en la estructura econdmico-
social, pues la actual sélo genera frustracion, desempleo, subempleo e in-
formalidad.

| a teoria del capital humano, que es la ultima moda en el BM est4 centrada
en este problema de la educacion, en el que se busca el objetivo de incre-

.

mentar los niveles de productividad'de los trabajadores, atribuyendo los bajos
salarios a los bajos niveles educativos.

E| capitalismo se esfuerza por extraer un mayor plusvalor de los trabajado-
res ocupados, como s€ PUed_e veren [os ultimos qatos que presenta la eco-
nomia mundial y la que sé refiere a paises determmados: Este fendmeno se
puede observaren toda America Latina, en donde los métodos de la moder-
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nizacion de la produccion han golpeado sobre todo el salario y el nivel del
empleo.

De acuerdo con Mauricio Cardenas y Catalina Gutiérrez el impacto de Ia§
reformas econdémicas en nuestro pais no es tan benéfico como se ha queri-
do pintar: '

“(...) la evidencia preliminar sugiere que los efectos iniciales de
las reformas implican grandes aumentos de la inversion, con un
proceso sustitutivo en el cual las firmas optan por tecnologias
intensivas en capital y mano de obra calificada. Lo anterior tiene
impiicaciones importantes en el mercado de trabajo. El empleo
de la industria manufacturera se concentra en trabajadores califi-
cados cuyos salarios se incrementan en términos relativos (dada
la inelasticidad de ia oferta) Lo que suceda con los trabajadores
no calificados resulta de crucial importancia por sus efectos so-
bre la distribucién del ingreso. £l problema puede agravarse si el
sector agricola registra una recesion después de la eliminacion
de ias barreras comerciales, como ocurrié en Colombia”.™

Este es un fendmenc universal, el de una desigualdad salarial en ascenso
entre los trabajadores calificados y los no calificados:

Afos promedio de escolaridad por quintiles de ingreso
per capita en paises en desarrollo seleccionados

Pais g;?g segundo| tercero | cuarto |superior|todos
Brasil 2.1 3.1 4.3 5.7 8.7 5.2
Costa Rica | 4.8 5.6 6.2 71 9.4 6.8
Guatemaia | 1.0 1.5 2.3 3.5 70 | 3.2

Fuente: Informe sobre el desarrollo mundial, 1995, Banco Mundial,
Washington e gk

10 \/éase Cardenas S. Mauricio y Gutiérrez S. Catalina (1997), “Impacto de las reformas estructurales sobre Ia
eficiencia y la calidad”, en Empleo y distribucién del ingreso en América latina ;hemos avanzado?, Cérdenas -
S. Mauricio (coordinador), Tercer Mundo Editores-Fedesarrollo-ClID, COLCIENCIAS, Bogota, p. 258.

1 \/éase Chica, Ricardo (1992) El Crecimiento de la Productividad en Colombia, DNP.
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esta intimamente ligado a la pobreza, sino que
aun entre los que tienen un empleo, se encuentran nlvelesedergfiilcgj;zldald
en todas las economias de paises subdesarro.lladOS, IqU bgneficios d” Ia
miseria de la poblacion mayoritariamente excluida de los e la

educacion.

Asi, no sélo el desempleo

2. Los procesos de industrializacién en el mundo. Sus tendencias y su
situacion actual :

Durante muchos afios nos acostumbramos a pensar que el capltal|§mo era
invulnerable, y que el triunfo del libre mercado sobre lo que parecia ser el
socialismo estaba garantizado. Los llamados cuatro tigres aspiraban a todo
vapor la energia contenida por largos anios de proteccionismo y se impulsa-
ban por la via del libre comercio. Japén estaba a las puertas de lograr el
“mayor avance financiero del mundo y era el primer exportador de manufac-
turas. Alemania se encontraba en el cimuio de su potencia exportadora y
arrastraba a toda Europa hacia la moneda comun. Estados Unidos obtenia

los indices mas altos de la posguerra en crecimiento econédmico, empleo e
inversiones. ’

Pero todo este panorama cambié desde hace algunos afos, con los proble-
mas financieros de Japén y las sacudidas periddicas del mundo financiero,
la caida de las bolsas y la guerra comercial entre las superpotencias. A
juicio de los observadores mas perspicaces, lo sucedido en los Ultimos me-
ses en los mercados orientales solo tiene precedentes en Ia famosa década
de los treinta, cuando se presentd una crisis de grandes proporciones que
abarco a todo el mundo. Todo el mundo estaba desprevenido, y comenzo a
hacer lo contrario de lo que se debia hacer, amarrando el dinero cuando
habia que liberarlo, elevando las tarifas cuando debian haberlas bajado. y

tratando de balancear sus presupuestos cuando debian haper emitido mas
para salir del abismo.

Con seguridad, hay ahora unos reflejos mas agiles para activar que en los
treinta, porque la economia es mas fuerte, los Estados Unidos abundan en
dinero liquido, y existen instituciones sélidas como e| Banco Mundial, as;j
como otras que incentivan los intercambios como Ia Organizacion Interna-
cional del Comercio. Pero el problema es Japén, una de las economias mas
fuertes del planeta, que desde 1991 se encuentra sumido en una crisis fi-
nanciera profunda. Son un lastre de todo el sector financiero internacional.

El papel que juega Japon en los actuales momentos es crucial para la eco-
nomia mundial, porque este pais ha acumulado enormes Capitales por efec-

to del comercio de bienes que le favrecieron durante dos décadas. Una
48
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banca que subsidiaba a la industria, para que ésta vendiera sus produptos
por debajo del costo, produjo una economia especulativa que sée llend de
dinero circulante.

La finca raiz del area de Tokio era mas costosa que la finca raiz de todo el
territorio de Estados Unidos. Y ahora que Japon posee una alta porcion de
las reservas financieras del mundo, gran parte de ellas se ha dilapidado en
préstamos dudosos y en la corrupcion que ha sacudido al gobierno de ese
pais. ,

La bonanza de los cuatro dragones fue financiada por los préstamos faciles
de Japoén. Entonces, cuando Japdn comenzo a exigir los pagos en moneda
contante y sonante, los bancos y las bolsas de Corea se quedaron exhaus-
tas, lo mismo que las de Tailandia y Singapur. Corea, por su cuenta, habia
comprado mas del 15% de! total de bonos del tesoro de Rusia. Los bancos
japoneses han invertido, a su vez, en bonos del tesoro de Estados Unidos.
Ahora estan requiriendo ese dinerc para salir de la recesion que lleva mas
de cinco afos. Pero lo estan haciendo al revés, porque acaban de aprobar
un paquete fiscal de incremento de impuestos y una austeridad en el gasto.

La economia mundial se ve sometida forzosamente a un proceso de
globalizacion neoliberal, y io que sucede en un lugar del planeta repercute
casi de inmediato sobre los demés. Ya ios problemas de Asia comienzan a
reflejarse en Argentina, Brasil y México, y en menor medida en Colombia..

Lo mas grave de la situacién actual en el mundo es la pérdida de confianza
que esta destruyendo la moral de quienes se creian vencedores a'traves del
libre comercio, tan propagado por sus bondades. La Cuenca del Pacifico
era hasta hace poco tiempo la panacea de todos los males, la bienaventu-
ranza de un nuevo porveniry la nueva utopia convertida en realidad de una
gran prosperidad universal, después de todas las reformas neoliberales.

Pero el suefio durd poco, y amenaza convertirse en pesadilla. La proteccion
que brindé el délar para las economias asiaticas ya esta llena de agujeros.
Estados Unidos no puede hacerse a un lado, porque su fortuna esta en
juego, y por eso, al igual que se hizo con la crisis mexicana, el FMI tuvo que:
invertir US $ 70 billones en un plan de rescate para Corea, Indonesia y
Tailandia.

A partir de entonces, la economia coreana comienza a sufrir los problemas
que han aquejado a las economias latinoamericanas, las que deben pedir la
ayuda “desinteresada” del FMI para que las salve de la quiebra total. La
intervencion del FMI equivale a la pérdida de soberania sobre el manejo de
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la tasa de interés, la tasa de cambio, el gasto publico, y en fin, en toda la
administracion del Estado.

Los coreanos se encuentran ahora debatiendo sobre estas m_edidas y los
causantes de que Corea se vea ahora como un pais que requiere la mano
del FMI, que equivale a la mano de Washington, simple y llanamente.

Toda la economia coreana fue asumida sobre la modalidad de los chaebol,
o conglomerados, que fueron prohijados desde el Estado para llevar a cabo
sus grandes negocios y sus planes de expansién. Por medio del crédito
barato, Samsung, Sanyong, Hyundai, Kia Motors y Daewoo se han impulsa-
do hacia nuevas areas, comprometiendo asi todo el patrimonio de los
coreanos en operaciones riesgosas.

Cada uno de estos conglomerados controla mas de 250.000 empleos direc-
tos, y sus problemas financieros se convierten en el desempleo de miles de

coreanos que no pueden acceder a otro empleo después de ser despedi-
dos. ‘

Pero ellos siguen previende grandes planes de inversion y de ampliaciéon.
De esta manera, Samsung ya comprometio 2 billones de délares en el mon-
taje de su propia planta de vehiculos, a pesar de la competencia de Hyundai
y Daewoo. Ya la Kia Motors acaba de sufrir enormes pérdidas por la super-
produccion de vehiculos en Corea, pero ellos se proponen estar en los pri-
meros lugares de productores automoviliarios para el siglo XXI|.

El 8C% del PIB de Corea es generado por los 30 conglomerados familiares
conocidos como chaebol, de los cuales 8 ya estan cruzando la linea de la
quiebra. Ahora, el FMI les obliga a ofrecer el 50% de sus acciones para este
diciembre, y por lo menos hasta el 55% para el proximo afio. En suma, la
nacionalista, la autbnoma, la orgullosa Corea, estar4 en manos extranjeras

dentro de poco tiempo, y si quiere sobrevivir, tendra que pedir dinero presta-
do al FMI sometiéndose a sus condiciones.

Este es apenas un ejeljnp]o, que recorre a otras zonas como Tailandia o
Singapur, igual que a Talwan y a la misma China, cuya economia esta basa-
da en la inversion extranjera, y ya comienza a bajar de sus indices de 9.5%
de crecimiento del PIB a 8% y probablemente a 7.5% el proximo afio.

Tokio ha comenzado a reostringir Sus ayudas a paises del Tercer Mundo en
su plan de recorte del 10% del gasto para los préximos afios. Europa esta
patinando todavia en la concrecion de una moneda comun, y los avances
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no se ven tedavia porque la economia alemana no ha logrado salir de una
grave recesion, y la francesa no despega. En medio de este pielago de
calamidades, los ingleses han logrado algunos avances que sin embargo
no se extuenden a solucionar los problemas del empleo ni del detenoro de
las condiciones de vida de todo el continente.

Con la acostumbrada falta de previsién de nuestros gobernantes, en Co-
lombia estamos observando la crisis de los mercados asiaticos como meros
observadores sin extraer las lecciones que de alli se derivan. Los paises
industrializados enfrentan un ciclo econémico recesivo que no presenta una
imagen favorable para la inversion. La via mas expedita para resolver los
problemas del mercado es la eliminacidon o reduccion de costos, sobre todo
laborales, para sostener las tasas de ganancia vigentes.

Los nuevos tedricos de la economia estan empenados en demostrar que si
se controla el dinero se obtienen buenos resultados, pero el capital financie-
ro es el mas pujante. En consecuencia, no se han uncrementado los indices
de consumo, y mas bien tienden a ia baja, como lo muestran las estadisti-
cas publicadas por el FMi que presentamos a continuacion:

PAISES INDUSTRIALIZADOS

ANOS PIB REAL DEMANDA
% INTERNA TOTAL
1987 3.2 3.6
1988 4.4 45
1989 3.3 3.3
1990 2.4 2.2
1991 - 0.8 0.5
1992 ., 15 . 1.5
1993 1.1 0.9
1994 3.1 3.3
1995 25 2.6
1996 24 . 2.5

Fuente: Perspectivas econémicas mundiales, FM!

Esta evidencia deberia hacernos reflexionar scbre la politica de exportacio-
nes en la que se han empenado todos los gobiernos latinoamericanos, in-
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ducidos por el Banco Mundial. Si bien se podria apoyar la tesis mirando
simplemente el deterioro de los términos de intercambio deﬂlas economias
latinoamericanas y la baja en las exportaciones de |a region vy particular-
mente de Colombia, hay un muro solido que se opone a la ilusion exportadora
si observamos a los paises industrializados, que han disminuido el PIB, el
consumo y la demanda interna. De manera que los fracasos en la politica
exportadora se hallan en la baja del consumo en los paises industrializados
y no en la inadecuada estrategia de competitividad que pretenden mostrar
los expertos.

Otro mito recurrente en los ultimos tiempos es el que evalua los resultados
macroecondmicos de un pais con el parametro de la competitividad interna-
cional, de acuerdo con el término acufado por Michael Porter, que ha susti-
tuido el de ventajas comparativas de la antigua escuela de David Ricardo.
De acuerdo con Porter, los paises deben abandonar la especializacion en
una o dos ramas y deben desplegarse en un universo cada vez mas incier-
to, buscando nichos de mercado. El modelo son las empresas asiaticas, los
kairetsu japoneses o los chaebol coreanos, que producen automoviles,
computadoras, equipos de sonido y otros artefactos diversos.

Durante muchos afos estuvo en boga el ejemplo de Japon y el sudeste
asiatico, por sus altos indices de competitividad. En los ultimos datos, apa-
rece Estados Unidos como el primer pais competitivo. Sin embargo, Europa
tiene empleados mas caiificados, ei desempleo es mayor y la productividad
del trabajo también es mayor.

En esencia, la competitividad de Estados Unidos se debe a que utiliza mas
mano de obra barata, sin maycr calificacion y sobre la base de una amplia-
cion de lajornada de trabajo. De esta manera, el criterio de la competitividad
ligada a la productividad se pierde de vista y se presentan borrosos los
criterios para definir qué pais es mas competitivo que otro.

Pero el énfasis actual con el que se nos ha seducido reposa en el nivel de
competitividad de acuerdo con el cual se hace mas atractivo el pais que

tenga negocios orientados a la exportacién y a inversiones fuera del territo-
rio propio.

Sin embargo, los ultimos acontecimientos dan cuenta de una crisis de este
modelo, porque los paises del sudeste asiatico no se encuentran en los
mejores lugares, si hablamos de competitividad en el mundo, y mas bien se
hallan dispersos en toda la tabla. Como lo demuestra la caida de las bolsas
del sudeste asiatico, asi como la crisis financiera de Japén, el desarrollo
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econémico de esos paises ha dejado de ser un modelo a imitar y mas bien
se ha convertido en lo contrario.

Ya Krugman lo advertia hace afios que el mito del Asia contenia mucha
exageracion y estaba basado en una ola especulativa de grandes dimensio-
nes. Las bolsas de valores subian al tiempo que la acumulacién de capital
disminuia, y al final ese proceso tenia qué conducir a la bancarrota.

Otro mito que ha sido acogido profusamente por la academia es el de la
mayor tecnificacion de la industria y la menor participacion del trabajo enlos
procesos productivos.

En realidad, se confunde el incremento del desempleo con la disminucion
del trabajo en el producto, y lo que ensefian los datos extraidos de diferen-
tes publicaciones, en el exterior y en Colombia, es que al disminuir la acu-
mulacién de capital, se ha incrementado al mismo tiempo la relacion capital/
producto sobre la relacién capital/salarios. Se ha intensificado asi la explo-
tacion del trabajo en todo el mundo desde los setenta.

3. Los modelos de industrializacién y la adopcién de uno de ellos por
parte de Colombia

Para las exportaciones y el mercado interior, la situacion no puede ser mas
dificil. debido a los efectos recesivos de la alia tasa de interés, y a la pérdida
por la valorizacion del peso con respecto al dolar. Los salarios reales han
disminuido en Colombia en una proporcién considerable, si se tiene en cuenta
el indice de precios de los articulos de consumo producidos en el interior. A
este deterioro de los salarios reales contribuyen las alzas de los servicios
publicos y el transporte, por encima de lo establecido en el Pacto Social,
otro mecanismo, de pasada, que se sugiere para el aseguramiento de las

medidas inducidas desde el Banco Mundial.

En Colombia ademés la retribucion al trabajo en relacion con otros paises
es considerablemente baja como se puede ver en el siguiente cuadro:
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Compensacion por hora en industria (US $)

PAIS 1996 . 1997
Estados Unidos 17.74 18.17
Canada 16.66 16.24
Australia 16.55 17.67
Nueva Zelanda 11.03 944
Francia 19.34 16.91
Alemania 31.87 27.81
Italia 18.08 15.87
Reino Unido 14.19 14.08
Aust_ria 24.95 21.49
Bélgica 26.07 28.11
Dinamarca 24 .53 21.03
Finlandia 24 .45 21.18
Holanda 23.33 20.72
Norugga 24.00 21.68
Espa_na 13.29 11.64
Suecia 24 .56 21.41
Suiza ‘ 28.38 26.55
Rep. Checa 1.40 1.21
Hungria 1.41 1.28
Polonia . 2.21 2.13
Rusi’a 1.33 1.18
Japén 21.04 19.81
OTROS ASIA

Singapur 8.12 7.05
Hong Kong 0.14 9.41
China 0.57 0.33
Taiwan ‘ 5.86 4.98
Corea 8.21 : 4.29
Malasia 2.71 1.81
Tailandia 0.69 0.39
Filipinas 0.78 0.54
AMERICA LATINA

México ' 1.50 1.69
Argentina 1.68 1.71
Brasil 3.82 3.73
Chile 3.02 3.73
Colombia 0.61 - 0.56
Pert 1.30 1.15
Venezuela 180 1.78

Fuente: Morgan Stanley. Cit. En Portafolio,
9 de julio de 1998, p. 11
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Pero, paradéjicamente, los asalariados y la poblacién de menores ingresos,
que son la mayoria de los colombianos, se ha favorecido con las medidas
tomadas con respecto a la inflacion y la tasa de cambios, porque la importa-
cion de articulos de consumo inmediato, ha disminuido el costo de vida en
algunas franjas del consumo. La valorizacidon del peso permite obtener mer-
cancias del exterior a precios menores, como se puede ver en todas las
ciudades colombianas, convertidas en sanandresitos a todo lo largo y lo

ancho, en los andenes y los almacenes suntuosos, en la costa y en el inte-
rior.

Tales disminuciones de precios en articulos alimenticios, en textiles y con-
fecciones, en bebidas y abarrotes, han logrado amortiguar los problemas
sociales ocasionados por el hambre y la miseria. Mas bien, las protestas se
han producido por los problemas de servicios publicos y de las medidas
tributarias del gobierno, como en el caso de los transportadores. Pero los

trabajadores perdieron el empleo y vieron sus niveles de ingreso disminuir
en forma acelerada.

No puede mantenerse por muche tiempo esta tendencia, porque los ante-
cedentes de crisis producidas en otros paises ya sefialan el camino a una
‘pendiente pronunciada de problemas econdmicos y sociales. Es necesario
detenerse en los problemas de la agricultura, la pequefia y mediana empre-
sa, y aun la gran empresa industrial, comercial o financiera.

La agricultura no puede vender sus productos cuando asume costos mas
altos, y sobre todo, se enfrenta a la competencia de los productos importa-
dos. La industria textilera no puede remontar la crisis que arrastra desde
hace ya mas de 20 afios, debido ala competencia de estos productos, aho-
ra de libre importacion o introducidos al pais de contrabando. El capital fi-
nanciero se resiente de las medidas que toma el Banco de la Republica,
que pretende obligarlo ahora a adquirir divisas para impedir que la venta de
Cementos Samper a Cemex, la venta del Banco Ganadero y las expectati-
vas por el descubrimiento de nuevos pozos ocasione una afluencia de dola-
res a la economia que desborde la banda cambiaria. |

En Colombia nos encontramos ante una situacion sui géneris, porque la
Inflacién no ha cedido, y el délar contintia estancado. Cada mes, el peso se

ha debilitado internamente, pero se ha valorizado externamente, debido a
que el dolar sube menos que la inflacién interna.

De acuerdo con la férmula que se lee en la revista del Banco de la Republi-
Ca, en la medicién del indice de la tasa de cambio real —ITCR- debe tenerse
en cuenta la devaluacién interna, la inflacion externa (de EE.UU.), la deva-
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luacion externa y la inflacion interna. En términos sencillos, si se devalla el
peso mas que el dolar, hay una valorizacion del peso. Peor aun, si la.mfla—
cion interna en Colombia es superior a la inflacion en EE.UU., el peso tiende

a valorizarse aun mas.

4. El fenémeno de la desindustrializacion en Colombia

El actual modelo de “apertura econémica” iniciado a finales de los 80, se
baso6 fundamentalmente en una liberacién a ultranza de las importaciones y
en una reduccion arancelaria, en mayor proporcion para los bienes interme-
dios y materias primas, que para los bienes finales, liberacion cambiaria y
financiera y la fijacion del tipo de cambio de acuerdo con la oferta y deman-
da de divisas.

El resultado de este modelo ha sido ia sustitucién de la produccion nacional
por las importaciones, el reemplazo de la industria nacional por la de en-
samblaje, la crisis del sector agropecuario, el desarrollo de las actividades
no transables, que han cenducido a un cambio fundamental de la actividad
productiva, con el inevitable déficit en ia cuenta corriente de la balanza de
pagos, el endeudamiento externo, el descontrolado comportamiento
cambiario y las elevadas tasas de interés, que en una perversa conjuncion
son las causas de la crisis actual que se expresa en la “desaceleracion”
econdmica, la concentracion y el desempleo.

El propésito de ampliar la base de las exportaciones a través de la llamada
competitividad, es la que ha dado al traste con nuestra industria domeéstica,
como se puede ver por el caso de los textiles, con las tres grandes empre-
sas, Coltejer, Fabricato y Tejicondor en virtual quiebra. Estas acusan costos
financieros que anualmente superan el 30% de sus ingresos operacionales
y pérdidas de 107.000 millones de pesos en 1997.

El Tiempo, en el informe citado, destaca que en menos de cinco afos las
exportaciones de fibras de algoddn y sintéticas de Colombia cayeron de 70
a 1 millén de délares en 1998. Esta es una industria basica, ubicada en un
renglon de tradicional ventaja comparativa en otros afos, que al caer oca-
siona la pérdida de miles de empleos directos, para no hablar de los indirec-
tos. :

Algunos autores subrayan esta tendencia para los paises industrializados.
Ricardo Chica senala que el periodo de 1958-67 y el de 1967-74, dio paso a
una fase de ajuste por la crisis de 1974 y a la reconversion de 1984-89."

' Véase Chica, Ricardo (1992) El crecimiento de la productividad en Colombia, DNP.
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Los rasgos fundamentales de este periodo se ubican en un derrumbe de la
absorcion del empleo y en la incorporacion de capital. Luego, la fase de
ajuste,‘ en el que la tasa de crecimiento del empleo bajé el 0.8%, se refleja
en un incremento de la productividad del trabajo.

En febrero de 1998, de acuerdo con el DANE, el crecimiento de la produc-
cion industrial fue de 10.77%, sin incluir trilla de café. Las ventas crecieron
5.11%. En cambio el empleo descendié 1.54%, El empleo permanente dis-
minuy6 3.07% mientras el temporal lo hizo en 5.08%. La productividad labo-
ral crecio 11.27% frente a la reportada en el primer bimestre de 1997 (DANE,
muestra mensual manufacturera, febrero de 1998). Los anteriores datos
confirman la tesis arriba expuesta.

De manera que los trabajadores soportan el peso de la modernizacion, al
mismo tiempo que las politicas que pretenden mantener el nivel de las ga-
nancias a costa de los trabajadores. Concluyendo con nuestros comenta-
rios, quisieramos sefalar que la estrategia de industrializacion no sera un
plan prioritario para ninguin gobierno o candidato a la presidencia que esté
comprometido con el Banco Mundial y el FMI, asi como con las empresas
multinacionales. '

Este plan tiene que partir de ia sociedad civil, en la que los trabajadores, los
mas perjudicados por ei modelo de apertura y el neoliberalismo, tienen pro-
puestas que permitirian reducir el desempleo a través del acortamiento de
la jornada de trabajo.

En todo plan econdémico es preciso organizar la ofensiva, pero no se puede
dejar desprotegida la defensiva. No podemos seguir en la carrera de buscar
los mercados que estan cerrados o se abren con mezquindad, dejando nues-
tro mercado interno desprotegido y a nuestras industrias a merced de una
competencia feroz. Un plan de industrializacion tiene que asegurar que nues-
tras empresas sobrevivan, y no que desaparezcan para que en su lugar
lleguen las importaciones indiscriminadas de bienes. Pero esas empresas
no pueden cabalgar sobre los subsidios del Estado y tienen que moderni-
zarse y hacerse eficientes al mismo tiempo.

Nuestra economia tiene muchos rasgos parecidos a los de las economias
asiaticas, si nos atenemos a los aspectos negativos. Estos se pueden resu-
mir en una alta concentracion de la riqueza en los cuatro grandes grupos, el
del Sindicato Antioquefio, Santodomingo, Ardila Lulle y Sarmiento Angulo.

Asi como los chaebol coreanos, las familias que componen estos grupboj
generan un gran porcentaje del PIB nacional. Al reves de los chae
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coreanos, los conglomerados colombianos se han favorecido por la eleva-
cion de las tasas de interés internas, que han corrido paralelgs a una apre-
ciacion de la tasa de cambio, comunmente llamada revaluacion.

Para ellos, ha sido un estimulo enorme el endeudamiento en el exterior,
porque los empréstitos en doélares son mas faciles de redimir que los em-
préstitos en moneda colombiana.

Sin embargo, este endeudamiento ya esta llegando a un limite serio, por-
que esta creciendo mucho con relacion a las posibilidades que tiene la in-
dustria y la banca colombiana en el mercado interno.

La apertura econémica se baso fundamentalmente en una liberacion de las
importaciones y en la reduccién arancelaria, en mayor proporcion para los
bienes intermedios y las materias primas que para los bienes finales; se
llevd a cabo una liberacion cambiaria y financiera y se fijé el tipo de cambio
de acuerdo con la oferta y demanda de divisas.

El resultado de estas decisiones esta a la vista, con la sustitucion de la
produccién nacional por las importaciones, ei remplazo de la industria na-
cional por la de ensamblaje, ia crisis del sector agropecuario, el desarrollo
de las actividades no transabies, que han conducido a un cambio funda-
mental de la actividad productiva, con el inevitable déficit en la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos, el endeudamiento externo, el descontrolado
comportamiento cambiario y Ias eievadas tasas de interés, fendmenos to-
dos que en una conjuncién fatal se convierten en la causa de las crisis
actuales, las que han desencadenado una desaceleracion del crecimiento
econdémico, una concentracion del ingreso y un elevado indice de desem-
pleo.

5. La industrializacién en Colombia, sus periodos, su situaciéon actual
en medio del modelo imperante

Los modelos de desarrollo econémico han tenido variaciones fundamenta-
les en los ultimos afios. Las primeras fases de la industrializacion colombia-
na de finales del siglo XIX estuvieron ligadas a la expansién del mercado
interno, impulsado por un crecimiento de la demanda y una relacién favora-
ble en el mercado mundial a partir del café.

Mas adelante, la intervencion del Estado, desde la época de la “Revolucion
en Marcha”, puso el énfasis en el apoyo a los procesos industriales que
fueron reforzados por la teoria del intervencionismo de Estado con Keynes.
| a industrializacién fue ampliada sobre |a base de la susstitucion de impor-
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taciones, de la elevacion de los aranceles de importaciones y el subsidio a
las exportaciones a través de mecanismos como el Certificado de Abono

Tributario —CAT-. Ademds, los precios eran controlados y la tasa de interes
estaba intervenida. : ,

_De esta forma, tanto el Estado como las herramientas disefiadas por éste,
iban encaminadas a promover la industrializacion. El resultado fue la am-

pliacién de la base industrial colombiana, el auge de grandes empresas
como Coltejer o Bavaria.

Hacia 1984, la industria manufacturera cubria el 22.9% del PIB. Esto se
desarrollaba en medio de una intervencion del Estado que abarcaba las
relaciones obrero-patronales y que contemplaba el trabajo estable, la pro-
teccién del trabajador ante la ley, la aceptacién de los sindicatos y sus dere-
chos fundamentales de huelga, de convenciones y de afiliacion.

Pero el modelo cambi6 a partir de 1970, y las tesis que se impusieron vinie-
ron de Estados Unidos. Ya no se trataba de industrializar el pais, sino de
adecuarlo a la competencia intzrnacional. La liberalizacién financiera fue
impulsada por los gobiernos de Pastrana, Lépez y Turbay, y continud su
marcha. Los aranceies fueron reducidos basicamente a partir del gobierno
de Barco y se completd el proceso con el de Gaviria. Desde entonces, la
industria perdi6é su preeminencia y ha descendido al nivel que enunciaba-
mos atras, a 17% del PIB. La terciarizacién de la economia cubre a todas las
ciudades. ’

La flexibilizacién laboral ha dado como resuitado la imposibilidad de confor-
mar sindicatos, ante la proliferacion del empleo temporal. Los trabajadores
estables han disminuido en la poblacion ocupada, y los patronos han im-
puesto un régimen de explotacion mas agresivo. A esto se agrega una ex-
pansion sin precedentes de la actividad economica informal y de variadas
formas de empleo precario, lo cual abarca el 70% del empleo total en las
ciudades principales del pais.

Colombia podria proponer su industrializacion en torno a la agroindustria, la
petroquimica, la carboquimica, la biotecnologia, la explotacién de los in-
mensos recursos marinos, fluviales e hidricos, laindustria papelera, cartonera
y grafica, entre otros, para lo cual se requiere la adecuada orientacién de I_os
recursos que maneja el Instituto de Fomento Industrial, entidad que ha deja-
do de colocar mas de un billén de pesos durante 1997. Se puede y debe
crear un fondo especial para el desarrollo industrial, con los recursos del IFI,
agregados con los fondos de regalias, de estabilizaciéon petrolera, y con
tributacion proveniente de la actividad financiera y de los excedentes de los
grandes grupos econdémicos.
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lll. Conclusiones y propuestas del Comando Sindical Unitario (CUT-
CGTD-CTC)

Los trabajadores y las trabajadoras proponemos un modelo economico que
difiere del que esta vigente en aspectos sustanciales. Enumeramos a conti-
nuacion sus principales aspectos:

A. Concepciones basicas

1. El objetive fundamental del desarrollo econoémico

El objetivo primordial y prioritario del crecimiento econémico y del desarrollo
de la economia, debe ser ahora mas que nunca el desarrollo social, espe-
cialmente en Colombia donde el deterioro de la calidad de vida y la pobreza
se han expandido aceleradamente durante la presente década afectando a
la gran mayoria de |a poblacion del pais. Esto hareducido significativamente
la demanda interior, contribuyendo al estancamiento de la actividad produc-
tiva interna y de {a economia nacional, lo cual no podra ser superado con
base a la demanda externay a las importaciones tal como se ha pretendido
. por medio de la denominada “apertura economica”.

El desarrollo social, como obietivo funaamental del crecimiento econémico,
debe traducirse a mediano plazo en una reduccion significativa de la brecha
de pobreza y de la profunda dispandad economica y social. O sea que exige
una amortizacién notabie de ia deuda social contraida con la poblacién co-
lombiana. Esa reduccion de la brecha de pobreza y de la disparidad social,
més que un resultado posterior del crecimiento econdmico, seria precisa-
mente el dispositivo propuisor de un desarrollo econdmico autosostenible,
al dinamizar la demanda interna y, por ende, la actividad productiva de la
economia nacional.

2. Vigencia del Estado social de derecho

Formalmente la Constitucion de la Republica establece en su articulo 1°
como uno de los principios fundamentales el Estado social de derecho, con-
cepto bastante diferente al de “estado liberal de derecho” que definia ante-
rnormente la naturaleza y funcion del Estado.

63
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En el mismo articulo define a Colombia como una

“‘Republica (...) democrética, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del interés gene-
ral”. '

De acuerdo a ese nuevo concepto, la misma Constitucién en el articulo 2
estipula entre los fines esenciales del Estado los siguientes: '

‘(...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politi-
ca, administrativa y cultural de la Nacién (...)"

Mas adelante la Constitucion en el articulo 334 establece la funciéon del Es-
tado con respecto a la econormia en los siguientes términos:

“La direccién general de ia economia estard a cargo del Estado.
Este intervendrd, por mandato de ley, (...) para racionalizar la
economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportu-
nidades y los beneficios del desarrollo y Ia preservacion del am-
biente sano.

“El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno em-
pleo a los recursos humanos y asegurar que todas las personas,
en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a
los bienes y servicios bésicos”.

De acuerdo con este mandato, exigimos que el Estado asuma realmente,
desde ahora, su caracter dentro del marco de un Estado social de derecho,
tal como lo define la Constitucion de la Republica y que cumpla plenamente
sus fines y funciones en la sociedad y en la economia, en la forma como
también io establece la misma Constitucion.

3._Un modelo de economia mixta y plural a mediano plazo

El modelo de desarrollo neoliberal ha acelerado la concentracion del poder
econémico y la expansion hegemanica del capitalismo dependiente en la
economia nacional, profundizando la disparidad y obstaculizando el desa-
rrollo de otras formas de produccion y de economia orientadas hacia un
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desarrollo humano social y solidario. En consecuencia y teniendo presente
el principio de libertad econémica establecido en articulo 333 de la Constitu-
cion de la Republica, proponemos el desarrollo a mediano plazo de un mo-
delo alternativo de economia nacional de caracter plural o mixto con dife-
rentes formas de propiedad y de gestion, conformado basicamente por tres
grandes sectores en la forma siguiente:

El sector de la economia estatal o publica, asumido directamente por el
Estado y que comprenderia las actividades econémicas estratégicas para el
desarrollo nacional y los servicios colectivos y sociales esenciales para el
conjunto de la poblacion.

El sector de la economia privada de lucro o de economia capitalista, donde
los principios de libertad economica, de libre mercado, de competitividad y
de rentabilidad, deberian estar subordinados a ios intereses del desarrollo
nacional y del bien comun general.

El sector de la economia solidaria, conformado por todas las unidades pro-
ductivas de diverso tipo y actividad eccnémica, caracterizadas por la fun-
cion de servicio, por la propiedad socia! de los medios de produccion, por el
trabajo asociado y por la autogestion por parte del colectivo de trabajado-
res, pero articulado y desarrollade en el ambito macroecondmico.

El desarrollo y conformacion de este tipo de economia mixta a mediano
plazo, como expresién plural de democracia economica y ordenada en su
conjunto a las necesidades reales del desarrollo nacional y del bienestar
colectivo de toda la poblacion, o sea, socialmente comprometida, es la alter-
nativa mas inmediata y viable al presente, como al futuro mas proximo, para
contrarrestar en mayor grado, dentro de los limites del sistema econémico-
social vigente, las profundas disparidades, |la pobreza y la exclusion social
que ha estado generando el modelo de desarrollo neoliberal.

4. Planificacién economico-social estratégica y participativa

El valor instrumental de la planificacion macroeconémica no ha podido ser
reconocido por el modelo neoliberal, ya que éste supone que es el mercado
el planificador por excelencia y el arbitro supremo de toda actividad econo-
mica. Asi, la planificacion ha quedado reducida a una acomodaticia tarea de
lobby para conciliar intereses de los grupos econdémicos mas poderosos y @
una manipulacién coyuntural de las variables monetarias sin ningun tipo de
accion, a mediano y largo plazo, en la estructura productiva ni en la econo-
mia real.
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Ante esa grave falencia, del todo inexplicable en un pais supuestamente
‘en via de desarrollo”, reivindica la urgente necesidad de una planificacion
macroeconodmica de alcance estratégico y de caracter participativo, que opere
sobre la base de un protagonismo equilateral de todos /os actores econémi-
cos y sociales, en funcion de un desarrollo arménico, auténomo vy
autosostenible. Como un primer paso hacia la instauracion de esa planifica-
cion estratégica y participativa, propone la participacion de las centrales sin-
dicales nacionales, como también del Sector de la Economia Solidaria, en
el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -CONPES- y en igual-
dad de condiciones que los demas integrantes de este Consejo. Esta pro-

puesta se enmarca dentro del citado articulo 2° de la Constitucion que esta-
blece dentro de los fines del Estado

“facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afec-

tan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién”.

5._Plena vigencia de las garantias democraticas vy efectividad de los dere-

chos fundamentales, econdmicos, sociales, ambientales, culturales y politi-
cos

La Constitucion Nacional reconoce las garantias democraticas de organiza-
cion, movilizacién y oposicién y establece una completa carta de derechos
fundamentales, econémicos, sociales, ambientales, culturales y politicos Y,
particularmente, los derechos de los trabajadores y de sus organizaciones.
Exigimos no sélo el respeto de todos estos derechos, sino ademas que el
Estado establezca y vigile las condiciones del entorno econdémico-social que
hagan pleno su ejercicio pleno y realizacion efectiva. Dentro de este contex-
to, toda politica 0 medida de tipo econdémico debe estar subordinada al res-
peto y al ejercicio pleno de todos estos derechos Yy, especificamente, de los
derechos de los trabajadores y de sus organizaciones.

En la actualidad su ejercicio es imposible dada Ia inoperatividad y el sentido
represivo contra los lideres populares de la justicia en particular de la llama-
da “sin rostro”, la impunidad rampante especialmente en materia del delito
de homicidio y la corrupcién de “cuello blanco”, las cooperativas de seguri-
dad y el paramilitarismo. Por ello es necesario penalizar el delito de desapa-
ricion forzosa y reconocer la responsabilidad penal de los militares ante la
justicia ordinaria y desmontar el paramilitarismo.
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B. Politicas macroeconémicas

1. Priorizar la demanda interna

La busqueda del equilibrio macroecondémico no puede efectuarse con un
criterio cortoplacista sacrificando el consumo de la poblacién para incre-
mentar el ahorro interno sin afectar los pagos netos de factores externos. Si
no que esa blisqueda debe orientarse a dinamizar el crecimiento interno,
con base a la demanda interior, priorizando la satisfaccién de las necesida-
des bésicas de toda la poblacion y con una adecuada redistribucién de los
ingresos que favorezca en mayor grado esa satisfaccion colectiva.

2. Exportaciones basadas en un desarrollo real de las fuerzas productivas

El equilibrio macroeconémico tampoco puede lograrse pretendiendo aumen-
tar el ahorro externo por medio de una “apertura” de caracter unilateral, bajo
el pretexto de la denominada “globalizacién mundial de la economia”, que
incrementa los pagos a factores externos, la dependencia financiera y pro-
ductiva y el declive de la produccion nacional. Sino que ia busqueda del
ahorro externo debe orientarse, por una parte, al mejoramiento de la pro-
duccion nacional exportabie, sin detrimento del consumo interno, a través
de una mas racional utilizacion y cesarroffo de las fuerzas productivas del
pais y, por la otra, hacia una participacién equifateral de esta economia en el
sistema productivo internaciona! y en el mercado mundial.

3. Priorizar la inversion hacia el sector real de la economia

La reactivacion del crecimiento interno de la economia, rescatada en éstala
concepcion original de atender a la produccion y distribucion de los bienes y
servicios necesarios para la satisfaccion de las necesidades de los miem-
bros de la sociedad, debe tener como principio una reorientacion de la in-
version, dentro del marco de una planificacién estratégica, hacia las activi-
dades directamente productivas que conforman el sector real de la econo-
mia, inversion que esta cada vez mas concentrada en las actividades de
servicios y especulativas.

4. Nuevo tratamiento y destino de la financiacién externa

Esa reorientacion de la inversion incluye un nuevo enfoque y condiciones
para la inversion extranjera; nuevas reglas de juego para la contratacion,
utilizacion y pagos de la deuda externa y, en general, un nuevo tratamiento
y canalizacion de los flujos de financiacién externa. Todo esto en funcion del
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crecimiento interno pero autbnomo de la economia y que no comprometa la
inversion social y el desarrollo integral.

5. Ingresos fiscales y politica tributaria de caracter distributivo

Los ingresos de Estado deben fundamentarse mas en la tributacion directa
(impuesto a la renta y patrimonio) y en las denomlnade}s rentas c;ontrac;tua-
les derivadas de las concesiones de inversion extranjera (petréleo, hidro-
carburos, oleoductos, mineria), y menos en los impuestos indirectos. En tal
sentido la politica tributaria debe ser una politica realmente distnbutiva 'y no
gravar indiscriminadamente a la generalidad de los consumidores a traves
de los impuestos indirectos como el IVA. Ademas deben implementarse es-
timulos tributarios en las actividades economicas del sector real, especial-

mente para la pequenas y mediana empresas y para las empresas de eco-
nomia solidaria que se dediquen a dichas actividades.

6. Las medidas monetarias v cambiarias son un simple instrumento

Las politicas y medidas menetarias y cambiarias no pueden constituir el
nucleo hegemonico de Ia politica econdmica global, ni el factor determinan-
te del desarrollo econémico. La validez e implementacion de este tipo de
medidas, por el contrario, deben estar sujetas a su valor instrumental dentro
de un proceso de desarrollo econémico apoyado en la actividad productiva

real y en forma armonizada con las politicas fiscales y presupuestales de
orientacion redistributiva.

7._Control efectivo de los factores aue mas inciden en los precios finales

do, la principal incidencia no correspon-

a “_qarga prestacional”, sino que corres-
ponde al excedente bruto de explot i

O acion o ganancias brutas. de acuerdo g
estadisticas de fuente oficial.

La politica anti-inflacionaria debe orientarse, e
efectivo de las ganancias brutas y de los monop

n.el corto plazo, al control
olios, asi como del costo de
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otros insumos (gasolina, transporte, servicios publicos, costos financieros,
IVA) que también inciden en los precios finales, pero a mediano plazo debe
ademas enfocarse a dinamizar la demanda interna, mediante un mejora-
miento del nivel de ingresos, lo que tendra como consecuencia un incre-

mento substancial de la oferta, con los consiguientes efectos reductores en -
los precios finales. '

8. Incremento salarial superior a la inflacion transcurrida

Ante el deterioro acumulado durante varios afios y pérdida del poder adqui-
sitivo del nivel general de salarios, se requiere que al menos el salario mini-
mo legal tenga un incremento anual superior al incremento del indice de
precios al consumidor —IPC- para el estrato bajo, durante el afio transcurri-
do. S6lo mejorando el nivel de ingresos de la poblacion podra reducirse en
alguna medida la brecha de pobreza, amortizandose parcialmente la deuda
social contraida con la poblacién y podra reactivarse la economia nacional
con base ala ampliacion de la demanda interna.

9. Mavyor participacion del! g'asto social

También con el objetivo de reducir en algun grado la deuda social acumula-
da, es imperativo que durante los proximos cinco afios el gasto social en su
conjunto (educacién, salud,. cultura y recreacion, vivienda y seguridad so-
cial) no sea inferior al 50% del presupuesto nacional, ni inferior al 15% del
producto interno bruto —PiB-.

10. Reforma de la estructura social agraria

Finalizando el siglo XX aun en el pais esta pendiente una reforma de la
estructura social agraria, apoyada en un programa de desarrollo integral, a
fin de que el agro colombiano pueda contribuir efectivamente a las necesi-
dades de la economia nacional, de toda la poblacién y en la construccion de
la paz. En consecuencia, reivindicamos la imperiosa necesidad de una au-
téntica reforma agraria, apoyada en un programa de desarrolio econoémico-
social para el sector agrario.

La actividad agropecuaria de los trabajadores, de los pequefios Y meQianos
empresarios del agro, debe contar con una politica de autoabastecimiento y
seguridad alimentaria, para lo cual se requiere crédito subsidiado, seguros
de cosecha, soporte técnico y lineas de comercializacion por parte del Esta-

do.
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11. Estimulo al desarrollo del sector solidario

De acuerdo al modelo de economia mixta y a la pluralidad de formas de
produccion que proponemos, se requiere por parte del Estado el fqmgqto
del sector solidario, tal como lo establece el articulo 333 de la Constitucién
con miras a su desarrollo y articulacion como entidad macroecondmica den-
tro del conjunto de la economia nacional.

El impulso al sector solidario incluye una legislacién marco favorable a su
desarrollo, estimulos tributarios y créditos blandos especialmente para las
empresas solidarias dedicadas a las actividades directamente productivas.
y no limitar su campo de accion en el sector productivo a las pequefnas y
medianas empresas -PYMES-. Se requiere fortalecer el sector financiero

solidario, e impulsara cogestion v la autogestion como formas alternativas
de desarrollo empresarial en el pais.

El cooperativismo requiere un profundo replanteamiento pues a pesar de su
importancia econdémica no ha logrado ocupar un rol protagénico en la solu-
cion de los problemas econémicos y sociales del pais. Se ha encerrado en
si mismo y no ha aplicado una estrategia que le permita su expansién vy
plena consolidacion como el sector lider de la economia colombiana. Se
requiere un plan especial de apcyo a las cooperativas de trabajo asociado.

12. Preservar el medic ambiente y los recursos naturales

Las politicas econdmicas y particularmente las relacionadas con los proyec-
tos de desarrollo sectorial, ademas de asignar la prioridad a las actividades
de economia real, tendran que tener en cuenta que un desarrollo econdémi-
Co sostenible no podra ser a expensas del medio ambiente ni finiquitar los

recursos naturales; o sea, que no podra obtenerse agotando la potenciali-
dad de un mas pleno desarrollo futuro de |a sociedad.

C. El papel de los trabajadores y las trabajadoras como actores en un

proceso de democratizacién de la vida economica, politica y social del
pais

1. Validez y operatividad de las instancias y mecanismos de concertacion: el

Consejo Nacional de Planeacion, la Comisién Permanente de Concertacian
Laboral y otros organismos

Ya hemos visto como el modelo imperante no es bueno para los trabajado-
res, porque los empuja a la inestabilidad laboral, al desempleo, a la miseria.
El Estado no solo deja de atender a la poblacion de los trabajadores, sino

Y
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que carga sobre ellos el peso de la tributacion y los costos de la inflacién
que no puede controlar.

Pero, ademas, hemos constatado como el modelo tampoco es bueno sélo
para los grandes monopolios al favorecer los procesos de concentracion.
Son muchos los casos de empresas de diferente indole que han desapare-
cido o que se encuentran en dificultades econdmicas y financieras, porque
les restringe los mercados, las vuelve inestables y propensas a quiebras,
como hemos visto en el caso de los textiles. Ain mas, no es benéfico para el
mismo Estado, pues éste a pesar de su condicién de instrumento para apli-
car el modelo, se ve enfrentado a graves problemas de evasién fiscal, de
deficit en las finanzas publicas y de inestabilidad politica.

Si bien hasta ahora en Colombia no ha habido verdadera concertacion, la
consideramos valida para buscar la unidad nacional entre los sectores so-
ciales y los diferentes estamentos de la “sociedad civil”, con un Estado de-
mocratico que sirva de garante y haga viable la solucion del conflicto inter-
no. La condicidn sine qua non para que el Estado en Colombia alcance el
estatus de democratico sea la concrecion de un sélido movimiento de los
trabajadores que asuma su responsabilidad histoérica frente a la nacién, y
que permita disefar un plan de conjunto en el que se logren resolver proble-
mas basicos: los trabajadores el empleo y los salarios; los empresarios sus
mercados y sus utilidades; el Estado su estabilidad y su equilibrio fiscal.

Los mecanismos de concertacion como el Consejo Nacional de Planeacion,
la Comisiéon Permanente de Concertacion Laboral y todos los que se han
proyectado para salir de la crisis en gue nos encontramos deben funcionar
con un criterio democratico y no excluyente ni autoritario. La verdadera
concertacién es un problema politico que exige sinceridad, voluntad y mu-
tuo respecto entre las partes. Colombia requiere reales espacios de
concertacion y no de imposicion. Sélo asi podremos -como nacién- salir del
atolladero y contar con la capacidad para enrumbar el pais hacia el progre-
SO. _ .

2. Participacion de los trabajadores vy las trabajadoras en juntas directivas
de organismos estatales '

Es claro que el problema del empleo y el salario estan ligados fundamental-
mente a la capacitacién y la formacion, y en este sentido es pertinente qué
los trabajadores tengan una participacién mas real y decisiva en €l SENA.
Frente al problema de la vivienda en el FNA y el INURBE. Frente al pmb'de—
Ma de la tierra en el INCORA. Frente a la seguridad social y al bienestar &€



Alternativas frente a la crisis nacional

la poblacion el ISS, en las cajas de prevision, de co.rppensacién, y en el
ICBF. Asi como en organismos estatales de informacion como el DANE, y
decisorios como el CONPES y el Banco de la Republica. Frente al proceso
de globalizacién es necesaria la participacién de Ios. trabajadores y'de las
trabajadoras en las misiones diplomaticas colombianas. Se requiere [a
reorientacion de estas instancias y organismos para que la participacion
tenga efectos en el mejoramiento de la calidad de vida del conjunto de |3
poblacion. La participacién de los trabajadores ayudaria a ajustar los meca-
nismos de informacién y decisién econémicas o de capacitacién a las nece-
sidades y las caracteristicas de Colombia.

3.0Opciones de los trabajadores v las trabajadoras en la democratizacién de
la_gestion, la administracién v la propiedad empresarial. Los retos de |a
privatizacion

EXxigimos la supresién de las privatizaciones. Reclamamos la desprivatizacion
de las empresas estatales en manos de la clase politica corrupta. Propone-
mos crear un verdadero sector de economia publica que atienda la presta-
cion de los servicios publicos y sociales con base en los intereses generales
de la poblacién. Rechazamos el manejo eficientista que como premisa re-
corta los costos laborales. Para democratizar las empresas estatales es
necesario dar participacion a los trabajadores en sus juntas directivas.

4. Intervencion de los trabajadores v trabajadoras en la formulacion de la
politica econémica y social |

En la Constitucién de 1991 se establecié la participacion de todos los secto-
res de la sociedad civil colombiana en la formulacion de |a politica econémi-
cay social. Hasta ahora, el gobierno ha hecho caso omiso de los aportes del
Consejo Nacional de Planeacién. Es necesario que-se tomen las medidas
necesarias para corregir este tipo de problemas y se de al Consejo un estatus

mas formal y decisorio. La composicion de este Consejo debe ampliarse
mas con respecto a los sindicatos.

5. Los trabajadores v las trabajadoras v el proceso de paz: Asamblea Per-
manente de la Sociedad Civil, el Consejo Nacional de Paz

Sin la participacion de los trabajadores y sin la atencién a sus demandas no
es posible la paz, porque ésta surge de motivaciones como las que hemos
sefialado atrés, en la desigualdad, la pobreza, e desempleo y la miseria,
Todos estos males los soportan los trabajadores, y ellos estan en posibilida-
des de proporcionar formulas que atinen en la solucién del conflicto armado
de nuestro pais.
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La intervencion de los trabajadores, en forma plenay decisoria, es un punto
central en la posible solucién del conflicto.

D. Medidas de ejecucion inmediata

En conclusion, nuestro pais necesita una reconstruccion, a partir de las pie-
zas dispersas de un rompecabezas que cada vez es mas dificil de armar.
Solo con la ayuda de todos podremos ayudar a armar de nuevo el edificio y
hacerlo habitable. De esta empresa no puede excluirse a nadie, mucho menos
a los sectores populares a los que se ha desconocido hasta ahora.

Recomendamos que se haga todo el esfuerzo para integrar en diversos
organismos una participacion mas activa de la sociedad civil, de la cual for-
ma una parte fundamental la clase trabajadora.

Proponemos un cambio drastico en el modelo econémico y social que se
esta llevando a cabo y el disefio de una politica econémica concertada con
todos los sectores de la sociedad.

Mientras se implementan y ejecutan las politicas de mediano plazo propues-
tas, consideramos que es inaplazable la ejecucion inmediata de las siguien-
tes acciones urgentes, directamenie relacionadas con la gravedad cobrada
por el problema del empleo:

1. Supresion inmediata de las privatizaciones de i0s servicios publicos, de
los servicios sociales y de actividades de interés nacional, cualquiera que
sea la forma en que se expresen o disiracen esas privatizaciones: ventas,
arriendos, asociaciones, capitalizacion, participacion del sector privado, etc.

2. Expedicién una ley marco de las relaciones laborales, que garantice la
estabilidad laboral y la organizacion autonoma de los trabajadores. Recono-
cimiento del Estatuto del Trabajo propuesto reiteradamente por el sindicalis-
mo colombiano. Fortalecimiento del Instituto de Seguros Sociales —ISS- y
de los sistemas publicos de pensiones, salud y riesgos profesionales.

3. Aplicar un programa de empleo a plazo inmediato que otorgue la priori-
dad a la densidad del empleo por encima de la productividad laboral y quée
sea de aplicacidn obligatoria en todas las actividades econdémicas.

4. Reducir de manéra significativa el IVA y en general los impuestos indirec-
tos, ya que su elevada proporcidén dentro de los costos de produccion ha
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llevado a los empresarios a tratar de minimizar el gasto a expensas del
factor mas vulnerable de la produccion; es decir, a costa del incremento real
de la remuneracion de los trabajadores.

5. Implementar un programa integral e inmediato para el'sector campesino,
que debe partir de una real concertacion de la paz y continuar en el acto por
acciones especificas que aseguren un desarrollo adecuado dg la actividad
productiva del agro, en funcion del conjunto de la economia nacional y como
resultado de una utilizacion mas plena de la fuerza de trabajo rural. Ese
programa debe incluir una atencién muy especial a la problematica de los
campesinos afectados por la substitucion de los cultivos ilicitos y ademas

requiere, en general, el establecimiento de subsidio a las actividades agri-
colas.

6. Concretar un programa extensivo de créditos blandos para las pequenas
y medianas empresas, las cuales en cu conjunto generan mucho mas em-
pleo que la gran empresa. Este programa también debe orientarse a todas

aquellas empresas que, de algin mode u otro. se han visto afectadas porla
apertura econdémica.

7. Reducir en forma sustancial ias tasas de interés en general, los marge-
nes de intermediacion financiera v ios scbrecostos por importacién de
insumos que deprimen a la produccién nacional, pero que favorecen en
cambio el contrabando y las impcrtaciones de todo tipo de bienes de consu-
mo y de productos finales.

8. Erradicar efectivamente el despilfarro, la corrupcion y el clientelismo que
persisten en la administracion publica incrementando el deficit fiscal y ante
el cual no se ha tenido mas respuesta que la reduccion indiscriminada de

las néminas oficiales y no del gasto suntuario o de ‘compromiso politico”,
afectando aun mas el problema del empleo.

9. Proteger la produccion nacional. Combatir el contrabando y aplicar medi-
das arancelarias, cambiarias, crediticias y tecnoldgicas para incentivar a la
industria nacional. Como medida de fondo proponemos la elaboracion de

un plan de desarrollo industrial, cuyo cumplimiento sera soportado median-
te la creacion del fondo de industrializacion.

10. Fortalecer la Empresa Colombiana de Petréleos —ECOPETROL- y revi-
sar los contratos de asociacion vigentes con las empresas multinacionales.
Controlar las actividades de las empresas asociadas, en particular en el
manejo de los oleoductos, la comercializacién de derivados y combustibles.
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Los excedentes de la renta petrolera deben incrementarse y orientarse al
fondo de industrializacion. Eliminar el uso de las ganancias de ECOPETROL
para manejar los déficit de tesoreria del gobierno central. Control efectivo
sobre las actividades de los sistemas de seguridad de las empresas petrole-
ras. _

11. Adoptar una politica para el sector de las telecomunicaciones que apli-
que el principio de la soberania nacional y del papel del Estado democratico
como rector de las comunicaciones en el proceso de insercién de Colombia
en el nuevo sistema mundial. Fortalecimiento de TELECOM e INRAVISION.

12. Suspender cualquier intento encaminado a la desnaturalizacion del ca-
racter o a la reduccién de los servicios de las cajas de compensacion fami-
liar, el SENA y el Instituto de Bienestar Familiar

Llamamos a los trabajadores y a las trabajadoras y al pueblo colombiano,
para que aunemos esfuerzos para pensar, concebir y aplicar un modelo de
desarrollo alternativo en funcién de los intereses de las mayorias naciona-
les. Invitamos a todos los sectores sociales y democraticos a hacer sus apor-
tes en esta historica tarea. El cambio en el modelo solo se va a lograr me-
diante el impulso de una accién unitaria de ios sectores hoy golpeados por
el régimen imperante y el neoliberalismo. Nuestra propuesta es lograr un

desarrollo justo y humano.
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El presente documento consigna los principales aspectos que deberian tenerse
en cuenta en un proceso de democratizacién en Colombia, desde el punto de vista
de los intereses de los trabajadores y las trabajadoras.

Pretende que los trabajadores y las trabajadoras agrupado(a)s en el movimiento
sindical se doten de una vision amplia que les permita ofrecer una alternativa
unificaday sélida a los actuales debates, y sobre esta base logren la conformacion
de un frente por la paz, la democratizacion integral, la industrializacién y el desarrollo
planificado del pals.

CUT-CGTD-CTC
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