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A modo de
contexto

Este sexto tomo de la Biblioteca del Proceso de Paz

con las FARC-EP contiene una compilacién de los
documentos mas importantes (pronunciamientos del
Presidente de la Republica, Comunicados Conjuntos

y documentos de la Mesa de Conversaciones,
pronunciamientos y documentos de trabajo de la
Delegacion del Gobierno Nacional, y pronunciamientos
de las FARC-EP y de los actores mas relevantes que
tuvieron incidencia en la Mesa de Conversaciones)
sobre las discusiones del Punto 3, Fin del Conflicto; el
Punto 6, Implementacién, Verificaciéon y Refrendacion;
y las medidas de construccién de confianza, cuya

vision y desarrollo pueden encontrarse en el tomo V.

En la temporalidad de este tomo VI se incluyeron,
ademas, algunas discusiones y datos que corresponden
al inicio y puesta en marcha de la Subcomision Técnica
para el Fin del Conflicto (STFC), anunciada por la
Mesa de Conversaciones el 7 de junio de 2014 y creada
con el objetivo de avanzar en los didlogos sobre el Cese
al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo, y la
Dejacién de Armas. Las discusiones de las delegaciones
y los documentos sobre este particular también pueden

encontrarse en el tomo V (parte uno y parte dos).

Por altimo, en este sexto tomo aparece publicada
una serie de documentos que da cuenta de las
discusiones entre las delegaciones del Gobierno
Nacional y las FARC-EP sobre los temas
pendientes de los borradores de acuerdos de los

puntos 1, 2, 4 y 5 del Acuerdo General.



Carta de los
editores

Los textos del Proceso de Paz entre el Gobierno de
Colombia y las FARC-EP recogidos en el presente
tomo reproducen los documentos originales de los
distintos actores involucrados en el mismo. Tal y

como ocurre en proyectos de esta naturaleza, dichos
documentos fueron objeto de un proceso basico de
edicidén, que no incidié en el proposito esencial de dejar
un registro fidedigno y minucioso de las conversaciones,
los consensos, las discrepancias, las complicaciones y

los logros que tuvieron lugar durante estas historicas
jornadas, las cuales quedaran, asi, plasmadas para la

lectura de todos los colombianos y del mundo entero.

Como editores, hemos enfrentado esta responsabilidad
con la seriedad y el compromiso que un evento de esta
naturaleza exige, pero también con plena consciencia
de la complejidad que planteaba a nivel lingiiistico.

A pesar de que nuestro quehacer muchas veces resulta
intrincado, ciertos aspectos particulares de este material
exigieron decisiones delicadas, que enumeramos a
continuacién. En primer lugar, si bien el objetivo

era registrar los documentos del Proceso de Paz de la
manera mas fiel posible, muchos de ellos contenian
errores ortograficos, gramaticales o sinticticos, que,

de haberse mantenido, habrian generado distracciones
innecesarias en el momento de la lectura. En segundo
lugar, muchos comunicados, entrevistas o declaraciones
fueron tomados de intervenciones orales, en las cuales
los diferentes actores ocasionalmente incurrieron en
descuidos propios de la lengua hablada. En estos Gltimos
casos, como en los primeros, se intervinieron los textos
de la manera menos perceptible posible y siempre
buscando emular su sentido original. En tal medida,

se corrigieron la ortografia y la gramatica siguiendo

las normas actuales de la Real Academia Espaola de
la Lengua y la Asociaciéon de Academias de la Lengua
Espafiola en casos de error y en casos especificos
donde la oralidad quedaba pobremente reflejaba en

la palabra escrita (circunloquios, repeticiones, etc.).

Cabe afiadir, finalmente, que el hecho de que los
documentos fueran elaborados por mas de una decena de
actores no solo planteaba un reto de homogeneizacién
de estilos, sino un problema adicional: el uso de
mayusculas. La decision de escribir, o no, con maytscula
ciertos términos (Gobierno, Patria, Nacién, por
ejemplo) no solo responde a las reglas del lenguaje,
sino a una mirada sociopolitica especifica, como

bien lo reflejan los textos elaborados por las FARC-EP.
Aunque todos los documentos de la coleccién fueron
objeto de un proceso de unificacién del uso de
mayusculas, en aquellos redactados por los miembros
de las FARC-EP solo se intervinieron casos muy
especificos de usos lingiiisticos (se homogeneizaron

la nomenclatura de los puntos negociados y los temas
que abarcaban, por ejemplo), mientras que el grueso
de los términos se dejé a merced de sus redactores,
muchos de los cuales tenian usos distintos entre si.
Esto con el fin de no desvirtuar la intencién original
de sus autores y respetar su postura ideologica. Si bien,
en consecuencia, la edicién no resulta homogénea

en su totalidad, pues, como se explico, presenta
discrepancias en los documentos de las FARC-EP, se
considerd que no reconocer estos matices habria sido
incongruente con el espiritu dialoégico y conciliatorio
del propio Proceso de Paz, que, se espera, haya quedado

plasmado con creces en las siguientes paginas.
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Mesa de Conversaciones
..................................................................... Pag. 96

06-10-2015

Diez propuestas minimas para garantizar el fin del
conflicto, la reconciliacién nacional y la construccién
de la paz estable y duradera | Diez propuestas en
atencién al Punto 3 de la Agenda y cinco iniciativas respecto
de la formalizacién juridica de las reformas y los ajustes

institucionales necesarios para construir la paz

Delegacién de Paz de las FARC-EP

07-11-2015§

Diez propuestas minimas para garantizar el

fin del conflicto, la reconciliacién nacional y

la construccion de la paz estable y duradera:
Propuesta cuatro, referida a la «Normalizacion
de la vida nacional y transformacién de las
FARC-EP en movimiento politico» | Tres propésitos
esenciales del trdnsito de las FARC-EP a la vida civil

y diez iniciativas minimas para alcanzarlos
Delegacién de Paz de las FARC-EP

.................................................................... Pag. 102



26-11-2015

Propuesta quinta sobre el Fin del Conflicto, referida a la
definicidn de Territorios Especiales para la Construccion
de la Paz (TERREPAZ): Segundo bloque de iniciativas |
Fundamentos normativos y contribucion a la verdad, la justicia,
la reparacién, la no repeticién y la reconciliacién nacional de los
TERREPAZ, y estos como dimensién territorial de los PLANPAZ
Delegacién de Paz de las FARC-EP
.................................................................... Pag. 104

27-11-2015§

Redefinicion de la politica de seguridad del

estado y desmonte de estructuras criminales de
contrainsurgencia, especialmente paramilitares |

Cinco iniciativas, de doce originales, correspondientes a la sexta
propuesta para redefinir la politica de seguridad del Estado
Delegacién de Paz de las FARC-EP

14-12-2015

Diez propuestas minimas para garantizar

el fin del conflicto, la reconciliacién nacional

y la construccién de la paz estable y duradera |
Cese al fuego y de hostilidades bilateral, reformas para
la construccién de paz y dejacién social de las armas
Delegacién de Paz de las FARC-EP

.................................................................... Pag. 110

23-12-201§

Compromiso del Gobierno Nacional en el Marco
del Fin del Conflicto Armado, para la Aplicacién de
la Jurisdicciéon Especial para la Paz a los Agentes
del Estado | Diez lineamientos esenciales del compromiso
del Gobierno a propdsito de la resolucion definitiva

de la situacion juridica de los agentes del Estado

Yesid Reyes Alvarado, Ministro de Justicia y del Derecho

Luis Carlos Villegas, Ministro de Defensa

Actores Importantes

15-01-2016

Documento de trabajo: Temas pendientes del Punto 2 |
Argumentos para la asignacién del niimero de curules para el
partido politico de las FARC-EP tras la firma del Acuerdo Final
Delegacion del Gobierno

17-01-2016

Documento de trabajo: Temas a discutir sobre

el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion |
Argumentos para presentacion de la Delegacién del Gobierno
en la Subcomisién Técnica para el Fin del Conflicto sobre

el Mecanismo de Monitoreo y Verificacién

Delegacién del Gobierno

17-01-2016

Sigamos fortaleciendo la confianza | Medidas
de construccidn de confianza, revision de la situacion
Juridica de los miembros de las FARC-EP'y sugerencia
para una nueva medida de desescalamiento
Delegacién de Paz de las FARC-EP



18-01-2016

Documento de trabajo | Presentacién del Plan de trabajo
para abordar los temas en discusién y pendientes del Acuerdo
General y llegar a un cierre de las Conversaciones

Delegacién del Gobierno
.................................................................... Pag. 130

19-01-2016

Acta de compromisos | Compromisos respecto a los
mecanismos para la verificacion del cumplimiento del Acuerdo
Final, resolucidn de diferencias y monitoreo de la situacion

de derechos humanos

Mesa de Conversaciones

19-01-2016

Comunicado Conjunto | Decisién de crear un mecanismo de
monitoreo y verificacion del Acuerdo sobre el Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo, y Dejacién de Armas, como

parte del compromiso con la implementacién del Acuerdo Final

Mesa de Conversaciones
.................................................................... Pag. 134

19-01-2016

Declaracion | Un paso significativo en el camino hacia el fin
del conflicto y solicitud del Gobierno para tramitar una misién
de verificacion del cese al fuego

Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

19-01-2016

Declaracién sobre acuerdo en La Habana acerca de un
mecanismo para verificar el cese al fuego y la dejacién
de las armas | Modificacién de la Ley de Orden Publico,
anuncio de la solicitud de una misién especial a las Naciones
Unidas para verificar el cese al fuego y ventajas de convocar

al Consejo de Seguridad para tal efecto

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

20-01-2016

Declaracién | Creacién de un mecanismo de monitoreo
y verificacién en el marco de los Didlogos de Paz
Eamon Gilmore, Portavoz de la Unién Europea

de Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad

Actores importantes

20-01-2016

Documento de trabajo: Listado de temas pendientes
por discutir en la Mesa de Conversaciones |

Temas pendientes y observaciones sobre los puntos

1, 2'y 4 de la Agenda de Conversaciones

Delegacién del Gobierno

21-01-2016

Documento de trabajo: Anilisis de las propuestas
de las FARC-EP sobre el borrador conjunto para
la implementacién de garantias de seguridad
territorial | Andlisis sobre el documento de borrador
conjunto en cuanto al fenémeno del paramilitarismo

y de las «organizaciones criminales que hayan sido
denominadas como sucesoras del paramilitarismos

Delegacion del Gobierno



21-01-2016

Es necesario superar el fenémeno del paramilitarismo
para alcanzar la paz | Complejidades, causas y amenazas

del paramilitarismo, y su impacto como politica de Estado
Delegacién de Paz de las FARC-EP

22-01-2016

Comunicado Conjunto | Decisiones para lograr concluir
las Conversaciones de Paz y alcanzar el Acuerdo Final

Mesa de Conversaciones

.................................................................... Péig. 164
03-02-2016

Documento de trabajo: Pendientes del Punto 2 |
Aproximacién al tema pendiente del Punto 2:

las garantias de participacién politica

Delegacién del Gobierno
.................................................................... Pag. 168

04-02-2016

Palabras con ocasién de los quince afios del Plan
Colombia | Recuento del contexto en el que se comenzd a
implementar el Plan Colombia, agradecimientos a todas las
personas que lo hicieron posible y anuncio de un nuevo proyecto:
Paz Colombia

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

.................................................................... Pég. 172

05-02-2016

Declaracion al concluir la reunién con el Secretario de
Estado de Estados Unidos, John Kerry | Anuncio del paso
de Plan Colombia a Paz Colombia, apoyo estratégico en temas
de implementacién y de desarrollo rural, la necesidad de seguir
combatiendo el narcotrdfico y bipartidismo de la iniciativa
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

.................................................................... Péag. 175
08-02-2016

Carta abierta al Gobierno Nacional |

La improcedencia del plebiscito

Estado Mayor Central de las FARC-EP
.................................................................... Pag. 178

10-02-2016

Los suefios de todos los nifios, nifias y adolescentes
se garantizaran con la paz | La decisién de no reclutar mds
jévenes menores de dieciocho afios

Delegacién de Paz de las FARC-EP

.................................................................... Pag. 184
11-02-2016

Documento de trabajo: Listado de pendientes

del Punto 5 | Temas pendientes del

Punto 5 de la Agenda, Victimas

Delegacién del Gobierno
.................................................................... Pag. 186

13-02-2016

Documento de trabajo: Transito a la legalidad de las
FARC-EP | Principios, condiciones y pasos bdsicos del trdnsito
a la legalidad de las FARC-EP

Delegacién del Gobierno



18-02-2016

Declaracion sobre la presencia de miembros de las
FARC-EP en La Guajira | Visitas pedagégicas de las FARC-EP
y proselitismo inaceptable en Conejo

Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

18-02-2016

Documento de trabajo | Propuesta de la Delegacién del
Gobierno respecto al proceso de Dejacion de Armas
Delegacién del Gobierno

.................................................................... Pdg. 201

19-02-2016

Declaracion sobre el Proceso de Paz | Rechazo al
proselitismo politico de las FARC-EP con armas y puntos
definitorios que faltan

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

24-02-2016

Intervencién durante el Conversatorio sobre el Proceso
de Paz en la Universidad de los Andes | Qué se ha hecho,
qué se estd haciendo y qué falta por hacer en el Proceso de Paz
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

24-02-2016

Acuerdo para superar dificultades | Paises garantes, Cuba
y Noruega, anuncian un acuerdo para solucionar las dificultades
recientes y normalizar las Conversaciones

Gobiernos de Cuba y Noruega

Actores Importantes

24-02-2016

Respuesta al mensaje de los paises garantes

del Proceso de Paz | Agradecimiento por la superacién
del impasse con las FARC-EP y pasos a seguir

Humberto de la Calle

Delegacion del Gobierno

02-03-2016

La ruta de la paz | Rechazo a muestras de unilateralidad
y compromisos de cara a la firma del Acuerdo Final
Delegacién de Paz de las FARC-EP

.................................................................... Pag. 222

04-03-2016

Documento de trabajo | Propuesta sobre dispositivos en el
terreno, zonas campamentarias y campamentos, asi como su
delimitacidn, funcionamiento y finalidad

Delegacién del Gobierno

.................................................................... Pég. 224

10-03-2016
Documento de trabajo | Resolucién de la situacion juridica

de los miembros de las FARC-EP
Delegacién del Gobierno

21-03-2016

Declaracion al término de la reunién con el Secretario
de Estado de Estados Unidos | La importancia del apoyo
de Estados Unidos a propdsito del Proceso

Humberto de la Calle

Delegacion del Gobierno



23-03-2016
Declaracion | La imposibilidad de firmar el Acuerdo Final el 23
de marzo y elementos para la definicién de un buen Acuerdo

Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

28-03-2016
Declaracion sobre el Proceso de Paz | Consideraciones
sobre la firma del Acuerdo de Paz en las fechas previstas

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

.................................................................... Péag. 251
03-04-2016

Declaracion al finalizar reunién con el Equipo
Negociador de Paz | La importancia de perseverar

y el momento mds complejo de las Negociaciones de Paz

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica
.................................................................... Pag. 252

06-04-2016

Con paramilitarismo no habra Paz | Amenaza criminal

del paramilitarismo y llamado a rechazarlo colectivamente
Delegacién de Paz de las FARC-EP

14-04-2016

Comunicado Conjunto | Revisidn de temas y aproximacién de
las visiones en torno al Punto 3 de la Agenda, Fin del Conflicto

Mesa de Conversaciones

15-04-2016

Intervencién durante el foro En la ruta de la paz:
Encuentro de didlogo politico | La ONU y su papel frente
a las zonas de desarme, magistrados de la Jurisdiccién Especial
de Paz, bondades del plebiscito y mito del umbral, entre otros
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

22-04-2016

Resolucion Nro. 01710 de 2016 | Por la cual se crea la
Unidad Policial para la Edificacién de la Paz (UNIPEP), se
define su estructura orgdnica, se determinan sus funciones y se
dictan otras disposiciones

Policia Nacional de Colombia

Actores Importantes

29-04-2016

Comunicado Conjunto | Progreso en los acuerdos sobre
el Punto 3y acciones realizadas en el marco de la Subcomisién
de Garantias de Seguridad y la Subcomisién del Género

Mesa de Conversaciones

04-05-2016

Declaracion | Mecanismos que han sido propuestos para darle
seguridad juridica a lo que se acuerde en La Habana

Humberto de la Calle

Delegacion del Gobierno

.................................................................... Pdg. 293

12-05-2016

Comunicado Conjunto | Acuerdo para brindar
seguridad y estabilidad juridica al Acuerdo

Final, y garantizar su cumplimiento

Mesa de Conversaciones



12-05-2016

Declaracion | Acuerdo para brindarle seguridad

y estabilidad juridica al Acuerdo Final

Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno
.................................................................... Pdg. 301

13-05-2016

Declaracion sobre nuevo acuerdo logrado en

La Habana | Anuncio de acuerdo sobre el Punto 6,

la importancia de que las FARC-EP reconozcan la

Constitucién y el compromiso de la refrendacion

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica
.................................................................... Pdg. 304

13-05-2016
La paz serd la victoria de Colombia entera |
Firma y legitimidad del Acuerdo Especial, seguridad

juridica del Proceso y el valor de la palabra
Delegacién de Paz de las FARC-EP

15-05-2016

Comunicado Conjunto | Anuncio del acuerdo sobre la
salida de menores de quince arios de las FARC-EP: principios,
tratamiento legal, compromisos, lineamientos del Plan
Transitorio y mecanismos de acompafiamiento

Mesa de Conversaciones

15-05-2016

Declaracion | Acuerdo de salida
de menores de edad de las FARC-EP
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

15-05-2016

Columna: Extraiio e inverosimil golpe de Estado |

El Acuerdo Final como Acuerdo Especial, rechazo a la nocién
de golpe de Estado y refrendacion de los acuerdos

Humberto de la Calle

Delegacion del Gobierno

15-05- 2016

La paz: el mejor futuro para las nuevas generaciones |
Pacto para liberar a los menores de quince arios en las filas de
las FARC-EP, fin del reclutamiento de menores de dieciocho afios
y realidad precaria de la infancia colombiana

Delegacién de Paz de las FARC-EP

15-05-2016

Intervencion en el acto de anuncio del acuerdo sobre
salida de menores | La importancia de poner a los nifios,
nifias y adolescentes en el centro de la conciencia colectiva
Leila Zerrougui, Representante Especial del Secretario General

de la ONU para la Cuestién de los Nifios y los Conflictos Armados

Actores importantes

16-05-2016

Alocucién sobre blindaje juridico de la paz |
Validacion de los acuerdos segiin el Congreso, Corte
Constitucional y el pueblo, recuento de los cinco puntos
ya pactados y lo que falta a propdsito del Punto 6

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

.................................................................... Péag. 327



18-05-2016

Intervencidn durante visita de mujeres excombatientes |
La importancia de los asuntos de género para el

Gobierno, los limites de la representacién de las mujeres

en la guerra y el valor de enfrentarse a los estigmas

Maria Paulina Riveros, delegada plenipotenciaria del

Gobierno de Colombia

Delegacién del Gobierno

18-05-2016

Las mujeres en el proceso y en la construccién de
la paz | Papel emancipador de la mujer en la historia y la

necesidad de una paz que incluya la visién de las mujeres
Delegacién de Paz de las FARC-EP

19-05-2016

Comunicado Conjunto | Instalacién de la Mesa Técnica
encargada de elaborar el protocolo para la salida de los menores
de quince arios de las FARC-EPy el cardcter humanitario

de dicho gesto de confianza

Mesa de Conversaciones

25-05-2016

Documento de trabajo: Acta Nro. 1 sobre pendientes
y asteriscos | Acuerdos sobre los pendientes y asteriscos
del Punto 2, Participacién Politica: Apertura Democrdtica
para Construir la Paz

Mesa de Conversaciones

25-05-2016

Comunicado Conjunto | Decisidn de las delegaciones
de declararse en sesion de trabajo permanente para conseguir
llegar a acuerdos definitivos en el menor tiempo posible

Mesa de Conversaciones

26-05-2016

Intervencidn en la audiencia citada por la Corte
Constitucional sobre la ley estatutaria que
regula el plebiscito para la refrendacion del
Acuerdo Final de Paz | Deberes constitucionales,
razones para la refrendacién y peticion de exequibilidad
de la Ley Estatuaria del Plebiscito para la Paz

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

26-05-2016

Intervencidn en la Corte Constitucional sobre

la refrendacion y el Plebiscito para la Paz | La
necesidad de convertir el contenido del Acuerdo de Paz
en norma juridicamente vinculante, Estatuto de Roma
y elementos de cardcter internacional en el Proceso
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

02-06-2016

Comunicado Conjunto | Anuncio de reunién con
representantes de diversas comunidades para conocer sus puntos
de vista y usarlos como insumo para la discusién del Punto 6
Mesa de Conversaciones



09-06-2016

Acuerdo para poner en marcha un esfuerzo conjunto
de sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito en

el municipio de Bricefio, Antioquia | Sobre lo acordado
para sumar al proceso de desminado humanitario la sustitucién
voluntaria de cultivos de uso ilicito

Mesa de Conversaciones

10-06-2016

Comunicado Conjunto | Acuerdo para iniciar el proceso
de desminado humanitario y sustitucion voluntaria de cultivos
ilicitos en Bricefio, Antioquia

Mesa de Conversaciones

.................................................................... Pag. 365
22-06-2016

Comunicado Conjunto | Anuncio del Acuerdo para

el Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo,

y Dejacién de Armas y detalles sobre el evento previsto

Mesa de Conversaciones
.................................................................... Pag. 368

23-06-2016

Comunicado Conjunto | Anuncio de los acuerdos de Cese
al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo, y Dejacién
de Armas, Garantias de Seguridad y Refrendacién

Mesa de Conversaciones

23-06-2016

Intervencién durante la firma del Acuerdo para

el Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral

y Definitivo, y la Dejacién de las Armas | La
importancia histérica de los acuerdos, agradecimientos
a los gobiernos y entidades internacionales que apoyaron
el Proceso, la importancia de lo convenido y el fin del
conflicto como punto de partida y no como destino

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

23-06-2016

Que este sea el tltimo dia de la guerra | Confianza en

la proximidad de la firma del Acuerdo Final, breve recuento
histérico de la lucha de las FARC-EP'y el optimismo ante

la construccién de paz entre todos los colombianos
Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP

23-06-2016

Intervencidn durante la ceremonia de la firma
del Acuerdo sobre el Fin del Conflicto entre el
Gobierno y las FARC-EP | Reconocimiento a los
actores involucrados en las Negociaciones, respaldo
de la ONU'y llamado a respaldar el Proceso

Ban Ki-moon, Secretario General de la Organizacién

de las Naciones Unidas

Actores importantes

25-06-2016

Comunicado Conjunto | Propuesta de creacién
de un programa integral para los menores que
salgan de los campamentos de las FARC-EP como
medida de construccion de confianza

Mesa de Conversaciones
.................................................................... Pag. 395



27-06-2016

Intervencién durante el saludo a las Fuerzas
Militares tras la firma del Acuerdo para el Cese al
Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo, y la
Dejacion de las Armas | La importancia de negociar
desde una posicion de fuerza y aclaraciones sobre las
implicaciones del Proceso de Paz para las Fuerzas Armadas
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

27-06-2016

Comunicado Conjunto | Encuentros con comunidades
indigenas, afrocolombianas, negras, raizales

y palenqueras para aprovechar sus recomendaciones

en el desarrollo de las discusiones sobre el Punto 6

Mesa de Conversaciones

04-07-2016

Comunicado Conjunto | Seguimiento al acto de
reconocimiento de responsabilidad por parte de las
FARC-EP de los hechos ocurridos en Bojayd y el compromiso
de las delegaciones con la construccion de la paz

Mesa de Conversaciones

05-07-2016

Comunicado Conjunto | Cumplimiento de la revision
de los temas pendientes del Punto 2
Mesa de Conversaciones

06-07-2016

Intervencién durante el evento de pedagogia de paz |
Potencial del agro y el turismo en el Guaviare, beneficios del
Proceso, recuento de lo pactado en los acuerdos e implicaciones
del plebiscito

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

.................................................................... Pag. 414
06-07-2016

Declaracion | Comienzo de la fase del fin de la guerra
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno
.................................................................... Pég. 422

11-07-2016

Declaracion | Aspectos humanitarios relacionados con el
incidente ocurrido en la vereda Candilejas, Uribe, Meta
Humberto de la Calle

Delegacion del Gobierno

18-07-2016

Alocucién tras la aprobacion del plebiscito para
refrendar los Acuerdos de Paz | Dimensidn histérica
del plebiscito, bondades del Proceso y la firma del
Acuerdo Final como el comienzo de una nueva etapa
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica



20-07-2016

Intervencion durante la instalacion de la legislatura
del Congreso de la Republica 2016-2017 |

Congreso de la Paz y del Posconflicto, recuento de

las dltimas seis legislaturas y «si» a la paz

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

20-07-2016

Documento de trabajo: Sistema

de implementacidn, seguimiento y
verificacidn | Aproximaciones para un acuerdo
sobre los principios orientadores del Sistema de
implementacién, seguimiento y verificacién

Delegacién del Gobierno

21-07-2016

Comunicado Conjunto | Anuncio sobre la inclusién del
enfoque de género en los acuerdos alcanzados sobre los puntos 1,
2, 4y 5de la Agenda

Mesa de Conversaciones

................................................................... Pdg. 449
24-07-2016

Comunicado Conjunto | Enfoque de género

en los acuerdos de paz de La Habana

Mesa de Conversaciones
.................................................................... Péag. 450

24-07-2016

Declaracion | Inclusién del enfoque
de género en los acuerdos de paz
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

03-08-2016

Declaracion al término de la reunién con dirigentes
del Partido Verde, el Polo Democritico, ASI y
MAIS | Organizaciones que apoyan la paz, qué falta por
negociarse, puntos a favor del Proceso y agradecimiento
por poner la paz encima de las diferencias

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

03-08-2016
Documento de trabajo | Propuestas sobre
la reincorporacién de las FARC-EP en lo econdmico,

lo social y lo politico, de acuerdo con sus intereses
Delegacién del Gobierno

05-08-2016
Comunicado Conjunto | Protocolos y anexos
del Acuerdo sobre Cese al Fuego y de Hostilidades

Bilateral y Definitivo, y Dejacién de Armas
Mesa de Conversaciones

05-08-2016

Declaracion | Protocolos de cese al fuego y dejacion de armas
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

.................................................................... Pag. 401

08-08-2016

Alocucién al cumplirse seis afios de Gobierno |
Proximidad del fin del conflicto y del fin de las FARC-EP
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica



09-08-2016

Declaracion al término del Consejo de Seguridad
en Medellin | Zonas Veredales Transitorias y la
experiencia de Antioquia como ejercicio logistico

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

09-08-2016

Comunicado Conjunto | Designacién de los
dos expertos para la comisién que definird los
lineamientos del Estatuto de Garantias

Mesa de Conversaciones

09-08-2016

Comunicado Conjunto | Primera jornada de visitas
técnicas de cara a definir la ubicacién de las Zonas
Veredales y los Puntos Transitorios de Normalizacién
Mesa de Conversaciones

10-08-2016

Comunicado Conjunto | Segunda jornada de visitas técnicas
para delimitar las Zonas Veredales y los Puntos Transitorios de

Normalizacién, y encuentro con las comunidades para explicar
el funcionamiento de dichas Zonas

Mesa de Conversaciones

.................................................................... Pég. 501

11-08-2016

Comunicado Conjunto | Cumplimiento de un 60% de las
visitas técnicas a las dreas donde se ubicardn las Zonas Veredales
y los Puntos Transitorios de Normalizacién, y agradecimiento

a las comunidades por su disposicién a participar

Mesa de Conversaciones

12-08-2016

Comunicado Conjunto | Mecanismo y criterios de seleccién
de los magistrados de la jurisdiccion Especial para la Paz
Mesa de Conversaciones

12-08-2016

Comunicado Conjunto | Anuncio de una nueva
jornada de visitas técnicas a las Zonas Veredales

y los Puntos Transitorios de Normalizacién propuestos
y el respaldo por parte de las comunidades

Mesa de Conversaciones

13-08-2016

Comunicado Conjunto | Nueva jornada de

visitas técnicas a las Zonas Veredales y los Puntos

Transitorios de Normalizacién propuestos

Mesa de Conversaciones
.................................................................... Pag. 510

14-08-2016

Comunicado Conjunto | Finalizacién de las
visitas técnicas a las veredas propuestas para ubicar
las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién
y los Puntos Transitorios de Normalizacién

Mesa de Conversaciones

16-08-2016

Declaracion | Articulacidn de esfuerzos para conseguir
la firma del Acuerdo Final y reflexién personal sobre

la imposibilidad de renegociar puntos del Acuerdo
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno



18-08-2016

Acta modificatoria del Acuerdo General | Nueva
redaccién del numeral 10 del Punto 6 del Acuerdo
General: Reglas de Funcionamiento, donde se estipula
que nada estd acordado hasta que todo esté acordado
Mesa de Conversaciones

18-08-2016

Carta dirigida a la Confederacidn Suiza | Envio de
Acuerdo Especial para depésito ante el Consejo Federal
Suizo, en el marco de las Convenciones de Ginebra de 1949
Mesa de Conversaciones

19-08-2016

Acuerdo Especial de Ejecucion para seleccionar
al Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccién Especial
para la Paz y asegurar su oportuna puesta en
funcionamiento | Acuerdo Especial de Ejecucidn para
la creacién de la Secretaria Ejecutiva, nombramiento del
Secretario Ejecutivo y sus responsabilidades, entre otros

Mesa de Conversaciones

19-08-2016

Acuerdo Especial en los términos del articulo 3
comtin a los Convenios de Ginebra | Acuerdos
sobre: Ley de amnistias, indultos y tratamientos penales
especiales; el acto legislativo para la creacién de la
Jurisdiccién Especial para la Paz y la Secretaria Ejecutiva

Mesa de Conversaciones

20-08-2016

Acuerdo para facilitar la ejecucién del cronograma

del proceso de dejacion de armas alcanzado mediante
acuerdo del 23 de junio de 2016 | Suspensién de la ejecucién
de las drdenes de captura contra miembros de las FARC-EP

y su traslado y concentracion en las ZVTN, entre otros

Mesa de Conversaciones

22-08-2016

Comunicado Conjunto | £l avance en la construccidn de
acuerdos y los temas pendientes para alcanzar el Acuerdo Final
Mesa de Conversaciones

23-08-2016

Entrevista de Juan Gabriel Vasquez al Jefe Negociador
del Gobierno en El Tiempo | Cambios del pafis durante los
ultimos cuatro afios, justicia y reparacién en los acuerdos

y secuelas de la guerra

Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

24-08-2016

Comunicado Conjunto | Anuncio del Gobierno Nacional y
las FARC-EP de la consecucion de un Acuerdo Final, Integral

y Definitivo: predmbulo, introduccién y puntos sobre los que se
alcanzaron acuerdos

Mesa de Conversaciones

24-08-2016

Declaracioén | Implicaciones de la firma del Acuerdo de Paz
Humberto de la Calle

Delegacion del Gobierno



24-08-2016

La mas hermosa de todas las batallas | La consecucidn de
un acuerdo de paz definitivo y la posibilidad que este otorga
de construir un nuevo pais

lvdn Mdrquez

Delegacién de Paz de las FARC-EP

24-08-2016

Alocucién sobre el Acuerdo Final con las FARC-EP |
Anuncio de la versién definitiva del Acuerdo Final, recuento
de los cinco puntos fundamentales de los acuerdos,
agradecimientos para los miembros del Gobierno

y los paises garantes, y la importancia del plebiscito

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

24-08-2016

Carta dirigida a la Confederacion Suiza | Envio de
Acuerdos Especiales para depdsito ante el Consejo Federal Suizo,
en el marco de las Convenciones de Ginebra de 1949

Mesa de Conversaciones

28-08-2016

Comunicado Conjunto | Precisiones sobre la numeracién
del Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera

Mesa de Conversaciones
.................................................................... Pag. 599

Material
complementario

Documento de preguntas y respuestas: El Acuerdo
Final | Preguntas y respuestas acerca del contenido del Acuerdo
Final, en particular sobre la reincorporacién de las FARC-EP

a la vida civil, su entrada en politica y la implementacion

de los acuerdos

Abecé sobre el Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera | Descripcion de los acuerdos alcanzados en los

seis puntos de la Agenda del Acuerdo General



46

Vision del Gobierno Nacional sobre
el Punto 3, Fin del Conflicto

La visién del Proceso de Conversaciones entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP se erigi6 sobre la idea de que la
finalizacién del conflicto no es en si misma la consecucion
inmediata de la paz. El silenciamiento de los fusiles es

un paso fundamental, pero no el Gnico, para producir las
transformaciones necesarias para la paz: las Conversaciones
se orientaron bajo una agenda audaz y progresista que

le apostd a resolver aquellos asuntos que permitieron la

prolongacién del conflicto por mis de cinco décadas.

No obstante, un primer paso fundamental para la generaciéon
de oportunidades y la materializacién de transformaciones
necesarias para el logro de una paz estable y duradera parte de
la decision mutua del Gobierno Nacional y de las FARC-EP
de poner fin al conflicto armado, garantizar el transito
efectivo de las FARC-EP de organizacién armada a partido

o movimiento politico y generar condiciones para evitar

nuevos brotes de violencia y nuevas victimas de la guerra.

Recogiendo experiencias del pasado y sobre la base del
reconocimiento del conflicto armado interno y de sus
victimas, el Proceso de Conversaciones con las FARC-EP
representd una apuesta estricta y metédicamente enfocada
hacia la terminacidn definitiva del mismo y su no repeticion.
De esta manera, no se trataba de una respuesta parcial o
temporal para su humanizacién o para la reducciéon de su
intensidad, sino de un esfuerzo definitivo que comprendia de
manera irreversible el fin de la confrontacién armada entre
las partes, el silenciamiento de los fusiles por parte de las
FARC-EP y la reincorporacion efectiva de sus integrantes

a la vida civil, todo esto en el marco del fortalecimiento

de la institucionalidad con garantias de seguridad para

la Fase de Implementacién y construccion de paz.
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Conforme a lo anterior, el fin del conflicto supuso el
abordaje de cuatro pilares esenciales para su materializacion:
i) Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo,

i) Dejacion de Armas, iii) reincorporacion de las FARC-EP
a la vida civil —en lo econdmico, lo social y lo politico—

de acuerdo con sus intereses y 1v) garantias de seguridad.

En materia de cese al fuego y dejacion de armas, se ratifico
como punto de partida el propédsito ulterior de buscar un
acuerdo que condujera a la terminacion definitiva del conflicto,
no a su prolongacién o regulacion, lo que por principio

incluia un proceso de dejacién de armas serio y efectivo

por parte de las FARC-EP. A partir de este proposito, se
proyectaron los principios rectores, los objetivos estratégicos

y los lineamientos que debian soportar la construcciéon

del modelo de Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y
Definitivo, y de Dejacion de Armas (CFHBD y DA).

Las premisas que demarcaron el alcance de la discusiéon

sobre estos puntos se construyeron sobre la base de las
lecciones aprendidas y las buenas pricticas de mas de
cincuenta procesos de este tipo en el mundo, derivando

en la necesidad de un modelo técnico de CFHBD y DA
colombiano y para todos los colombianos y colombianas,

que observara las realidades del pais, la de sus comunidades
—especialmente en los lugares mas afectados por el conflicto
armado—, sus condiciones topogrificas, de seguridad,
institucionalidad y que atendiera a las particularidades propias

de la presencia de las FARC-EP en algunos territorios.

El abordaje de este tema se fundamentd sobre varias certezas.
Primero, la composicién, doctrina o funcionamiento de la
Fuerza Publica no seria objeto de discusion, a diferencia de lo
ocurrido en otros procesos de este tipo en el mundo. La Fuerza

Pablica en ningln caso era equiparable a una organizacién
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armada al margen de la ley como las FARC-EP. Segundo,

se mantuvo un riguroso cuidado en la definicién y manejo
conceptual de los estindares internacionales de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracién (DDR), con el fin de
preservar la legitimidad institucional, en particular de la Fuerza
Puablica. Por ejemplo, elementos tradicionalmente definidos

en la literatura del DDR como Actos Prohibidos y Separacion
de Fuerzas fueron denominados como reglas que rigen el

CFHBD y DA y Dispositivos en el Terreno, respectivamente.

La bilateralidad constituyd un principio fundamental respecto
a este punto en la medida en que al mismo tiempo que las
FARC-EP dejaran las armas y se reintegraran a la legalidad, la
Fuerza Publica garantizaria todas las condiciones de seguridad
para posibilitar dicho trinsito. De manera complementaria,
los principios de integralidad y simultaneidad se recogian en
el abordaje de estos asuntos en tanto que, con la firma del
Acuerdo Final, se iniciaria de manera integral y simultinea

la implementacién de todo lo acordado, incluyendo la

dejacidén de las armas por parte de las FARC-EP.

La vision sobre este punto fue materializada a través de la labor
adelantada por la Subcomisién Técnica del Fin del Conflicto
(STFC), conformada desde el Gobierno Nacional por trece
oficiales en servicio activo de la Fuerza Publica, en cabeza de seis
oficiales de insignia bajo el mando del General Javier Alberto
Flérez, con representacion y asesoria técnica de siete oficiales
de todas las fuerzas —Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Policia
Nacional—. En la STFC también participaron asesores civiles
de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) con
amplios conocimientos en temas de Desarme, Desmovilizacion
y Reintegracion (DDR), cese al fuego y mecanismos de

monitoreo y verificacién, y un reconocido asesor internacional.

La STFC desarroll6 su trabajo entre agosto de 2014 y
junio de 2016, y al inicio de su trabajo se acordd invitar a
expertos internacionales que habian participado de procesos

de construccién e implementacién de ceses al fuego, con el
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objetivo de conocer estas experiencias y tratar de tener una

base conceptual y casuistica comin para el inicio del trabajo.

Teniendo en cuenta que el Proceso de Paz fue una
negociaciéon directa, las partes y, en este caso, los
integrantes de la STFC adaptaron y emplearon diversas
metodologias para el desarrollo de su trabajo. Una de

las herramientas fue la metodologia de «lluvia de ideas»,
en la que de manera conjunta se fue visualizando lo

que seria el esqueleto del futuro acuerdo, asi como

la desagregacion de elementos: para poder construir
elementos comunes se emplearon minisubcomisiones para

desarrollar los contenidos de cada uno de los capitulos.

La STFC logré construir un modelo técnico de CFHBD y DA
con plenas garantias para el pais, para el Gobierno Nacional

y para la Fuerza Publica que permitiera a las FARC-EP
realizar el transito desde su situacion de ilegalidad politica con
armas hacia una de legalidad politica sin armas. Este modelo
de CFHBD y DA supuso la ubicaciéon de las FARC-EP

en zonas delimitadas, materializadas al final en diecinueve
Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN)

y siete Puntos Transitorios de Normalizacién (PTN).

El Acuerdo que permitid el silenciamiento de los fusiles de las
FARC-EP, la recepcidn de las armas por parte de la Mision
Politica de la ONU vy su desaparicién definitiva como grupo
armado ilegal, qued6 plasmado en siete capitulos y veintitin
protocolos y anexos. Los siete capitulos —1. Introduccion, 2.
Reglas que rigen el CFHBD y DA, 3. Monitoreo y Verificacion,
4. Dispositivos en el Terreno (DT), 5. Seguridad, 6. Logistica
y 7. Dejacién de Armas— incorporaron las mejores practicas y
los elementos técnicos de diversos procesos de paz del mundo;
y, adicionalmente, incorporaron esquemas innovadores como
el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion (MV&V) y los
detallados protocolos de seguridad para la movilizaciéon y
ubicacién de las FARC-EP en las Zonas Veredales Transitorias

de Normalizacién y los Puntos Transitorios de Normalizacidn.
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A su vez, los protocolos del CFHBD y DA tenian como
principal propdsito prevenir incidentes y permitir un transito
ordenado para que las FARC-EP se ubicaran y dejaran las
armas, garantizando la seguridad de los integrantes de las
FARC-EP, del MM&V, de los funcionarios del Gobierno
Nacional vinculados a este proceso vy, en general, de las
comunidades donde se desarrollaria el mismo, generando
condiciones para el inicio de la implementacion de los

acuerdos en un marco de terminacion del conflicto armado.

En este modelo, original e innovador, el monitoreo y la
verificacion se realizarian a través de un mecanismo tripartito
con la participaciéon de representantes del Gobierno (Fuerza
Publica), las FARC-EP y la Organizacion de las Naciones
Unidas, lo que permitia fortalecer la confianza, facilitar la
solucién de incidentes y dar mayor credibilidad y legitimidad
al CFHBD y DA. Esta féormula no tenia precedente exacto
en la historia de la observacion de ceses al fuego en los que
haya tenido participacion las Naciones Unidas y ofreceria

a cada parte y a la sociedad colombiana una doble garantia:

la observacién imparcial del componente internacional y la
observacion directa del Gobierno Nacional y las FARC-EP,

en el terreno, del cumplimiento de los compromisos mutuos.

El Mecanismo de Monitorieo y Verificacién y la observancia
de los protocolos del CFHBD y DA buscaban que el

proceso de movilizacién y ubicacién de las FARC-EP en

las ZVTN y PTN se hiciera de manera ordenada, segura,

agil y verificable. El modelo también pretendia dar todas las
condiciones de seguridad a las FARC-EP durante este proceso
y facilitar que la Fuerza Publica y las instituciones legitimas
del Estado continuaran cumpliendo su deber constitucional

y legal de garantizar los derechos y libertades, en particular

de las comunidades de los territorios donde se ubicarian

las FARC-EP, tal y como se llevé a cabo en la practica.

Otro elemento para resaltar es el hecho de que este Acuerdo
de CFHBD y DA logra incluir dentro de las denominadas
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Reglas que rigen el Cese al Fuego el compromiso de que
cualquier acto de «violencia o cualquier amenaza que ponga en
riesgo la vida e integridad personal contra la poblacién civil,
especialmente aquellos por razén de género», seria considerado
como un hecho violatorio del mismo, lo que elevé el tema de
la violencia de género al nivel de violacién del Acuerdo de
Cese al Fuego y le impuso a los intervinientes en este proceso

un elemento de tolerancia cero ante ese tipo de hechos.

El hito final de este proceso, la dejacién de armas, comprendia
siete procesos técnicos —registro, identificacién, monitoreo

y verificacién de la tenencia, recoleccién, almacenamiento,
extraccion final y disposicibn— que garantizaban la recepcion
de todas las armas de las FARC-EP por parte de las Naciones
Unidas a través de un procedimiento técnico, trazable y
verificable que conllevara a su destrucciéon conforme a las
mejores practicas en la materia. Con el material resultado de
dicha destruccién, por otro lado, se propuso construir tres
monumentos, uno en Cuba, otro en la sede de las

Naciones Unidas en Nueva York y otro en Colombia.

La construccion de una paz estable y duradera implica

la reincorporaciéon efectiva de las FARC-EP a la vida
politica, social y econdémica del pais. La reincorporacion
reafirma el compromiso de las FARC-EP de cerrar el
capitulo del conflicto interno y contribuir decididamente
a la consolidacién de la convivencia pacifica, a la no
repeticion y a transformar las condiciones que han

facilitado la persistencia de la violencia en el territorio.

El transito de las FARC-EP hacia movimiento politico legal
y el proceso integral de reincorporacién de sus integrantes a
la vida civil requiere que, desde un enfoque de derechos, se
reconozcan y aprovechen las oportunidades que se derivan de

la implementacién del Acuerdo Final. Todo esto enmarcado
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en una logica de integracidn territorial y de presencia amplia,

eficaz y transformadora del Estado en el territorio.

Este proceso integral tiene en cuenta las particularidades de
los y las excombatientes de las FARC-EP, de los territorios
donde se van a reincorporar y, en especial, de las comunidades;
en ese sentido, reconoce la dimension personal, colectiva

y comunitaria de la reincorporacién, con el propédsito de

que los y las excombatientes de las FARC-EP puedan

asumir los retos que supone la vida civil en los espacios
familiares, laborales, ciudadanos y comunitarios, en lo rural

y urbano, asi como construir proyectos de vida dentro de la

civilidad de manera segura, digna y productiva.

Este proceso de reincorporacion no se enfoca solamente en el
cumplimiento del conjunto de medidas y componentes que
buscan garantizar el éxito del proceso de reincorporacion a la
vida civil, pues bajo una légica de respeto, equidad, armonia

e integracién entre comunidades y los y las excombatientes

de las FARC-EP, debe promover también oportunidades de
participacion de los habitantes en los territorios en los diferentes

proyectos e iniciativas relacionados con la reincorporacién.

De esta manera, este proceso representa un activo
fundamental para la sociedad, en la medida en que
contribuya también a la satisfaccion de los derechos de

las victimas, el fortalecimiento de la base productiva del
pais, la profundizaciéon de la democracia, la convivencia,

la reconciliacién y la no repeticién, y, en general, a la
implementacién del Acuerdo Final y al mejoramiento de las

condiciones de vida y al buen vivir de las comunidades.

La reincorporacién de los y las excombatientes de las FARC-EP
a la vida civil en lo econémico, lo social y lo politico, de acuerdo
con sus intereses, debera ser un proceso con vocacion transitoria
y excepcional que, sobre la base del fortalecimiento y la
articulacién institucional, asi como de su compromiso de cumplir

de manera activa y propositiva con los objetivos y actividades del
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proceso de reincorporacidén, contribuya a la materializacion de la

apuesta de paz que encarna el Acuerdo Final para el pais.

Desde la perspectiva del Gobierno Nacional, la finalizaciéon

del conflicto armado en Colombia se erige sobre la base del
fortalecimiento de la institucionalidad y la generacion de
mejores condiciones de seguridad para todos los colombianos

y colombianas. El fortalecimiento institucional no es solo

una garantia de seguridad, sino que debe entenderse como

una oportunidad para llegar a la Colombia profunda,
asegurando el acceso de la ciudadania a dicha institucionalidad,
garantizando la llegada de bienes y servicios a todo el territorio
colombiano, asi como el adecuado funcionamiento de
economias legales; todo esto al mismo tiempo que se enfrenta

con contundencia a organizaciones de naturaleza criminal.

La materializacion de esta apuesta se proyecta desde la
certeza que cualquier solucién al conflicto armado respeta
a cabalidad el desempenio del Estado y, por esa via, de

la Fuerza Publica, lo cual determinaba como punto de
partida que no existirian despejes de territorio, cese al
fuego anticipado o cualquier otra condicién que afectara

el funcionamiento efectivo de la institucionalidad y del
Estado de Derecho. Estas garantias se refuerzan a partir de
tres premisas fundamentales: 1) el monopolio de las armas y
de la fuerza es exclusivo del Estado, ii) la administracién de
justicia recae de manera exclusiva en el Estado, eliminando
cualquier pretensién de justicia privada, y ii1) existe una
sola responsabilidad del Estado para recaudar tributos en el

propdsito de combatir cualquier tipo de economia ilegal.

Las garantias de seguridad en el marco del Acuerdo Final se
deben a todos los ciudadanos y las ciudadanas de territorios
urbanos y rurales, con especial énfasis en aquellos territorios

mas afectados por el conflicto armado y en aquellos en donde
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excombatientes de las FARC-EP se reincorporan a la vida civil.
De esta manera, este Acuerdo fue disefiado con el objetivo

de brindar proteccidén y seguridad a todos los habitantes del
territorio nacional; medidas de proteccion a las colectividades, los
movimientos y organizaciones sociales y de derechos humanos
en los territorios; y garantias para el ejercicio de la politica a los
movimientos y partidos politicos, especialmente a los que ejerzan
oposicion, al movimiento politico que surja del transito de las
FARC-EP a la actividad politica legal y los y las integrantes de

las FARC-EP en proceso de reincorporacién a la vida civil.

El Acuerdo alcanzado corresponde a lo que ha sido denominado
por el Gobierno Nacional y las FARC-EP como «Acuerdo

sobre garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones

y conductas criminales responsables de homicidios y masacres,
que atentan contra defensores y defensoras de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos, o que amenacen o
atenten contra las personas que participen en la implementacion
de los acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo las
organizaciones criminales que hayan sido denominadas

como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo».

En el mes de julio del afio 2015 y producto del compromiso
de agilizar en La Habana y desescalar en Colombia, se
conformé una subcomision integrada por representantes

de las dos delegaciones para trabajar en el tema especifico

del acuerdo de garantias de seguridad. La Delegacion del
Gobierno en el tema de garantias de seguridad estaba
conformada por dos plenipotenciarios y por dos asesores
expertos en temas de seguridad, derechos humanos y
juridicos. La subcomision inicid labores en el mes de julio de

2015 y su trabajo se extendio hasta el mes de junio de 2016.

El Acuerdo sobre garantias de seguridad anunciado por el Gobierno

Nacional y las FARC-EP se apoya en los siguientes principios:

1. Respeto, garantia, proteccion y promociéon

de los derechos humanos.
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2. Asegurar el monopolio legitimo de la fuerza y del uso

de las armas por parte del Estado en todo el territorio.

3. Fortalecimiento de la administracion de justicia: que
permita garantizar el acceso ciudadano a una justicia
independiente, oportuna, efectiva y transparente,

e impedir cualquier forma de justicia privada.

4. Asegurar el monopolio de los tributos

por la Hacienda Publica.

5. Enfoque territorial y diferencial.

6. Enfoque de género.

7. Coordinacién y corresponsabilidad institucional.

8. Participacidn ciudadana, garantizando espacios para toda la
sociedad, incluyendo al nuevo movimiento politico que surja

del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal.

9. Rendicidon de cuentas.

10. Garantias de no repeticion.

Para cumplir con estos propdsitos, los principales criterios que las

delegaciones establecieron en el marco de este Acuerdo fueron:

* El Gobierno Nacional garantizara la implementacion de

las medidas necesarias para intensificar con efectividad, y de
forma integral, las acciones contra las organizaciones criminales
responsables de homicidios y masacres, o que atentan contra
defensores y defensoras de derechos humanos, movimientos
sociales o movimientos politicos, incluyendo las organizaciones
criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo, y la persecucion de las
conductas criminales que amenacen la implementacion de

los acuerdos y la construccion de la paz. Ademas, asegurara la
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proteccion de las comunidades en los territorios, que se rompa
cualquier tipo de nexo entre politica y uso de las armas, y que

se acaten los principios que rigen toda sociedad democritica.

* El Estado colombiano aplicara las normas de persecucién penal

contra las organizaciones y conductas criminales objeto de este

Acuerdo con respeto a los derechos humanos en sus acciones.

e FEl Estado colombiano observara las normas del

derecho internacional de los derechos humanos.

* El Estado ostenta el monopolio del uso legitimo de las armas
con la finalidad de garantizar el pleno disfrute de todos los

derechos humanos por todos los colombianos y colombianas.

* Y las FARC-EP asumen el compromiso de contribuir
de manera efectiva a la construccién y consolidacion de
la paz, en todo lo que resulte dentro de sus capacidades,
a la promocién de los contenidos de los acuerdos

y al respeto de los derechos fundamentales.

Las medidas de seguridad y proteccion que define
el Acuerdo se han construido sobre los pilares con

enfoque dimensional y entre ellas se encuentran:

* El pacto politico nacional y desde las regiones con los
partidos y movimientos politicos, los gremios, la sociedad
organizada y en general las fuerzas vivas de la nacioén para

que nunca mas se utilicen las armas en la politica.

* La Comision Nacional de Garantias de Seguridad,
presidida por el sefior Presidente de la Republica,

un instrumento de las mas altas instancias de
Gobierno para garantizar el desmantelamiento de las

organizaciones criminales objeto del Acuerdo.

* La unidad judicial especial, al interior de la Fiscalia General
de la Nacién, orientada a atacar las organizaciones criminales

objeto del Acuerdo con mayor celeridad y efectividad.

* El Cuerpo Elite de la Policia Nacional, un mecanismo para

desarticular estas organizaciones criminales objeto del Acuerdo.

* El Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica, un sistema que promueve garantias de seguridad
para todos los movimientos y partidos politicos, incluyendo
el movimiento o partido politico que surja del transito de
las FARC-EP a la vida civil, organizaciones sociales, de

derechos humanos y las comunidades en los territorios.

* El Programa Integral de Seguridad y Proteccioén para
las comunidades y organizaciones en los territorios,
cuyas medidas buscan garantizar la seguridad y

proteccion de las comunidades en los territorios.

* Elinstrumento de prevencién y monitoreo de las
organizaciones criminales, un sistema de anticipaciéon
y prevencién para la reaccién rapida que esta orientado
a garantizar una mejor identificacion de las amenazas
en los territorios y una accidén con mayor impacto de

la Fuerza Publica para contener esas amenazas.

* El mecanismo nacional de supervision e inspecciéon
territorial a los servicios de vigilancia y seguridad privada,
cuyas medidas buscan garantizar que los servicios de
vigilancia y seguridad privada cumplan con los fines

y funciones para los que fueron creados y se evite un

eventual uso en actividades de justicia privada.

* Las medidas de prevencion y lucha contra la corrupcion,

dirigidas a fortalecer la transparencia institucional.
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Vision del Gobierno Nacional
sobre el Punto 6, Implementacion,
Verificacién y Refrendacion

No existe en ningn proceso de paz un mecanismo
unico para dar garantias a los firmantes y a la sociedad
mas que el hecho de que lo estipulado en el acuerdo de
paz se cumpla. No existe, pues, una «bala de plata» o
silver bullet, como se le suele denominar, entendido como

una solucién contundente y de extrema efectividad.

El cumplimiento depende, entonces, de dos grandes aspectos: por
un lado, que haya una férrea voluntad de los firmantes en honrar
cada uno de los compromisos adquiridos en el acuerdo; y, por otro
lado, que existan diversos actores que se involucren y acompaiien en
la implementacién, que exijan a las diversas partes que estuvieron
implicadas en el conflicto y la negociacion que lleven a cabo lo
prometido y que asuman la importante tarea de hacer seguimiento
y verificacion de los avances y retrasos. Dentro de estos actores
juegan un papel preponderante los gremios econémicos, la
sociedad organizada, los sectores académicos y, de manera
esencial, la comunidad internacional. Juntos, sumados a los
firmantes, forman el conjunto de lo que algunos estudios, como
el de L. Kriesberg del ano 1992, llaman «los defensores centrales»,
core defenders, del acuerdo de paz, esto es, sectores o «personas que

defienden sus propios intereses en la supervivencia del acuerdo».

El componente internacional es de especial relevancia, el

85% de los acuerdos de paz firmados en el mundo desde 1990
tienen algtn tipo de mecanismo de monitoreo, usualmente

con presencia internacional. Diversos estudios, por ejemplo los
adelantados por M. Doyle y N. Sambanis o por P. Jakobsen,
sefialan que la presencia de un tercero, neutral y garante, es uno

de los pocos factores que influyen de manera preponderante

59

en reducir los riesgos de ruptura de un acuerdo firmado. Este
riesgo de ruptura suele ser alto, investigadores como B. Walter
y P. Collier senalan de manera independiente que seis de

cada diez acuerdos firmados fracasan en los dos primeros afios
de implementacion. Por esta razén, era importante incluir a
organismos multilaterales como la ONU en asuntos de su clara
experticia, como lo son la verificacion de ceses al fuego y los
procesos de desarme, que ya ha acompanado en otros lugares
del mundo. Igualmente, era importante el acompanamiento

de distintos paises en los diversos puntos del Acuerdo Final.

El segundo gran factor que ha sido estudiado como elemento
determinante para mejorar la capacidad de cumplimiento

es que los compromisos sefialados en el acuerdo de paz
tengan un nivel de detalle y de claridad suficientes que
eliminen vicios de interpretacion sesgada y que permitan
que lo prometido sea tangible, trazable en el tiempo vy,

por ende, verificable. Este tipo de acuerdos han sido

denominados como «acuerdos robustos» por E. Wood.

En la revision del caso colombiano se constaté que en los cinco
acuerdos de contenido (puntos 1 al 5) ya existian diversas
garantias de cumplimiento, principalmente dos. En primer lugar,
los compromisos contienen uno de los niveles de detalle mas altos
del mundo. Sin duda, este es uno de los acuerdos con mayor nivel
de rigurosidad en la construccién y redaccion del texto, dejando
poco margen de interpretacién a lo acordado y permitiendo asi
que los compromisos sean monitoreables y, por ende, exigibles.
En segundo lugar, los acuerdos contenidos en los puntos 1 al 5
tienen diversos mecanismos de implementacion y seguimiento,

algo que también suele ser escaso en los acuerdos de paz.

El Punto 6 tiene como vocacidn, entonces, constituirse

en un gran sistema de garantias, que, junto a las garantias

ya mencionadas en los otros puntos, incluya un conjunto de
mecanismos que formen entre si una estructura robusta de
elementos, incentivos y herramientas de seguimiento, verificacion,

implementacién, resolucion de diferencias y refrendacion que, por
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un lado, facilitara la terminacion exitosa de la negociacion (dando,
por ejemplo, certezas a los firmantes) y que permitiera, por otra
parte, fortalecer los mecanismos que permitan dar solucién a los

diversos problemas que suelen surgir en la implementacion.

De los multiples problemas que se suelen dar en la
implementacion, se identificaron cuatro de vital importancia

para ser resueltos con las medidas contempladas en el Punto 6.

En primer lugar, los acuerdos de paz son de orden politico y
tienen compromisos que deben materializarse en forma de
normatividad nueva que se incorpore al sistema politico y judicial
del pais. En este sentido, los compromisos en un acuerdo de

paz suelen ser derroteros que deben concretarse con indicadores
medibles y una linea secuencial de implementacién. La forma en
que se le dio solucion a este problema fue con la creacion de un
Plan de Implementacién (subpunto 6.1.1 del Acuerdo Final), en
donde se incluia, a manera de guia de planificacién, el conjunto
de propositos y objetivos, metas, prioridades e indicadores

necesarios para la implementacion de todos los acuerdos.

En segundo lugar, los acuerdos suelen, sin excepcidn, fallar

en los tiempos pactados para la implementacién durante los
primeros anos. Para esto, el Plan de Implementacién debia
incluir una priorizacién y secuencia, 0 cronograma, con sus
respectivos responsables identificados. Pero, ademis, se crea

en el subpunto 6.1.11 un listado de produccién normativa
prioritaria que contiene los principales cambios constitucionales
y legales que ambas partes consideran esenciales para dar inicio
a la implementacion. Esto procura, ademas, solucionar un
problema que suele darse en la implementacién de acuerdos

de paz, que es la falta de cronogramas claros y secuencias que

ayuden a guiar la concrecioén de los compromisos en el tiempo.

Un tercer problema que se suele presentar es que durante la
fase de implementacion se presentan multiples problematicas,
dificultades o diferencias de interpretaciéon y problemas en

la puesta en marcha de muchos compromisos. Para esto, el
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Acuerdo en el Punto 6 cre6 un escenario que sirviera como
mecanismo de resolucién de diferencias, en donde se puede
llegar a acuerdos micro, y en donde se pueden resolver
disputas o diferencias entre los firmantes. Este escenario
quedd constituido en la Comision de Seguimiento, Impulso

y Verificacién a la Implementacién del Acuerdo (CSIVI).

Un cuarto problema comun a casi todos los acuerdos

es la dispersion de esfuerzos de acompanamiento
internacional y bajo nivel de articulacion al interior del
Estado. Para ello, el Punto 6 creé un compromiso donde

se exhorta a distintas organizaciones, paises y organismos
internacionales a que acompaiien los esfuerzos en temas
especificos (algo, ademds, novedoso y poco visto en materia

de acuerdos de paz, comparativamente hablando).

El 21 de julio de 2016, la Delegacion del Gobierno realizo la
entrega y presentaciéon formal en la Mesa de Conversaciones de
la propuesta en materia del Punto 6. El Gobierno parti6 de
una premisa que estructura toda su propuesta, que es que,

a diferencia de otros acuerdos de paz de otros paises, los
acuerdos logrados hasta ese momento ya tenian un nivel muy
rico de mecanismos de implementacion y de seguimiento, por
ejemplo, en materia de sustitucién de cultivos, la Jurisdiccion
Especial para la Paz, los programas de desarrollo con

enfoque territorial, todos ya tenian distintos mecanismos de
implementacién y seguimiento. Por lo tanto, para la Delegacion
del Gobierno, el Punto 6 debia consistir entonces en generar
un marco que hiciera posible armonizar eso y articularlo, y

que hiciera uso de los canales institucionales requeridos.

Una segunda idea fundamental es que se debia organizar la
implementacion, para lo que se proponia un Plan Marco

de Implementacion, de tal forma que se asegurara que los
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distintos acuerdos tomaran la forma de unos instrumentos

y se aseguraran en los circuitos de planeacion, asi, los
acuerdos se encauzarian por las vias institucionales. Este Plan
consistiria entonces en una hoja de ruta que recogiera todas
las estrategias, y que quedara en los Planes de Desarrollo,

los cuales habrian de contar con un capitulo especial para

la paz. A ese Plan se le daria viabilidad fiscal y seria el

plan a llevar a cabo durante los proximos diez afios.

La propuesta también establecia una secuencia o priorizacioén
de las acciones a realizar y planted un esquema dividido

en tres fases: un plan de implementacién rapida, luego

un plan inicial de implementacién que se llevaria al Plan
Nacional de Desarrollo actual para ajustarlo en el tiempo que
quedara de la actual vigencia y luego un plan de acciones a
desarrollar en los Planes de Desarrollo de los dos siguientes
gobiernos. Para el Gobierno, los principios de respeto a la
descentralizacién y autonomia de los entes territoriales debia
ser claro en el Acuerdo y debian incluirse exhortaciones

y estimulos para que el sector empresarial se vinculara,

ya que es clave para asegurar la competitividad, la salida

de productos, por lo que se debia estimular alianzas.

Para el Gobierno esta era una garantia importante de
cumplimiento, dado que ningan proceso ha tenido ese tipo de
garantias tan concretas, y la Delegacion planted que garantias
mas alla de esta propuesta eran muy dificiles de lograr.

La propuesta del Gobierno también incluia una Comisién
Conjunta de Seguimiento, Verificacién y Resoluciéon de
diferencias, de caricter temporal. Esta parte de la aceptacion
que van a surgir diferencias y crisis, las cuales se suelen dar
especialmente en los primeros meses de la implementacion,

por lo que debe haber un espacio donde se puedan resolver.

La Comision haria el seguimiento general a los acuerdos,
excepto de los espacios con sus propios mecanismos para hacerlo,
y para ver los avances de la implementacién deberia contar

con un sistema de informacidn, para asegurar trazabilidad

y transparencia, lo que redunda en tranquilidad para la
ciudadania, de modo que cualquier colombiano y colombiana
sepa en qué se estan invirtiendo los recursos de la paz y

pueda incluso hacer denuncias y aportes con informacion.

Finalmente, la propuesta del Gobierno planteaba que,

si bien se debian realizar ajustes para asegurar mayores
inversiones, especialmente para el campo, un principio
fundamental de la implementacion debia ser el de atender
al principio constitucional de sostenibilidad fiscal, debia ser
este objetivo esencial, puesto que unas finanzas ptblicas
s6lidas permiten al Gobierno mostrar su capacidad de
sostener una posicion estable y creible, lo cual ademas tiene

repercusiones en la obtencién de financiamiento mas barato.

Por su parte, para el momento en que se inici6 la discusiéon
del Punto 6, la Delegacién de las FARC-EP ya habia hecho
algunas aproximaciones de propuestas desde meses atras,
especialmente cuando entregd un conjunto de propuestas
en el marco de la implementacién con lo que dio a conocer
como los «Territorios Especiales para la Construccion

de la Paz (TERREPAZ)». Estos fueron definidos por
primera vez de manera detallada en la propuesta publicada

por esta Delegacion en noviembre 26 de 2015.

En el primer semestre de 2016, la Delegacion de las FARC-EP
entregd a la Delegacion gubernamental el documento que
contenia sus principales visiones y propuestas sobre el Punto 6.
Este incluia tres grandes elementos: 1) la creacion de un
Plan Especial de Paz, que debia implementarse durante los
dos anos que restaban al Gobierno del Presidente Santos,
mas dieciséis anos mas; ii) la inclusién en el Acuerdo de un
Fondo de Paz, el cual debia realizar ajustes importantes al
Plan de Desarrollo y que debia contar con al menos cuatro
puntos del PIB vy 1ii) una disposicién que permitiera que la
Mesa de Conversaciones creara una Comision Técnica que
disenaria la agenda, linea de tiempo de la implementaciéon

y los lineamientos para su ejecucién. Esta Comisiéon
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Técnica luego pasaria a ser una Comisiéon Nacional de
Implementacién y Verificacion, de composicion mixta,
encargada, entre otras funciones, de disefar la institucionalidad

y definir la autoridad ejecutora de los acuerdos.

Una vez presentada la propuesta del Gobierno, la Delegacion de las
FARC-EP plante6 varias observaciones. Una primera fue que, en su
parecer, las FARC-EP no estaban siendo incluidas en los mecanismos
de implementacién y, de acuerdo a la propuesta del Gobierno, este
seria encargado de ella. En segundo lugar, no compartian la vision
que el Gobierno tenia de que habian ya suficientes mecanismos e
instituciones incluidas en los acuerdos previos, para esta delegacion,
lo que habia era un sistema pero no institucionalidad suficiente.
Esperaban entonces que la propuesta del Gobierno incluyera
concretamente el nuevo aparataje de institucionalidad y como se
desarrollaria. Un tercer tema de preocupacion para las FARC-EP
era que estarian ausentes en los esfuerzos que se hacen para la
obtencién de los recursos internacionales. Para la delegacion
insurgente debia haber un beneficio conjunto de la implementacion
por medio de recursos a los que tanto el Gobierno como las

FARC-EP pudieran acudir y que ambos pudieran administrar.

Por su parte, para la Delegacién del Gobierno la propuesta
de las FARC-EP tenia diversos elementos no negociables.
Para el Gobierno, el disefio institucional, que debe pasar
por temas legislativos, lo debe hacer el Estado en cabeza
del Gobierno y no tener un sistema de cogobierno con las
FARC-EP. Lo que se propuso inicialmente es que dentro
del Plan Marco que el Gobierno presentara a la Comision
de Seguimiento, Verificaciéon y Resolucion de Diferencias,
se incluyeran las propuestas necesarias sobre el disefio
institucional requerido para la implementacién y que fuera
en ese espacio donde se discutiera con delegados de las
FARC-EP, pero la iniciativa debia llevarla a cabo el Gobierno,

lo cual termind prevaleciendo y asi quedé redactado.

Para el Gobierno, la propuesta de la Delegacion de las

FARC-EP, si bien proponia algunos instrumentos e
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instancias que se apreciaban convenientes, estas planteaban
una institucionalidad (normas, planes, instrumentos,
politicas) paralela a la existente y no integrada a la definida
por la Constitucién. De esta forma, la Delegacion del
Gobierno rechazé puntos de la propuesta de los delegados
de las FARC-EP por desconocer el marco institucional y

normativo actual como legitimo para la implementacién.

La linea del Gobierno era sacar de cualquier discusion la
modificacion de la estructura del Estado para la implementacion,
y, en cambio, sostener siempre que los ajustes institucionales

le corresponden al Gobierno Nacional y al Congreso

de la Republica, por lo que la Delegacién del Gobierno

siempre rechazé visiones de institucionalidad alterna o

paralela, quedando en el texto final una visién acotada de
nuevas instituciones, que ademas debian ser creadas por el

Estado y no nombradas por la Mesa de Conversaciones.

Frente a los tiempos de la implementacién, el Gobierno
desestimé que fuera superior a diez afios (las FARC-EP
proponian al menos dieciocho afios). Igualmente, el Gobierno
rechazé la idea de que el Plan de Implementacion fuera autbnomo
e independiente al Plan Nacional de Desarrollo, como lo pretendia
la delegacion de la guerrilla, argumentando que la forma de
influir realmente en las decisiones de politica y de inversion del
Gobierno es precisamente en este instrumento de planeacion
creado por la Constitucidon. El Gobierno en este sentido
defendié la idea de que lo que se requeria era que el Estado

en su conjunto incorporara la implementacién en los circuitos
de planeacién, presupuestacidn y ejecucion, que ya estan

adoptados por las instituciones existentes y sus instrumentos.

En el plano local, el Gobierno siempre sostuvo que la
implementacion la debia hacer el Estado en cabeza del
Gobierno, con planes, programas y proyectos que podian
contar con cierta participaciéon de excombatientes de las
FARC-EP una vez hubieran surtido sus procesos de transito

a la vida civil. No se acepté entonces que hubiera sistemas
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de coadministracién en el plano local, sino solo instancias de
coordinacién para los temas pertinentes como reincorporacion,
desminado, sustitucién de cultivos y la participacién en

los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

(PDET), entre otras ya acordadas en puntos anteriores.

El lineamiento del Gobierno, como terminé finalmente
acordado, era que el proceso de implementacién debia contar
con las autoridades locales y departamentales —y no que crear
un sistema alterno o paralelo—, para favorecer el fortalecimiento
de las autoridades locales en un enfoque de profundizacién de

la autonomia territorial y de construir sobre lo construido.

En la redaccién final prevalecio la tesis del Gobierno de no
incluir propuestas como la inversion de cuatro puntos del PIB u
otras que pudieran afectar la sostenibilidad financiera y la Regla
Fiscal. Como en efecto sucedid, el Plan de Implementaciéon
contendria las fuentes de financiacién propuestas por el
Gobierno y se mantendria la programacién financiera a través

de los instrumentos constitucionales y legales existentes.

Frente a las prioridades de implementacién, ambas delegaciones
acordaron las principales leyes y cambios normativos, que debian
tener una secuencia y sus tiempos respectivos, asociados varios
de estos al proceso de dejacion de armas de las FARC-EP,

su terminacion como organizacién insurgente y la secuencia
requerida para su transformacién en una organizacién

politica en democracia. Igualmente, se definieron por ambas
delegaciones cuales entidades y paises podrian acompafiar la
implementacién de los acuerdos en los diversos puntos y cuiles

serian las principales herramientas de difusion y comunicacion.

Finalmente, el Acuerdo requeria ser conocido y aceptado por
los colombianos y colombianas, por lo cual se optd por un
mecanismo de refrendacion donde cada uno pudiera decidir.
Terminar un conflicto no requiere someterlo a votacion.

No obstante, la votacion se llevo cabo, no solo porque fue una

promesa del mismo Presidente, sino porque existian contenidos
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dentro del Acuerdo que requerian una amplia legitimidad
democratica, como lo son la reforma rural y la ampliacién

de la participacion politica y ciudadana. El Acuerdo, en su
version inicial, contenia como mecanismo el plebiscito, el cual,
al ser rechazado por una minima diferencia el 2 de octubre

de 2016, generd un proceso de renegociacion que llevo a

cambios importantes que quedarian en el Acuerdo Final.
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los menores de quince afios de los
campamentos de las FARC-EP.

Visita de mujeres excombatientes
SefBem e 18
a la Subcomisién Técnicay a la
Subcomisién de Género. T

Las delegaciones anuncian

el acuerdo sobre la salida de @ 15
menores de quince afios de los
campamentos de las FARC-EP.

Acuerdo para brindar

Acuerdo de Cese
al Fuegoy de 23

Hostilidades Bilateral T

y Definitivo, garantias

seguridad y lucha

contra organizaciones

criminales por el

Presidente Juan Manuel

Santos y el méaximo

comandante

de las FARC-EP.

La Corte Constitucional
aprueba el plebiscito
como mecanismo

de refrendacién del
Acuerdo de Paz

con las FARC-EP.

Las delegaciones anuncian la puesta
en marcha del acuerdo de sustitucién
il voluntaria de cultivos de uso ilicito

en el municipio de Bricefio, Antioquia.

B

T

Finalizan las jornadas
de visitas técnicas a
las ZVINy PTN. T

Acuerdo sobre los

mecanismos de seleccién

de los magistrados de la T
Juridisccién Especial
para la Paz.

12

Inician las jornadas de
©9 visitas técnicas a las
T zvINyPTN.

24

capacidades institucionales y |a participacion seguridad y estabilidad 12
de las victimas en la busqueda, ubicacién, jurfdica al Acuerdo Final. T ins )
identificacién y entrega digna de restos de o5 Se fnicia la revisién de los temas Acuerdo de protocolos de
personas dadas por desaparecidas. pendientes de los acuerdos 05 cese al fuego y dejacion
T alcanzados hasta el momento. T dearmas.
[ l l l l
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07-06-2014

Comunicado
Conjunto

[..]

Adicionalmente, informamos que:

1. Acordamos crear una Subcomision Técnica,
integrada por miembros de las dos delegaciones, con
el fin de iniciar las discusiones sobre el Punto 3, Fin
del Conflicto, de la Agenda del Acuerdo General.

[..]

Las delegaciones del Gobierno Nacional y las
FARC- EP, como resultado de las cuatro reuniones
preparatorias que hemos sostenido a lo largo

del altimo mes y que culminan con la reunién
sostenida entre el 3 y el 5 de agosto, hemos llegado
a acuerdos adicionales en torno a: i) Medidas para
llevar a buen término las visitas de las victimas a
La Habana; i1) Comision Historica del Conflicto

y sus Victimas; ii1) Subcomision relacionada con

el Punto 3 de la Agenda del Acuerdo General, Fin

del Conflicto; y iv) Subcomision de Género.

[..]

Subcomisidon relacionada con el Punto 3 de la

Comunicado
Conjunto

05-08-2014

Agenda del Acuerdo General, Fin del Conflicto

Hemos acordado instalar la Subcomision del Punto 3

el 22 de agosto del ano en curso. Esta Subcomision
tratara los subpuntos de Cese al Fuego y de Hostilidades
Bilaterales y Definitivas y Dejacion de Armas, e iniciara
revisando y analizando buenas pricticas nacionales

e internacionales en la materia. La Subcomision

estara conformada por hasta diez miembros de cada

delegacion, que estableceran un cronograma de trabajo.

[..]
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Apartes sobre el inicio
de actividades de la
Subcomisién Técnica
del Punto 3

AGO

Mesa de
Conversaciones

LA HABANA, CUBA

22-08-2014

SEP

NOV

ENE
2015

MESA DE CONVERSACIONES

DELEGACION DEL GOBIERNO

w

La Delegacion del Gobierno de Colombia
en la Mesa de Conversaciones se permite

informarle a la opinién puablica que:

* Se ha designado una Subcomisiéon Técnica del mas
alto nivel, conformada por miembros activos de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, y con el
apoyo de civiles expertos en los temas relacionados con
el Punto 3 del Acuerdo General, Fin del Conflicto.

En esta ocasion, el equipo estara integrado por:
*  General Javier Alberto Florez Aristizabal,
Jete de Estado Mayor Conjunto de las

Fuerzas Militares, Ejército Nacional.

*  Coronel Vicente Sarmiento

Vargas, Ejército Nacional.

* Coronel Satl Rojas Huertas,

Ejército Nacional.

*  Capitan de Fragata Omar Cortes
Reyes, Armada Nacional.

*  Teniente Coronel Edwin Chavarro

Rojas, Policia Nacional.
*  Mayor Rodrigo Mezti Mina, Fuerza Aérea.

*  Teniente de Navio Juanita Millan

Hernandez, Armada Nacional.

*  Mobnica Cifuentes Osorio, Directora Juridica

de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

*  César Restrepo Florez, Director Estudios

Estratégicos del Ministerio de Defensa.

Comunicado

La creacién de la
Subcomisién Técnica
para abordar el Punto
3, Fin del Conflicto,
los miembros que la

conforman y los limites

de su operacion por
alcance de su mandato

Delegacion del
Gobierno

LA HABANA, CUBA

22-08-2014
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*  Alejandro Reyes
Lozano, Asesor Oficina Alto

Comisionado para la Paz.

* Esta subcomision estard encabezada
por los miembros plenipotenciarios
de la Delegacién del Gobierno de
Colombia: el General (RA) Jorge
Enrique Mora Rangel y el General
(RA) Oscar Adolfo Naranjo Trujillo.

El objetivo de esta Subcomisién,
que ha trabajado durante dos afos,
es iniciar la discusién de diferentes
opciones y modelos para la dejaciéon
de armas, desmovilizacion y cese al
fuego, que solo se implementarian
en caso de que se llegue a la

firma de un Acuerdo Final.

e La Subcomision del Fin del
Conflicto no constituye una instancia
de negociacion de la Mesa, sino

un equipo de trabajo técnico que
apoyara a la Mesa de Conversaciones
con la preparacion de insumos y
procedimientos. Las decisiones para
llegar a acuerdos seguiran bajo la
responsabilidad de los plenipotenciarios
y bajo las instrucciones del Presidente

de la Republica Juan Manuel Santos.

DELEGACION DEL GOBIERNO

FARC-EP

A nombre de las FARC-EP, extendemos un saludo
cordial a los colombianos, lleno de fervor y de
votos por nuestra reconciliacion, acompafniado

con el anhelo colectivo de que la paz llegue

a nuestra patria y se funde para siempre.

Todavia no hemos convenido con el gobierno el
mandato concreto de la subcomisioén técnica, solo
tenemos la alusiéon general de que los comisionados
exploraran coincidencias y eventuales desacuerdos en
torno a tematicas concretas, como cese del fuego y la
dejacion de las armas. En la declaracién de principios
del 7 de junio de 2014, adicionalmente se consignd:
«Acordamos crear una subcomisiéon técnica, integrada
por miembros de las dos delegaciones, con el fin

de iniciar las discusiones sobre el Punto 3, Fin del

Conflicto, de la Agenda del Acuerdo Generaly.

El 5 de agosto, las partes convinimos que, para el 22
del mismo mes, instalariamos la subcomision técnica
que tratard inicialmente los subpuntos de cese al fuego
y de hostilidades, bilateral y definitivo, y dejacion de

armas, entre otros, que iniciara su trabajo revisando y

analizando buenas practicas nacionales e internacionales

en la materia. Esta subcomision estara conformada
por hasta diez miembros de cada delegacion, que
estableceran un cronograma de trabajo. En proxima
reunion las delegaciones precisarian el objetivo y

las reglas de funcionamiento de dicha instancia.

Por su parte, el gobierno designd para esta mision
un selecto grupo de oficiales, encabezados por el
General Javier Alberto Florez, que se trasladé hasta
La Habana para la instalacion de la subcomision
técnica, concretandose un intercambio preliminar
de ideas que permitirian abrirle camino al trabajo

conjunto que realizarfamos una vez las FARC-EP

81
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Comunicado

La instalacién de la
Subcomisién Técnica,
el Comando Estratégico
de Transicidn y la no
utilizacion de las armas
para hacer politica

Subcomisién
Técnica de la
Delegacion de Paz
de las FARC-EP
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trasladaran a Cuba a los comandantes
que se harian cargo de abordar en

detalle la tematica planteada.

Por los mismos dias, el gobierno
nacional dio a conocer publicamente
su decision unilateral de crear, también
en cabeza del general Florez, el
denominado «Comando de Transiciony,
al que, por fuera del espiritu del
Acuerdo General de La Habana y de
lo pactado, encomendé emprender

el estudio de la «desmovilizacion y
entrega de armas de la guerrilla».

Esta circunstancia, y la necesidad de
no vulnerar el equilibrio que debe
existir en la Mesa en cuanto a la
condicion de partes iguales, que, para
efecto del proceso, tienen guerrilla y
gobierno, obligd a que las FARC-EP
procedieran a conformar un Comando
Guerrillero de Normalizacion,

que no de transicion, con la mision

de estudiar el regreso de la fuerza
militar a su rol constitucional de
defensa de las fronteras y su no
utilizacién irregular para asuntos de
orden publico interno. De la misma
manera, las fuerzas de policia debian
desmilitarizarse, prescindiendo de su
actual doctrina contrainsurgente que

atenta contra las libertades ciudadanas.

El anuncio de la conformacion del
denominado «Comando Estratégico
de Transiciény, al que le asignaron
funciones que nada tienen que ver

con lo convenido, generd confusiones

FARC-EP

e informaciones tendenciosas, que
entraron a desfigurar los propositos de
la subcomisién técnica, en la medida
en que se argumento, desde la alta
institucionalidad, que lo que procedia
ahora —en palabras del Presidente—
era supervisar «cOmo es que vamos

a hacer esa transicion, como es que
vamos a supervisar la desmovilizacién
del enemigo, como vamos a supervisar
y garantizar la entrega de armas». Por
su lado, el ministro de guerra, Juan
Carlos Pinzén, propal6é que el General
Flérez vino a La Habana para enviarle
a sus fuerzas un mensaje de victoria;
para ir sentando bases con miras a que
las FFAA puedan «planificar la entrega
de armas de las FARC-EP» y para que

«no le vayan a hacer trampa al pais».

Respondiendo estas falacias en
procura de sentar bases claras de
entendimiento, precisibamos, por
entonces, y ahora lo reiteramos,

que conceptos como «transicion»,
«desmovilizaciéon» y «entrega de
armas» no existen ni en la gramatica
del acuerdo de La Habana, ni, mucho

menos, en el lenguaje de la guerrilla.

El Acuerdo General de La Habana,
en el Punto 3, Fin del Conflicto,
numeral 2, no dice: «Dejacion de las
armas de las FARC-EP»; lo que se
lee textualmente, sin ambigiiedades,
es «dejacion de las armas», siendo
obvio que, cualesquiera sean sus

implicaciones, tocan con las dos partes

FARC-EP

contendientes. Dentro de nuestra
vision este asunto, que requerird de
una larga tregua e implementacién de
acuerdos, significa la no utilizaciéon
de las armas para hacer politica. Esto
es valido para la guerrilla y para el
Estado. Si hay paz, las FARC-EP ya no
usaran las armas para hacer politica; y
el Estado no puede continuar usando
las armas para hacer politica, pues la
utilizacién de las armas por parte del
Estado es, en efecto, una expresion
politica, dado que el conflicto armado

colombiano es politico-social.

Dentro de esta misma linea, debemos
recordar el compromiso que para este
momento de las discusiones nos plantea
el numeral 7, del Punto 3, en cuanto a
que «en el marco de lo establecido en
el Punto 5, Victimas, de este acuerdo
se esclarecera, entre otros, el fendmeno
del paramilitarismo». Al respecto,
insistimos en que, para cumplir con
este proposito, los guerrilleros que
integraran el grupo de esclarecimiento
tendran presente que una cosa son

los hechos y dafios producidos por

el paramilitarismo, y otra es «el
fenémeno del paramilitarismo» como
tal, que alude a como se conformd

e integro, como funciond, en donde
fue estableciendo, con qué dineros,
quiénes lo auparon y estimularon, y

s1 todavia estd vivo. Y es necesario
hacerlo desde ya, porque se trata de
un mandato de las partes, y porque

del desmantelamiento total del

paramilitarismo depende el éxito del
posacuerdo. «Reincorporacion» y
«normalizacién» con paramilitarismo
vivo es un contrasentido. Dar este
paso es una necesidad a la que no

se le puede sacar el cuerpo.

Con estas convicciones es que
nos hacemos presentes hoy en las

conversaciones de paz de La Habana.
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24-10-2014

La delegacion de las FARC-EP en la
Mesa de Conversaciones presenta a
nuevos integrantes, entre ellos a dos
miembros del Secretariado Nacional,
Pastor Alape y Carlos Antonio Lozada.

_ _..i' - Omar Nieto
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Documento

de trabajo: La
Subcomisién
Técnica del Punto 3
Antecedentes,
objetivos, estructura,
duracién y
funcionamiento de la
Subcomisién Técnica

Delegacion del
Gobierno

DELEGACION DEL GOBIERNO

Antecedentes

En el Comunicado Conjunto del 7 de junio de 2014,

«acordamos crear una Subcomisiéon Técnica integrada

por miembros de las delegaciones, con el fin de
iniciar las discusiones sobre el Punto 3, Fin del

Conflicto, de la Agenda del Acuerdo Generaly.

Posteriormente, en el Comunicado Conjunto
Nro. 40, del 5 de agosto de 2014, acordamos
«instalar la Subcomisién del Punto 3 el 22 de
agosto del ano en curso. Esta Subcomision
tratard los subpuntos de Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo, y Dejacion
de Armas, e iniciara revisando y analizando
buenas practicas nacionales e internacionales en
la materia. La Subcomisién estard conformada
por hasta diez miembros de cada delegacion,

que estableceran un cronograma de trabajo».
Objetivo

El objetivo de la Subcomisién Técnica del
Punto 3, Fin del Conflicto, es crear un espacio
en el marco de la Mesa de Conversaciones para
intercambiar visiones sobre los subpuntos, Cese
al Fuego y de Hostilidades y Dejacion de Armas
de dicho punto y avanzar en la construccion

de consensos sobre los principios, conceptos y
elementos de esos subpuntos que sirvan como
insumos para agilizar y facilitar las discusiones
de los plenipotenciarios de Gobierno Nacional y
las FARC-EP. El acuerdo sobre estos subpuntos

se construira en la Mesa de Conversaciones.

| DELEGACION DEL GOBIERNO

Conformacion

¢ La Subcomisién estara integrada
por diez miembros de cada una de las
delegaciones, de los cuales al menos

uno sera un plenipotenciario.

* Los plenipotenciarios de ambas
delegaciones podran asistir a las sesiones
de la Comision en cualquier momento

y no se incluiran dentro de los diez.
Duraciéon

e La Subcomisién sesionara durante el

tiempo que la Mesa considere necesario.
Propuesta de funcionamiento

Opciones para los dias de

sesion de la Subcomision:
a. Extender el ciclo por tres dias mis.
b. Trabajar en las tardes.

Para el cumplimiento de este

objetivo, la Subcomisioén podra invitar
reconocidos expertos en la materia, con
el fin de identificar lecciones aprendidas
y buenas practicas sobre los temas antes
senalados. Los expertos los escogeran
las delegaciones sobre la base de una

lista presentada por los garantes.

La Subcomision para el
Fin del Conflicto contara

con el acompanamiento de

87

representantes de paises garantes

durante su funcionamiento.

¢ Las discusiones de la Subcomision

seran de caracter reservado.

El funcionamiento de la Subcomision
no debera interferir en la dindmica

de la Mesa de Conversaciones

Periédicamente la Mesa hara
evaluaciones sobre los avances

de la Subcomision.
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Comunicado
Conjunto

El dia de hoy, las delegaciones del Gobierno
Nacional y las FARC-EP culminamos

el Ciclo 32 de Conversaciones.

Avanzamos en establecer lineamientos y reglas de
funcionamiento de la Subcomision del Punto 3.
Recordamos que el objetivo de esta Subcomisiéon
Técnica es contribuir en el analisis de experiencias,
generacion y discusion de iniciativas y propuestas
sobre cese al fuego bilateral y dejacién de armas,
como se describe en el documento anexo. La proxima
reunion de la Subcomision se llevara a cabo el 27

de febrero y recibiremos expertos en la materia.

[..]
ANEXO

Subcomisién Ténica del Punto 3 de la Agenda,

Fin del Conflicto: Lineamientos y mandato

1. Presentacion

Las delegaciones del Gobierno Nacional y de las
FARC-EP, con el fin de esclarecer la misiéon concreta
que tiene en el marco de la Mesa de Conversaciones
de Paz de La Habana la Subcomision Técnica, creada
para tratar aspectos concernientes al Punto 3 de la
Agenda del Acuerdo General, Fin del Conflicto,

en lo relativo al numeral 1. Cese al fuego y de
hostilidades bilateral y definitivo y al numeral 2.

Dejacién de las armas, acordaron lo siguiente:

2. Antecedentes

La creacion de la Subcomision Técnica es una decision

de la Mesa de Conversaciones que se enmarca en el

Acuerdo General para la Terminacién
del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera, suscrito
por el Gobierno y las FARC-EP

el 26 de agosto de 2012, y tiene
también como marco de referencia
el Comunicado conjunto del 7

de junio de 2014 en el que «[...]
acordamos crear una subcomisién
técnica integrada por miembros

de las delegaciones con el fin de
iniciar las discusiones sobre el
Punto 3, Fin del Conflicto, de la
Agenda del Acuerdo General».

A esto se agrega lo acordado entre
las partes en cuanto a que, «Esta
subcomision tratara los subpuntos

de Cese al Fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo, y Dejacién

de Armas, e iniciara revisando y
analizando buenas practicas nacionales
e internacionales en la materia. La
Subcomisién estard conformada

por hasta diez miembros de cada
delegacion, que estableceran un
cronograma de trabajo», segiin se
consigné en el Comunicado Conjunto
del 5 de agosto de 2014 y se ratifico
en el Comunicado Conjunto del

22 de agosto del mismo afo, fecha
en la que formalmente se dio por
instalada la Subcomision, precisando
que esta iniciara su trabajo sobre los
subpuntos mencionados «para lo cual
estudiara, entre otras cosas, modelos

nacionales e internacionales».

3. Objetivo

La Subcomisién Técnica sobre cese
al fuego bilateral y dejacién de armas
tiene el propédsito de contribuir

en el analisis de experiencias,
generacion y discusion de iniciativas
y propuestas que, respecto a estos
asuntos, puedan servir de insumos
para agilizar y facilitar las discusiones
de los plenipotenciarios del
Gobierno Nacional y las FARC-EP,
que permitan la concrecion de
acuerdos que conduzcan al fin

del conflicto. Los acuerdos sobre
estos subpuntos se construiran en

la Mesa de Conversaciones.

4. Conformacioén y

funcionamiento

La Subcomisién estara conformada
por hasta diez miembros de cada
delegacion, de los cuales al menos
uno sera un plenipotenciario, y
sesionara dentro de los cronogramas
y jornadas que acuerden los mismos
equipos de trabajo. Durante estas
sesiones se analizaran las experiencias,
iniciativas y propuestas que se
sugieran desde cada uno de los
equipos, o se escuchara a los expertos
que las partes hayan propuesto
dentro del plan de trabajo de la
Subcomisiéon Técnica. Al respecto,
esta elaborara informes periédicos

sobre conclusiones y propuestas a la




Mesa de Conversaciones para que esta

evalte el trabajo de esta Subcomision.

Los demas plenipotenciarios de
ambas delegaciones podran asistir
a las sesiones de la comision

en cualquier momento.

Los paises garantes asistiran a las

reuniones de la Subcomision Técnica.

La Subcomision podra invitar a
reconocidos expertos en la materia
con el fin de identificar lecciones
aprendidas de otras experiencias y
buenas practicas. Los expertos los
escogeran las delegaciones sobre la
base de una lista presentada por los

paises garantes, o de comuan acuerdo.

El funcionamiento de la Subcomisién
no debera interferir en la dinamica

de la Mesa de Conversaciones.
5. Duracion

La Subcomisiéon Técnica
sesionara durante el tiempo que

la Mesa considere necesario.
6. El Plan de trabajo

La actividad de la Subcomision
Técnica, con un plan de trabajo
minimo acordado, se enfocara en los

siguientes subtemas, principalmente:

a. Revision y analisis de modelos
y buenas practicas nacionales e
internacionales relacionadas con
el tema del cese al fuego y de

hostilidades bilateral y definitivo.

b. Revision y analisis de modelos
y buenas practicas nacionales e
internacionales, relacionadas con

el tema de la dejacion de armas.
7. Integralidad y simultaneidad

Dado que el Punto 3, Fin del Conflicto,
precisa que este es un proceso integral
y simultaneo, que ademas del cese al
fuego y la dejacién de armas, incluye
cinco aspectos mas, de la misma
importancia y trascendencia, los cuales
conforman un todo, los compromisos
de la Agenda imponen tratarlos, no

de manera separada o aislada, sino

de conjunto y al mismo tiempo. Tal
circunstancia implica una permanente
interrelacion con la Mesa en la labor
de intercambio de informacién y
definiciones que se den respecto a cada

de uno de los items comprometidos.

e Garantias de reincorporacion de
las FARC-EP a la vida civil: en lo
econémico, lo social y lo politico,

de acuerdo con sus intereses.

e La revision de la situacién

de las personas privadas

de libertad, procesadas o
condenadas por pertenecer o
colaborar con las FARC-EP.

* Laintensificacién del combate
para acabar con las organizaciones
criminales y sus redes de apoyo,
incluyendo la lucha contra la

corrupcibén y la impunidad.

e La revision, reforma y ajustes
institucionales necesarios para
hacer frente a los retos de la

construccién de la paz.
* Las garantias de seguridad.

e Y el esclarecimiento del

fenémeno del paramilitarismo,

entre otros fendémenos. La Mesa de
Conversaciones creara los mecanismos

necesarios para abordar estos temas.




05-03-2015

Las delegaciones del Gobierno 'y
FARC-EP durante el inicio de las
actividades formales de la Subocmision
Técnica para el Fin del Conflicto.

Omar Nieto
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Declaracion
Ratificacién del
compromiso sobre
seguridad juridica a
las Fuerzas Militares
y elogios para los
equipos encargados
de los mecanismos de
Justicia transicional

y de la Subcomisidn

Técnica

Humberto
de la Calle
Jefe de la
Delegacion
del Gobierno

LA HABANA, CUBA

DELEGACION DEL GOBIERNO

En este ciclo de trabajo continuamos las discusiones
sobre el Punto 5 de la Agenda. No nos cansaremos
de repetir: las victimas son el eje fundamental de
estas Conversaciones. Adicionalmente, tal y como
se acordd en el ciclo anterior, avanzamos en las
definiciones técnicas del proceso de desminado.

La buena noticia es que ya hemos acordado que

los sitios corresponderan a dos departamentos:
Antioquia y Meta. La realidad de este acuerdo

estd caminando y estd a la vuelta de la esquina.

Quisiera, en este momento, hablarles a nuestros
militares, a nuestros soldados y a nuestros policias.
Empiezo por retomar el compromiso del Presidente
de la Republica: por el desarrollo y con ocasién del
conflicto, no podran terminar guerrilleros en el
Congreso y militares en la carcel. Dicho lo anterior,
aprovecho esta oportunidad para reiterar que somos
plenamente conscientes de que, asi como tiene

que haber reglas claras y seguridad juridica para las
FARC-EP, nosotros también tenemos que garantizar

la seguridad juridica de los miembros de las Fuerzas

Militares. Las dos cosas van de la mano. Si llegamos a

un Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto,
este tiene que incluir una solucién integral, que
ofrezca garantias de seguridad juridica para todos

y que permita la satisfaccion de los derechos de las

victimas de todas las partes en el conflicto armado.

En este sentido, y bajo el liderazgo de la Presidencia de

la Republica, un grupo —conformado por delegados

de los Ministerios de Defensa y Justicia, y del Comando

de Transicion de las Fuerzas Militares, por la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz y por expertos

nacionales e internacionales— ha venido trabajando

con toda seriedad y compromiso en diseflar propuestas

para la aplicacién diferenciada de mecanismos de

DELEGACION DEL GOBIERNO

justicia transicional para militares

y policias. También es importante
repetir hoy algo que ya hemos dicho en
diferentes oportunidades: a La Habana
no vinimos a discutir una posible
reduccidn de las Fuerzas Militares ni la
estructura de las mismas en un eventual
escenario de posconflicto. Eso no hace
parte de las Conversaciones. Repito:

no hace parte de las Conversaciones.

Finalmente, quiero reiterar la
importancia de contar con la presencia
de los generales activos en La Habana.
El trabajo de la Subcomisién Técnica
es fundamental para que la Mesa

de Conversaciones cuente con los
insumos apropiados para la discusidon
del cese al fuego bilateral y definitivo,
y la dejacién de las armas. Nadie mas
idoneo para tratar estos temas que

los miembros de la Fuerza Puablica. A
ustedes, General Javier Florez, General
[Martin] Nieto, General [Alfonso]
Rojas Tirado, General [Oswaldo]
Rivera, Contralmirante [Orlando]
Romero y General [Alvaro] Pico de la
Policia Nacional, gracias por su trabajo

serio, responsable y disciplinado.




12-07-2015

Comunicado
Conjunto

Con el objetivo de:

* Fortalecer la confianza de los colombianos
y las colombianas en el Proceso de Paz, y

también la confianza entre las delegaciones.

* Agilizar la construccion de acuerdos sobre todos los

aspectos restantes de la Agenda del Acuerdo General.

* Crear las condiciones para la puesta en marcha
del Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral

y Definitivo (subpunto 1 del Punto 3, Fin del
Conflicto, de la Agenda del Acuerdo General).

» Las delegaciones del Gobierno Nacional
y las FARC-EP hemos decidido:

1. Hacer todos los esfuerzos necesarios para llegar sin
demoras a la firma del Acuerdo Final, para lo cual
cambiamos la metodologia por la de un trabajo técnico,
continuo y simultaneo sobre los puntos centrales de la
Agenda, a la vez que se construyen acuerdos en la Mesa.

Para ello, definimos un plan con metas preestablecidas.

2. En particular, acordar sin demoras los términos
del Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral
y Definitivo y Dejacién de Armas, incluyendo

el sistema de monitoreo y verificacion.

Para ello, las delegaciones solicitaran el acompafnamiento
en la Subcomisién Técnica de un delegado del Secretario
General de Naciones Unidas y un delegado de la
presidencia de UNASUR (actualmente Uruguay),

con el fin de que contribuya a poner en marcha la
discusion sobre el Sistema de Monitoreo y Verificacion,
y a preparar desde ahora su implementacién, sin

perjuicio de la decision de las delegaciones sobre la

participacién en el futuro, en el
Sistema de Monitoreo y Verificacion,

de otras organizaciones o paises.

3. En el entretanto:

Las FARC-EP, como medida de
desescalamiento, mantendran
la suspension unilateral de todo

tipo de acciones ofensivas.

Por su parte, el Gobierno Nacional, a
partir del 20 de julio, pondra en marcha
un proceso de desescalamiento de las
acciones militares, en correspondencia
con la suspension de acciones ofensivas
por parte de las FARC-EP.

En todo caso, el Gobierno Nacional
y sus instituciones, en cumplimiento
de sus obligaciones constitucionales,
continuaran garantizando la
proteccion de todos los colombianos
y el cumplimiento de la ley en todo
el territorio Nacional. E1 Gobierno
continuara persiguiendo el delito y
en ningun caso tolerara que ninguna
organizacion al margen de la ley
ejerza coercion sobre las comunidades
mediante el uso de las armas. En
cumplimiento de lo anterior, el
Gobierno Nacional promoveri el
respeto y garantizari el libre ejercicio
de los derechos fundamentales de todos

los colombianos y las colombianas.

En cuatro meses, a partir de la fecha,

cada una de las delegaciones hara

una primera evaluacién, tanto del
cumplimiento de estas medidas

de desescalamiento como de los
resultados de los esfuerzos para
agilizar los avances de la Mesa, y
tomara las decisiones que considere
pertinentes. Lo anterior sin perjuicio
de la posibilidad de dar inicio al Cese
al Fuego y de Hostilidades Bilateral y

Definitivo, si se llega a un acuerdo.

4. El Gobierno Nacional y las
FARC-EP intensificaran, sobre
la base de un cronograma, la
implementacién de medidas de

construccion de confianza.




«Recogiendo experiencias
del pasado y sobre la base
del reconocimiento del
conflicto armado interno y
de sus victimas, el Proceso
de Conversaciones con

las FARC-EP represent6
una apuesta estricta y
metédicamente enfocada
hacia la terminacion
definitiva del mismo y

su nho repeticion».

Gobierno Nacional

FARC-EP

En atencion a que el Punto 3 de la Agenda, Fin del
Conflicto, ha sido definido como un proceso integral y
simultaneo, las FARC-EP damos a conocer las siguientes
diez propuestas minimas, que incluyen iniciativas sobre
los siete numerales comprendidos en la mencionada

tematica, cuyo analisis se viene adelantando por distintas

Comisiones de trabajo en la Mesa de Conversaciones.

Tales propuestas, que tienen contenidos y
derivaciones especificas que iremos presentando

en el curso del presente ciclo, son las siguientes:

1. Formalizacién juridica de las reformas y ajustes
institucionales necesarios para hacer frente a los retos de
la construccidén de la paz. 2. Plan Nacional para el fin del
conflicto, la reconciliacion nacional y la construccion
de la paz estable y duradera. 3. Conformaciéon

del Fondo Nacional para el fin del conflicto, la
reconciliacién nacional y la construccién de la paz
estable y duradera. 4. Normalizacion de la vida nacional
y transformacién de las FARC-EP en movimiento
politico. 5. Definicién de Territorios especiales para

la construccidén de la paz (TECP). 6. Redefinicion

de la politica de seguridad del Estado y desmonte

de estructuras criminales de contrainsurgencia. 7.
Esclarecimiento y desmonte del paramilitarismo como
contribucidn a la verdad historica y garantia de no
repeticién. 8. Garantias de seguridad integral para la
poblacion en general y para el movimiento politico en
el que se transformen las FARC-EP. 9. Cese bilateral

de fuegos y de hostilidades. 10. Dejacion de armas,

entendida como su no utilizacién en politica.

Respecto a nuestra primera propuesta, «Formalizacion
juridica de las reformas y ajustes institucionales
necesarios para hacer frente a los retos de la construcciéon

de la paz», las iniciativas son las siguientes:
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Diez propuestas
minimas para
garantizar el fin
del conflicto, la
reconciliacién
nacional y la
construccion de
la paz estable
y duradera
Diez propuestas en
atencién al Punto 3
) 06-10-2015
de la Agenda y cinco
PSR ocT
Iniciativas respecto
de la formalizacién

Juridica de las

reformas y los ajustes

institucionales
necesarios para
construir la paz

Delegacién de Paz
de las FARC-EP

LA HABANA, CUBA
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1. Necesidad del desarrollo normativo
de los acuerdos. «Las reformas y los
ajustes institucionales necesarios

para hacer frente a los retos de la
construccién de la paz» se refieren, en
primerisima instancia, a las reglas de
juego (normas constitucionales, legales,
reglamentarias y administrativas),
cuyo disefno previo hari posible la
firma del Acuerdo final, asi como su
implementacioén y verificacion. En

tal sentido, todos los acuerdos serin

desarrollados normativamente.

2. Desarrollo normativo de los acuerdos
por las Partes e incorporacion en el
ordenamiento juridico. Le corresponde
a las Partes desarrollar normativamente
los acuerdos, asi como establecer y
garantizar las modalidades especificas
de su incorporacién en el ordenamiento
juridico (en el nivel constitucional,
legal o reglamentario, segtn el

caso). Esa normatividad ya adoptada
debera ser sometida al mecanismo de

refrendacién que se acuerde en la Mesa.

3. Definicién de los lineamientos

de politica puablica y estimacién del
esfuerzo fiscal derivado del desarrollo
normativo de los acuerdos. El
desarrollo normativo de los acuerdos y
su incorporacién en el ordenamiento
juridico deberan acompanarse de

la identificaciéon y la definicion

de los lineamientos de politica

publica necesarios para su posterior

implementacién y verificacion,

FARC-EP

acompanado ello de la formulacién de
un esfuerzo fiscal en términos de una
imperiosa, extraordinaria y excepcional
disposicion de recursos del presupuesto
publico, y de una institucionalidad

adecuada a esos propositos.

4. Conformacion de la «Comision de
acompafiamiento para el desarrollo
normativo de los acuerdos». Con el
objetivo de contribuir a adelantar

de manera expedita el proceso de
formalizacion juridica de los acuerdos
y de garantizar los términos pactados
para la firma del Acuerdo Final,

se conformara la «Comisién de
acompanamiento para el desarrollo
normativo de los acuerdos». La
Comision estara integrada por seis

(6) expertas o expertos invitados por
la Mesa, sobre la base de los nombres
seleccionados por cada Delegacion. Los
integrantes de la Comisién deberan
tener el conocimiento técnico necesario
para responder a lo sefialado en el
mandato que se pacte en la Mesa. Al
respecto, las FARC-EP haran una
propuesta precisa que permita agilizar
el trabajo y entregar un Informe final
en término no superior a cuatro (4)
meses, prorrogables segtin la dinamica

de los didlogos y los nuevos acuerdos.

5. Definicién de mecanismo expedito
para el tratamiento de los asuntos
pendientes y de las salvedades a

los acuerdos parciales. Las Partes

definiran un mecanismo expedito y

FARC-EP

un cronograma para la solucién de
los asuntos pendientes en los acuerdos
parciales, asi como la manera de tratar

las salvedades dejadas en la Mesa.
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Diez propuestas
minimas para
garantizar el fin
del conflicto, la
reconciliacién
nacional y la
construccion de
la paz estable

y duradera:
Propuesta cuatro,
referida a la
«Normalizacién
de la vida nacional
y transformacion
de las FARC-EP
en movimiento
politico»

Tres propdsitos
esenciales del trdnsito
de las FARC-EP a

la vida civil y diez
iniciativas minimas
para alcanzarlos

Delegacion de Paz
de las FARC-EP

LA HABANA, CUBA

FARC-EP

El «Fin del Conflicto» implica que se dé el paso hacia
cambios estructurales que normalicen la vida nacional
e incluye la decision politica de las FARC-EP de
emprender un proceso de transformacion integral
colectivo e individual, que permita el transito

a la vida civil y propositos esenciales como:

1. En primer lugar, la participacién activa en la

politica abierta a través del movimiento politico que

se conformara para tal efecto, con miras a promover

la democracia verdadera, directa, comunitaria y
autogestionaria, con plenos derechos para todos y

cada uno de sus integrantes, incluida la asignacion
directa de curules en el Congreso de la Reptblica
durante al menos dos periodos, asi como en Asambleas
Departamentales y Concejos Municipales en lugares de

comprobada presencia e influencia por iguales periodos.

2. En segundo lugar, desarrollar economias del
comun, de caracter asociativo y comunitario, en
los diferentes campos del proceso econémico y
articuladas entre si con el objetivo de contribuir
a la reconstruccioén de la base productiva del pais
y al mejoramiento de las condiciones de vida y de

trabajo y al buen vivir de los pobres y desposeidos.

3. En tercer lugar, promover y apoyar procesos
organizativos sociales y con fundamento en el
reconocimiento pleno de los derechos econémicos y
sociales, especialmente al trabajo digno —a la salud, a la
seguridad social y a la vivienda— de todos y cada uno
de sus integrantes. Es condicién necesaria del proceso
de normalizacion de la vida nacional y transformacion
de las FARC-EP en organizacion abierta, una solucion
confiable en lo que concierne al tema de «Justicia
especial para la paz», que, atendiendo los derechos

de las victimas del conflicto, sea consecuente con el

FARC-EP

reconocimiento de la rebelién y sus
conexidades en el sentido mas amplio,
se fundamente en los principios de

la justicia restaurativa, prospectiva y
transformadora, y se haga extensiva a
las prisioneras y los prisioneros politicos
y de guerra condenados o con procesos
en tramite. Asi mismo, que garantice
la proteccion constitucional frente a la
extradicion de cualquier integrante de
la organizacion. Lo acordado para la
reincorporacién de las FARC-EP en lo
politico, lo econémico y lo social hara
parte integral del «Plan Nacional para
el fin del conflicto, la reconciliacién
nacional y la construccion de

la paz estable y duradera».

Para alcanzar tales objetivos, las
FARC-EP proponen diez iniciativas,
cuyos desarrollos presentaremos

al pais en el curso de este ciclo

y que, basicamente, se centran

en las siguientes tematicas:

1. Construccion de la paz estable
y duradera como proceso de

normalizacidn social.

2. Transformacién integral colectiva
e individual, nacional y territorial
de las FARC-EP como parte del

proceso de normalizacion social.

3. Condiciones para la
transformacién de las FARC-EP

en movimiento politico abierto.
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4. Condiciones para la normalizacion
referidas a economia de las FARC-EP.

5. Condiciones para la normalizacion
que permitan reconstruir y producir las
nuevas relaciones sociales y culturales,
fundamentadas en la generacion de
condiciones para el pleno ejercicio de
los derechos politicos, econémicos,
sociales, culturales y ambientales

por parte de las FARC-EP.

6. Definicion de una Jurisdicciéon
especial de justicia como garantia del

proceso de normalizacién integral.

7. Proteccion constitucional

frente a la extradicion.

8. Normalizacién integral como
contribucidn a la reparacion,
las garantias de no repeticion y

la reconciliacién nacional.

9. Definicién de acuerdos de
normalizacién como capitulo especial

del Plan Nacional para la Paz.

10. Caracter excepcional,
extraordinario y transitorio

de la normalizacidn social e
integral e indisolubilidad frente
a los demas componentes del
Punto 3, Fin del Conflicto.
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Propuesta quinta
sobre el Fin del
Conflicto, referida
a la definicién

de Territorios
Especiales para la
Construccion de la
Paz (TERREPAZ):
Segundo bloque
de iniciativas
Fundamentos
normativos y
contribucion a la
verdad, la justicia,

la reparacion, la

no repeticion y la
reconciliacién nacional
de los TERREPAZ, y
estos como dimensién
territorial de los
PLANPAZ

Delegacion de Paz
de las FARC-EP

LA HABANA, CUBA

FARC-EP

Cuarta iniciativa: Fundamentos normativos de

los TERREPAZ. Los territorios especiales para

la construccion de la paz gozaran de proteccion
constitucional; seran excepcionales, extraordinarios

y transitorios, por estar concebidos con el Ginico
proposito de posibilitar condiciones para la superacion
del conflicto en su expresiéon armada y avanzar en

la tarea comun de la sociedad colombiana de sentar
las bases para la paz estable y duradera. Dada su
naturaleza, tendran una regulacién especial que, en su
desarrollo legal, contemplara regulaciones especificas
sobre la delimitacién geografica, la organizacion
politica, econémica, social, ambiental y de seguridad
humana e integral, asi como en lo concerniente a las
medidas y acciones previstas en el «Sistema integral
de verdad, justicia, reparacién y no repeticiéon» y, en

particular, en la «Jurisdiccion especial para la paz».

Para efectos de adelantar su mayor desarrollo
econémico y social, los TERR EPAZ gozaran
de beneficios tributarios y tendran el caracter

de territorios francos de convivencia.

Quinta iniciativa: Los TERR EPAZ como contribucién
a la verdad, la justicia, la reparacion, la no repeticion y
la reconciliacién nacional. Los Territorios Especiales
para la Construccion de la Paz se comprenderan como
contribucién a la implementacion de los propositos

y acciones contemplados en el «Sistema integral de
verdad, justicia, reparacién y no repeticiéon». En
particular, representaran espacios sociales y geograficos
para la reconciliacién nacional, el desarrollo de
relaciones dialdgicas con las victimas del conflicto,

la reconstruccién comun del tejido y la organizacion
social, y la implementacién de politicas y acciones

de reparacién integral. Asi mismo, aportaran al

trabajo de la «Comision para el esclarecimiento de

FARC-EP

la verdad, la convivencia y la no
repeticiéon» y, al cumplimiento de

las sanciones de justicia restaurativa

y prospectiva a que hubiere lugar,

en los términos y condiciones
establecidos en la «Jurisdiccién Especial
para la Paz», una vez se surtan los

procedimientos previstos en ella.

Sexta iniciativa: Los TER R EPAZ
como dimensioén territorial del Plan
Nacional para el fin del conflicto, la
reconciliacion y la construccion de la
paz (PLANPAZ). Los TERREPAZ
representaran la dimension territorial
del PLANPAZ. Sin perjuicio de los
programas y proyectos nacionales,

el PLANPAZ tendra definiciones
precisas en el nivel territorial, en
cuanto a los programas y proyectos

a implementar y a los recursos a

disponer para garantizar su ejecucion.

Séptima iniciativa: Creacién del
Consejo Nacional de la normalizaciéon
territorial (CONATER). Este Consejo,
que estara integrado por representantes
del Gobierno, de las FARC-EP
transformadas en movimiento

politico abierto y de las comunidades
asentadas en los territorios especiales,

tendra las siguientes funciones:

1. Velar por la organizacién y puesta
en marcha de los TERREPAZ.

2. Hacerle seguimiento al

desempeno de las funciones
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que le asigne el ordenamiento
juridico a los TERREPAZ.

3. Garantizar la implementacion de la
dimension territorial del PLANPAZ.

4. Coordinar las relaciones entre
los TERREPAZ y de estos con las
diferentes instancias del Estado y de su

organizacion politico administrativa.

Para efectos de coordinar politicas,
actividades y acciones, y desarrollar
relaciones de cooperacidén entre los
TERREPAZ, se creara la Asamblea
Nacional de los TERREPAZ, que
estard conformada por representantes
de cada uno de los territorios
especiales para la construccién de

la paz que se hayan definido.

Octava iniciativa: Acompanamiento
internacional a los TERR EPAZ

y veeduria popular y ciudadana.
Los territorios especiales para la
construccién de la paz tendran
acompafiamiento internacional
permanente de la UNASUR,

de la CELAC y de la ONU, y
contaran con mecanismos de

veeduria popular y ciudadana.

DIC

NOV

JuL

MAR

FEB
2015




DIC

27-11-2015

NOV

ocT

ABR

MAR

FEB
2015

106

g

Redefinicion de

la politica de
seguridad del
estado y desmonte
de estructuras
criminales de
contrainsurgencia,
especialmente
paramilitares

Cinco iniciativas,

de doce originales,
correspondientes a la
sexta propuesta para
redefinir la politica de
seguridad del Estado

Delegacion de Paz
de las FARC-EP

LA HABANA, CUBA

FARC-EP

En desarrollo de las «Diez propuestas minimas para
garantizar el fin del conflicto, la reconciliacién nacional
y la construccién de la paz estable y duradera», se
presentan las cinco primeras iniciativas de doce,
correspondientes a la sexta propuesta referida a

la Redefinicion de la politica de seguridad del Estado.

1. Politica de seguridad del Estado para la
no repeticion, la reconciliacion nacional y la

construcciodn de la paz estable y duradera.

Dadas las nuevas condiciones para la regulacion del
conflicto social y de clase que generara la perspectiva

de un Acuerdo Final, sera necesaria una reorientacion
de la politica de seguridad del Estado, con el proposito
principal de contribuir a generar garantias de no
repeticion, propiciar la reconciliacién nacional y aportar
en la construccién de la paz estable y duradera. En lo
concerniente a la regulacion del conflicto politico, social
y econdmico, en esas nuevas condiciones, la politica

de seguridad debera desproveerse de todo tratamiento
militar, represivo o de orden publico, y de estrategias

de militarizacién de la vida social. En su lugar, debera
privilegiarse la erradicacion de las causas que originan 'y
hacen persistir tal conflictividad, asi como su resolucion

pacifica y dialogada o autorregulada democraticamente.

2. Redefinicion de la politica de seguridad del Estado

hacia un concepto de seguridad humana integral.

La normalizacién integral de la vida nacional y la
transformacién de las FARC-EP en organizacién legal
tendran como condicién un proceso de redefinicion
concertada de la politica de seguridad del Estado,
orientada a privilegiar y a establecer un concepto de
seguridad humana integral que le dé proteccion y

garantias a la poblacién en el ejercicio de sus derechos

FARC-EP

civiles y politicos, asi como en el
reconocimiento y materializacion
de los derechos econémicos,

sociales, culturales y ambientales.

3. Adecuacion de la institucionalidad
del Estado a la doctrina y la politica

de seguridad humana integral.

La nueva doctrina y politica de
seguridad humana integral, surgida del
Acuerdo Final, debera conducir a un
proceso de adecuacién institucional
que haga posible su implementacién
real y material. En ese sentido, se

hace necesario, como minimo:

* Producir los desarrollos normativos
correspondientes para garantizar

de manera efectiva y superar la
restricciones actuales al ejercicio

de los derechos civiles y politicos,
especialmente en lo concerniente a

la movilizacién y la protesta social,

tal y como ocurre, entre otros,

en la Ley de seguridad ciudadana

y la Ley de inteligencia.

* Adelantar la reconversién de las
fuerzas militares y de policia en fuerzas
para la construccién de la paz y la
protecciéon de las fronteras patrias,

lo cual incluye aspectos relacionados
con su tamafo y estructura, con la
propia asignacién de gasto publico, asi
como con la superacién de la doctrina
de «seguridad nacional» y de cualquier

practica de terrorismo de Estado.
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* Redefinir la politica criminal

del Estado en lo que corresponde

a la superacién de la tendencia a la
criminalizacién de la pobreza y a su
tratamiento como problema de orden

publico y no de naturaleza social.

4. Reconocimiento de la existencia
y persistencia de estructuras
criminales de contrainsurgencia,

especialmente las paramilitares.

El «Informe de la Comision

Historica del Conflicto y sus
Victimas», maltiples resultados de
investigaciones adelantadas por centros
de investigacion y Organizaciones

No Gubernamentales, asi como
sentencias judiciales en la jurisdiccion
nacional y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, demuestran con
indiscutible evidencia la existencia y
persistencia de estructuras criminales
de contrainsurgencia, especialmente
de caracter paramilitar y/o
narcotraficante, que han comprometido
y comprometen la politica del Estado,
haciéndolo corresponsable por accion
u omisiéon. Con independencia de

las denominaciones actuales de tales
estructuras, como, por ejemplo,
«bandas criminales» u «organizaciones
neoparamilitares», la posibilidad de

un Acuerdo Final y la transformacion
integral de las FARC-EP tienen, como
condicidn necesaria e indispensable

a la vez, el reconocimiento, por

parte del Estado, de su existencia y
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persistencia, y, de manera especial,
de su naturaleza contrainsurgente
en sentido amplio, fundada en la

constitucion y el ejercicio violento del

poder, sobre todo en el nivel territorial.

5. Medidas excepcionales y
extraordinarias para el desmonte
de estructuras criminales de
contrainsurgencia, especialmente

las paramilitares.

La perspectiva de un Acuerdo Final

y la transformacién integral de las
FARC-EP tienen, como condicion
necesaria e indispensable a la vez,

el desmonte de las estructuras
criminales de contrainsurgencia,
especialmente de caracter paramilitar
y/0 narcotraficante y mafioso;
entendido ello como el desmonte de
la relacién de poder de facto que ellas
representan y la amenaza en que se
constituyen para la implementacién de
los acuerdos pactados, la no repeticiéon
y la reconciliaciéon nacional. El
desmonte correspondera a un proceso
concertado con las FARC-EP.

FARC-EP

«Hemos acordado instalar
la Subcomisién del Punto 3
el 22 de agosto del afo

en curso [2014]. Esta
Subcomision tratara los
subpuntos de Cese al Fuego
y de Hostilidades Bilateral y
Definitivo, y Dejacion de
Armas, e iniciara revisando y
analizando buenas practicas
nacionales e internacionales
en la materia. La Subcomision
estara conformada por hasta
diez miembros de cada
delegacion, que estableceran
un cronograma de trabajo».

Comunicado Conjunto

Mesa de Conversaciones
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Diez propuestas
minimas para
garantizar el fin
del conflicto, la
reconciliacion
nacional y la
construccion de
la paz estable

y duradera

Cese al fuego y de
hostilidades bilateral,
reformas para la
construccién de paz
y dejacién social

de las armas

Delegacion de Paz
de las FARC-EP

LA HABANA, CUBA

FARC-EP

En desarrollo de las «Diez propuestas minimas para
garantizar el fin del conflicto, la reconciliacion nacional y
la construccion de la paz estable y duradera», se presentan
las iniciativas correspondientes a la propuesta nueve,
referida al Cese bilateral de fuegos y de hostilidades para
la terminacion de la confrontacion armada y el inicio

de las reformas que demanda la construccién de la paz;

y a la propuesta diez, referida a la Dejacion de armas

por parte de las FARC-EP y del Estado colombiano.

9. Cese bilateral de fuegos y de hostilidades
para la terminacién de la confrontacién
armada y el inicio de las reformas que

demanda la construccion de la paz

9.1. Cese bilateral de fuegos y de hostilidades
como proceso que conduce a la terminacién
definitiva de la confrontacion armada y al

ofrecimiento de garantias de no repeticion.

El cese bilateral de fuegos y de hostilidades sera
definido como un proceso, cuyo proposito principal
consiste en generar por las Partes las condiciones para
la terminacidén definitiva de la confrontacidon armada

y, con ello, ofrecerles a las victimas del conflicto y a

la sociedad colombiana garantias de no repeticién. El
proceso se disefiara en dos etapas: la primera, como un
cese bilateral de fuegos y de hostilidades, con la cual se
sentaran las bases para transitar a la segunda, que sera la

del cese al fuego y hostilidades bilateral y definitivo.

9.2. Cese bilateral de fuegos y de hostilidades
para la concrecioén de acuerdos sobre

el Punto 3, Fin del Conflicto.

La declaratoria del cese bilateral de fuegos y hostilidades

parte de la existencia actual, de hecho, de un cese al

FARC-EP

fuego bilateral en todo el territorio
nacional. Su formalizacion se hara
mediante la invitacion de las partes a
la ONU y la CELAC, para que, junto
con la veeduria social, que ha venido
cumpliendo esta misién, asuman el

monitoreo y la verificaciéon del mismo.

9.3. Cese al Fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo definido como
el inicio formal de la implementacion
de los acuerdos y de las reformas que

demanda la construccion de la paz.

A la firma del Acuerdo final y tras
su refrendacion, incluida de manera
especial la formalizacién juridica del
conjunto de acuerdos especificos que
contiene el Acuerdo Final, segtin el
mecanismo de refrendacién pactado
por las Partes, se dara inicio al Cese
al Fuego y Hostilidades Bilateral

y Definitivo, a la implementacion
de los acuerdos y de las reformas
que demanda la construccién de

la paz, sin perjuicio de aquello

que ya se estuviere ejecutando.

9.4. Conformaciéon del Mecanismo
de Monitoreo y Verificacién del
Cese al Fuego y Hostilidades
Bilateral y Definitivo.

Las Partes conformaran un mecanismo
de monitoreo y verificacién cuyo
objetivo principal sera administrar

los distintos factores que puedan
poner en riesgo el CFHBD y DA,

y verificar el cumplimiento de las
reglas que rigen el CFHBD y DA.

9.5. Acompanamiento y verificacion
internacional y veeduria popular

y ciudadana del Cese al Fuego y
Hostilidades Bilateral y Definitivo.

El proceso del Cese al Fuego y
Hostilidades Bilateral y Detfinitivo
contara con el acompanamiento y la
verificaciéon internacional de la ONU
y la CELAC. Asi mismo, tendra

veeduria popular y ciudadana.

10. Dejacidn social de las
armas y dejacion de las armas
por parte de las FARC-EP

y del Estado colombiano

10.1. Dejacidn social de las
armas como fundamento de
la desmilitarizacion de la
sociedad, la reconciliacién y

la construccion de la paz.

La dejacidn social de las armas es
condicibén necesaria e indispensable,
al mismo tiempo, para la
desmilitarizacién de la sociedad,

la reconciliacién y la construccion

de la paz estable y duradera.

10.2. Acuerdo politico nacional para

la dejacion social de la armas.

La dejacién social de las armas tendra

como sustento un acuerdo politico
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nacional que deberd comprometer
expresamente y de manera especial,
mediante declaracién puablica, al
Gobierno Nacional y demas poderes
publicos, a los partidos politicos y a los

gremios econdémicos y empresariales.
10.3. Dejacion de armas como proceso
y accion bilateral que compromete

mutuamente a las Partes.

La dejacion de las armas es un proceso

y una accion bilateral que compromete,

de manera especial, a las Partes y a los
aparatos armados legales del Estado, asi

como a la fuerza militar guerrillera.

10.4. Dejacién de las armas
como accidn reparadora frente
a las victimas del conflicto y

garantia de no repeticion.

La dejacion social de las armas en
general y, en particular, la dejacién de
armas por las Partes representan una
accion reparadora frente a las victimas
del conflicto y constituyen, al mismo

tiempo, una garantia de no repeticion.

10.5. Compromisos del Estado con la

dejacidén de las armas y consecuencias.

El compromiso del Estado se
define en el sentido de propiciar
la desmilitarizacién de la vida
nacional y de la decision politica y
del proceso conducente a dejar de

hacer uso de las armas para enfrentar

FARC-EP

todo aquello que sea considerado
como amenaza politica y social
reivindicativa, opositora o alternativa

contra el orden social vigente.

10.6. Decisién de las FARC-EP
de hacer dejacién de armas

y consecuencias.

El compromiso de las FARC-EP

consiste en la reiteracion de la voluntad

y la decision politica de desistir del uso

de las armas y de hacer dejacion de ellas

en forma real y material, para buscar
la toma del poder y la construccion
de poder social para el bienestar y

el buen vivir de la poblacion.

10.7. Criterios y mecanismos del
proceso de dejacion de armas
por parte de las FARC-EP.

Las Partes definiran los criterios

y mecanismos especificos para el
proceso de dejacion de armas por
parte de las FARC-EP. En todo caso,
tales criterios y mecanismos se haran
concordar con el proceso de dejacion
social de las armas y con la dejacion

de armas por parte del Estado.

10.8. Acompanamiento y
verificacidn internacional del

proceso de dejacion de armas.

El proceso de dejaciéon de armas por
parte de las FARC-EP contard con

el acompanamiento y la verificacion

FARC-EP

internacional de las Naciones Unidas
y de la CELAC. Las Partes acordaran
los términos de tal acompanamiento
y verificacion, que contara, ademas,
con la veeduria de las comunidades
asentadas en los «Territorios
Especiales para la Construccion

de la Paz (TERR EPAZ)».

113

DIC

NOV

JuL

MAR

FEB
2015




23-12-2015

Compromiso del
Gobierno Nacional
en el Marco del

Fin del Conflicto
Armado, para la
Aplicacion de la
Jurisdiccién Especial
para la Paz a los
agentes del Estado
Diez lineamientos
esenciales del
compromiso del
Gobierno a propdsito
de la resolucién
definitiva de la
situacion juridica de
los agentes del Estado

Yesid Reyes
Alvarado

Ministro de Justicia
y del Derecho

Luis Carlos Villegas
Ministro de Defensa

ACTORES IMPORTANTES

El Gobierno Nacional y los colombianos
reconocemos el sacrificio y la entrega que, durante
décadas, han demostrado las Fuerzas Militares,

la Policia Nacional y, en general, los agentes del
Estado en la bisqueda permanente para garantizar

la proteccion de todos los colombianos.

El Estado reconoce que en el desarrollo del conflicto

se han cometido violaciones a los derechos humanos e

infracciones al Derecho Internacional Humanitario. Con

el fin de garantizar la plena realizacién de los derechos
de las victimas, el Gobierno Nacional ha acordado
poner en marcha el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion (Sistema Integral), del

cual hara parte la Jurisdiccién Especial para la Paz.

Los siguientes lineamientos esenciales constituyen
el eje del compromiso del Gobierno Nacional con
la resolucién definitiva de la situacién juridica de
los agentes del Estado, sustentado en el principio

de seguridad juridica en todo tiempo:

1. Deber de garantia y presuncién de legalidad:

en el caso de los Agentes del Estado, la aplicaciéon

de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) parte

del reconocimiento de que el Estado tiene como

fin esencial proteger y garantizar los derechos

de todos los ciudadanos, y debe contribuir al
fortalecimiento de las instituciones y de su legitimidad.
Sus agentes, en particular, los miembros de la

Fuerza Publica, ostentan el ejercicio legitimo de

la fuerza y sus acciones se presumen legales.

2. Seguridad Juridica: la seguridad juridica para los
miembros de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional
y, en general, los agentes del Estado se deriva de la

participacion de estos en los diferentes mecanismos

ACTORES IMPORTANTES

del Sistema Integral, asi como de
la investigacion, juzgamiento y
sancién por parte de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, en particular,

del Tribunal para la Paz, instancia

maxima de cierre de esta Jurisdiccion.

Todas las decisiones de la Jurisdiccion
Especial para la Paz haran transito

a cosa juzgada y se garantizara su
inmutabilidad. Dichas decisiones

solo podran ser invalidadas o dejadas

sin efecto por el mismo Tribunal.

3. Tratamiento diferenciado,
independencia e imparcialidad: el
Acuerdo firmado en La Habana,
incorpora el caricter inescindible

de la Jurisdiccion Especial para la
Paz. En relaciéon con los agentes

del Estado que hubieren realizado
conductas punibles por causa, con
ocasion o en relacion directa o
indirecta con el conflicto armado, el
tratamiento sera simétrico en algunos
aspectos y diferenciado en otros, pero
siempre equitativo, equilibrado y
simultaneo. La Jurisdiccion Especial
para la Paz, tanto en su forma de
seleccién de los magistrados como

en su funcionamiento, debera dar las

mayores garantias de independencia,

probidad, objetividad e imparcialidad.

4. Prevalencia de la Jurisdicciéon
Especial para la Paz: la Jurisdiccion
Especial para la Paz prevalecera
sobre las actuaciones penales,

disciplinarias o administrativas

por conductas cometidas por
miembros de la Fuerza Puablica por
causa, con ocasion o en relacion
directa o indirecta con el conflicto
armado, al absorber la competencia

exclusiva sobre dichas conductas.

5. Finalidad y configuracién de las
sanciones: las sanciones previstas en
la Jurisdiccion Especial para la Paz,
aplicables a los agentes del Estado,
tendran como finalidad esencial
satisfacer los derechos de las victimas
y consolidar la paz. La configuraciéon
definitiva de las sanciones del Sistema
Integral para los agentes del Estado
sera propuesta por el Gobierno
Nacional antes de la firma del Acuerdo
Final. El tiempo de duracion de las
sanciones —que son de naturaleza
propia, alternativa y ordinaria— que
se impongan a los agentes del Estado
sera, en todo caso, el mismo definido
en la Jurisdiccion Especial para la

Paz para todos los responsables.

6. Sanciones: las sanciones a miembros
de la Fuerza Publica que impliquen
privacion efectiva de la libertad

se cumpliran, en todo caso, en los
establecimientos previstos en el
régimen penitenciario y carcelario
establecido para ellos, conforme al
principio de tratamiento diferenciado.
Cuando se trate de sanciones de
restriccion efectiva de libertad

y derechos, se reglamentaran las

diferentes modalidades de ejecucién,




garantizando mecanismos idéneos de
monitoreo, vigilancia y control del

cumplimiento de dichas sanciones.

7. Responsabilidad del mando y otros
superiores: la Jurisdiccidon Especial
para la Paz aplicara, en el caso de los
miembros de la Fuerza Publica, el
Derecho Internacional Humanitario
y las reglas operacionales de la Fuerza
Publica en relacién con el Derecho
Internacional Humanitario como

ley especial. La determinacion de la
responsabilidad del mando no podra
fundarse exclusivamente en el rango,
la jerarquia o el ambito de jurisdiccion.
La responsabilidad de los miembros
de la Fuerza Publica por los actos de
sus subordinados debera fundarse en
el control efectivo de la respectiva
conducta, en el conocimiento basado
en la informacion a su disposicion
antes, durante y después de la
realizacidn de la respectiva conducta,
asi como en los medios a su alcance
para prevenirla, siempre y cuando

las condiciones facticas lo permitan,
y, de haber ocurrido, promover

las investigaciones procedentes.

8. Revision de sentencias: la
Jurisdiccion Especial para la Paz
consagra que, a peticion del condenado,
la Seccién de Revision del Tribunal
revisara las sentencias proferidas por

la justicia por inexistencia del hecho,
error manifiesto en la calificacion

juridica, por conductas cometidas

ACTORES IMPORTANTES

por causa, con ocasion o en relacion
directa o indirecta con el conflicto
armado, siempre que se cumplan las

condiciones del Sistema Integral.

9. Resolucion de la situacidn juridica:
la Sala de Definicién de Situaciones
Juridicas tendra la funcién de resolver
la situacién juridica de los agentes del
Estado que hayan participado en el
conflicto armado cuando no hayan
tenido la mayor responsabilidad de los
delitos mas graves y representativos.
En estos casos, frente a quienes hayan
cumplido las condiciones del Sistema
Integral, la Jurisdiccion Especial

para la Paz podra aplicar, segtn el
nivel de responsabilidad, medidas de
resolucion de la situacion juridica,
como, por ejemplo, la suspension de
la ejecucién de la pena y la renuncia

a la persecucion penal, entre otras.

10. Integralidad y condicionalidad
del Sistema: Para acceder a cualquier
tratamiento especial de justicia
prevista en la Jurisdicciéon Especial
para la Paz del Sistema Integral,
los agentes del Estado deberan
contribuir al esclarecimiento de

la verdad, reparar a las victimas

y garantizar la no repeticion.
Quien aporte de manera dolosa
informacioén falsa perdera el
tratamiento especial de justicia.

El Gobierno Nacional impulsara
las leyes que definan la naturaleza,

el alcance y los contenidos de las

ACTORES IMPORTANTES

medidas de reparacion de victimas

por parte de los agentes del Estado.

De esta manera, el Gobierno Nacional,
en su determinacion de ponerle fin

al conflicto armado y alcanzar una

paz estable y duradera, honra su
compromiso de manera solemne, ante
los colombianos, la institucionalidad y
la comunidad internacional, de poner
en marcha la aplicacién del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién
y No Repeticion y, en particular, de la
Jurisdiccion Especial para la Paz para
la resolucién de la situacion juridica

de los agentes del Estado, sobre la base
de la satisfaccién de los derechos de

las victimas, la dignidad y el principio

esencial de seguridad juridica.
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La Delegacién del Gobierno en

la Subcomisién Técnica para el
Fin del Conflicto le presenta a los
plenipotenciarios del Gobierno los
avances alcanzados en el marco
de las sesiones en el afio 2015.

Omar Nieto




«La construccion de una paz
estable y duradera implica

la reincorporacidn efectiva
de las FARC-EP a la vida
politica, social y econdmica
del pais. La reincorporacion
reafirma el compromiso de
las FARC-EP de cerrar el
capitulo del conflicto interno
y contribuir decididamente

a la consolidacion de la
convivencia pacifica, a la no
repeticion y a transformar las
condiciones que han facilitado
la persistencia de la violencia
en el territorio».

Gobierno Nacional

DELEGACION DEL GOBIERNO

e Actualmente, en 2016, el Senado de la Republica

esta conformado por ciento dos senadores, de

los cuales cien son elegidos en circunscripcién

nacional y dos en circunscripcién indigena.

e Los partidos que actualmente tienen menos

representacion en el Senado de la Reptblica

por la circunscripcién nacional son:

NUMERO DE VOTOS
PARTIDO CURULES OBTENIDOS EN
SENADO 2014
Alianza
Verde 5 564 663
Polo 5 541 145
Democratico
Opcion
Ciudadana : o2 1

e Para estos mismos partidos politicos, la representacion

actual en la Camara de Representantes es la siguiente:

PARTIDO CURULES
Alianza Verde 6
Polo Democratico 3
Opcion Ciudadana 6
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e Esigualmente importante tener
en cuenta el apoyo que los partidos
anteriormente mencionados tienen
en distintos cargos de eleccién

popular a nivel nacional:

DELEGACION DEL GOBIERNO

PARTIDO ASAMBLEAS

CONCEJOS

890 852 votos, que

GiliapzaRVerde equivalen al 5%

1 328 515 votos, que
equivalen al 6,8%

435 233 votos, que

Polo Democratico N

690 735 votos que
equivalen al 3,5%

644 877 votos, que

Opcién Ciudadana e

1 021 967 votos, que
equivalen al 5,2%

e Dos de los partidos
mencionados han ocupado alguna
vez, en elecciones presidenciales,

la segunda mejor votacidn:

PARTIDO ELECCIONES PRESIDENCIALES

Para 2010, el Partido Verde, teniendo
como candidato a Antanas Mockus,

Alianza Verde . -
obtuvo la segunda mejor votacion, con
3 134 222 votos en primera vuelta
Para 2006, el Polo Democratico, teniendo
Polo Democratico como candidato a Carlos Gaviria, obtuvo la

segunda mejor votacién, con 2 613 157 votos

Opcién Ciudadana

No han tenido candidatos propios
para elecciones presidenciales

DELEGACION DEL GOBIERNO

* Segln la Resolucién 0592 de 2015
del Consejo Nacional Electoral: «Por
la cual se fija la cuantia y se asignan
parcialmente entre los partidos

y movimientos con personeria
juridica vigente los recursos estatales
destinados a la financiacion del
funcionamiento de los mismos

para la vigencia de 2015 (...)».

e Lasuma fijada para financiar el
funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos con personeria
vigente para el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2015 y el 31

de diciembre de 2015 fue de $32 911
627 579, que quedo repartida asi:
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PARTIDO FINANCIACION
e 1. Partido de la U $6 248 599 251,80
2. Partido Liberal Colombiano $6 090 975 944,61
o 3. Partido Conservador $5 220 938 593,60
Colombiano
4. Cambio Radical $3 704 204 546,00
het Centro Democratico
5. $2 774 646 359,85
6. Alianza Verde $2 204 978 287,95
- 7. Opcién Ciudadana $1 950 694 758,18
8. Polo Democratico $1 479 627 077,74
JUN 9. MIR A $1 175 047 063,32
10. ASI $925 750 110,65
ot 11. AICO $579 393 577,33
12. MAIS $303 605 641,98
- 13 Unidn Patridtica $253 166 365,99
TOTAL $32 911 627 579,00

DELEGACION DEL GOBIERNO

Delegacién del Gobierno en la Subcomisién

Técnica para el Fin del Conflicto

* Valledupar

° Bucaramanga

¢ Medellin

* Quibdd

e Villavicencio

e Popayan

¢ Florencia

e San José del Guaviare

2.1.

Estudiantes a capacitar: 20% femenino
Gobierno: 240

FARC-EP: 240

Total: 480

Internacionales: 318

Total integrantes MM&V: 798
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2.2. Propuesta de instructores:
Uruguay, Chile, Argentina y Espafia

(una sede regional por cada pais).
2.3. Duracién: Tres semanas.

Dos semanas en grupos independientes,

una se€mana illtegl‘ﬂdOSA

3.1. Instancias:

Nacional: cuatro internacionales,

tres Gobierno, tres FARC-EP.
Regional: tres equipos de siete
personas (tres internacionales, dos

Gobierno, dos FARC-EP).

Local: tres internacionales, dos

Gobierno, dos FARC-EP por equipo.

3.2. Conformacién: Cinco
equipos del Mecanismo de
Monitoreo y Verificacion por
cada dispositivo en el terreno
1 Puesto de Mando Unificado
1 Disponible

1 Poblacién mas cercana

1 Dispositivo en el Terreno

1 Descanso

DELEGACION DEL GOBIERNO

4.1. De acuerdo al mandato:
observar el cumplimiento de las
reglas que rigen el Cese al Fuego
y de Hostilidades Bilateral y

Definitivo y la Dejacion de Armas.

4.2. Elaborar los reportes en cada una
de las instancias sobre el diagndstico

situacional y eventuales incidentes.

4.3. Tramitar los reportes sobre
los eventuales incidentes a las
instancias correspondientes

(local - regional - nacional).

4.4. La instancia nacional del
Mecanismo de Monitoreo y
Verificacidn es la encargada de

generar los informes oficiales.

5.1. Definir las instalaciones
de las sedes del Mecanismo de
Monitoreo y Verificacion a nivel

nacional y regional (ONU?).

5.2. Acordar el tipo de elementos
distintivos que utilizard el Mecanismo
de Monitoreo y Verificacién

(boina, chaleco, gorra, etc.).

«Las garantias de seguridad en
el marco del Acuerdo Final se
deben a todos los ciudadanos
y ciudadanas de territorios
urbanos y rurales, con especial
énfasis en aquellos territorios
mas afectados por el conflicto
armado y en aquellos en donde
excombatientes de las FARC-EP
se reincorporan a la vida civil».

Gobierno Nacional
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de los miembros

de las FARC-EP y
sugerencia para una
nueva medida de
desescalamiento

Delegacion de Paz
de las FARC-EP

LA HABANA, CUBA
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FARC-EP

El 12 de julio de 2015, hicimos ptublico un
documento titulado «Agilizar en La Habana y
desescalar en Colombiay, del que se desprendié un
plan de trabajo en el que se incluyeron medidas

de construccidn de confianza, entre las que se
encuentran: la implementacién del proyecto piloto
de descontaminacién y limpieza del territorio de
artefactos explosivos; la proteccién de sindicalistas,
defensores de los derechos humanos, dirigentes
sociales, politicos y campesinos; medidas para la
basqueda, ubicacién, identificacion y entrega de
personas desaparecidas, e identificacion de restos de
fallecidos en el marco del conflicto; el mejoramiento
de las condiciones carcelarias de guerrilleros privados
de la libertad y de los sindicados o condenados por
colaborar con las FARC-EP, lo mismo que la revision
de su situacion juridica, y la realizacion de actos de
reconocimiento de responsabilidades de todas las
partes, entre otras. Algunos de los compromisos
anteriormente enunciados han sido puestos en

movimiento. Otros estan por convertirse en realidad.

Respecto a la revision de la situacion juridica de
miembros de las FARC-EP, que esperamos se inicie
con la puesta en libertad de companeros ya indultados,
segtin el anuncio hecho por el sefior Presidente en dias
pasados, queremos reiterar nuestro reconocimiento

a la medida gubernamental y poner de presente

que los beneficios de una liberacién anticipada

no deberian reducirse a una sola de las partes.

Por otro lado, en esta fase decisiva del proceso de
paz, ponemos a consideracion del gobierno nacional
una nueva medida de construccién de confianza;

un paso adicional de desescalamiento, con un

claro contenido humanitario, consistente en que

se proceda también a excarcelar a integrantes de la

MEDIDAS DE CONSTRUCCION
DE CONFIANZA

FARC-EP

Fuerza Publica, dirigentes sociales
y a guerrilleros y guerrilleras, que

estando en situacién de reclusién,

padezcan graves problemas de salud.

Esta posibilidad se encuentra
claramente amparada por las

normas colombianas.

Sigamos fortaleciendo la
confianza para alcanzar pronto

nuestra reconciliacion.

MEDIDAS DE CONSTRUCCION
DE CONFIANZA
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Documento

de trabajo
Presentacién del

Plan de trabajo para
abordar los temas en
discusién y pendientes
del Acuerdo General y
llegar a un cierre de las
Conversaciones

Delegacion del
Gobierno

DELEGACION DEL GOBIERNO

A continuacién, algunos temas para discusion en la
comision ejecutiva. Los temas no agotan los puntos
y subpuntos restantes de la Agenda del Acuerdo
General. Sugerimos hacer tres sesiones iniciales,

de dos horas y media, en las tardes en las casas del
Laguito, de «discusion libre» sobre estos puntos (mas
los que quieran anadir las FARC-EP), comenzando
con la visién de las FARC-EP sobre los subpuntos
1.2y 1.3; el propdsito es construir conjuntamente

el mapa de cierre de las Conversaciones.

1.1. Dispositivos en el Terreno y Dejacion de Armas

1.2. Modelo de reincorporaciéon econdémica y
social de las FARC-EP a la vida civil

1.3. Nuevo movimiento y participacién
politica de las FARC-EP

1.4. Garantias de Seguridad

e Desarticulacion de amenazas

e Garantias de proteccion

* Acuerdo politico

1.5. Linea de tiempo

1.6. Mecanismos de implementacidn y verificacidon

de los acuerdos. Acompanamiento internacional

1.7. Refrendacion

DELEGACION DEL GOBIERNO 131 ZEOr\:E

Sugerimos comenzar por las zonas FEB
donde se implementaran los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial
y después con el 2.4, en particular

por los mecanismos de seleccion

de los magistrados y del comité

de escogencia de la Comisidn de
Esclarecimiento de la Verdad, la

Convivencia y la No Repeticion.
2.1. Pendientes Punto 1
2.2. Pendientes Punto 2
2.3. Pendientes Punto 4

2.4. Pendientes Punto 5 MAY
JUN
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Acta de
compromisos
Compromisos respecto
a los mecanismos
para la verificacién
del cumplimiento

del Acuerdo Final,
resolucién de
diferencias y monitoreo
de la situacién de
derechos humanos

Mesa de
Conversaciones

LA HABANA, CUBA
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El Gobierno de la Republica de Colombia
y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP):

Reiteran su compromiso con las negociaciones
para lograr un Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construcciéon de una Paz
Estable y Duradera (Acuerdo Final), incluido un
acuerdo sobre el cese al fuego y de hostilidades

bilateral y definitivo, y la dejacién de las armas.

Asi mismo, reiteran su compromiso con la
implementacion de todos los acuerdos contenidos
en el Acuerdo Final y la puesta en marcha de

mecanismos eficaces de monitoreo y verificacion,

con acompafiamiento internacional, que garanticen el

pleno cumplimiento de los compromisos adquiridos.

Hemos decidido crear un mecanismo tripartito de
monitoreo y verificacién del Acuerdo sobre el Cese
al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo,

y Dejacion de Armas, que genere confianza y dé
garantias para su cumplimiento, conformado por
el Gobierno de Colombia, por las FARC-EP y

por un componente internacional, que preside y

coordina el mecanismo en todas sus instancias, dirime

controversias, realiza recomendaciones y presenta
informes, y que iniciara sus labores una vez se haya
llegado a ese Acuerdo. Respecto a la dejacion de

las armas, el mismo componente internacional la
verificard en los términos y con las debidas garantias

que se estableceran en los protocolos del Acuerdo.

Hemos acordado que ese componente internacional

sera una mision politica de la ONU integrada por

observadores de paises miembros de la Comunidad de

Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

Con ese proposito, hemos decidido
solicitar al Consejo de Seguridad de
la ONU la creacién, desde ya, de

esa mision politica con observadores
no armados por un periodo de doce
meses, prorrogables a peticion del
Gobierno Nacional y las FARC-EP;
y a los paises miembros de la CELAC,
su disponibilidad para contribuir en
dicha misién que sera conformada

por las Naciones Unidas.

Asi mismo, solicitan que la misi6n
inicie los preparativos necesarios, en
estrecha coordinacién y colaboracion
con el Gobierno de Colombia y las
FARC-EP, para su despliegue. Los
observadores internacionales gozaran

de plenas garantias de seguridad.

Agradecemos a las Naciones Unidas y
ala CELAC la disposicion para apoyar a

Colombia en la busqueda de la paz.
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Un paso significativo

Declaracién

en el camino hacia

el fin del conflicto y
solicitud del Gobierno
para tramitar una
misién de verificacién
del cese al fuego

Humberto
de la Calle
Jefe de la
Delegacion
del Gobierno

LA HABANA, CUBA

DELEGACION DEL GOBIERNO

El paso que hemos dado hoy es especialmente
significativo en el camino hacia el fin del conflicto
armado que ha afectado a los colombianos por mas de
medio siglo. Este anuncio es el resultado del trabajo
que comenzd en julio del afio pasado a partir del
acuerdo que, en ese momento, denominamos «Agilizar
en La Habana, desescalar en Colombia», en el que

las delegaciones del Gobierno y de las FARC-EP
solicitamos el acompafiamiento en la Subcomisién
Técnica del Fin del Conflicto de un delegado del
Secretario General de Naciones Unidas para iniciar la

discusion sobre el sistema de monitoreo y verificacion.

Con este acuerdo que se acaba de leer estamos
recorriendo, ya, los pasos que nos llevaran a la
concrecidén de estas Conversaciones. La solicitud que
el Gobierno tramitari ante el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas para poner en marcha una
mision de verificacién del futuro cese al fuego y
hostilidades bilateral y definitivo y de la dejacion
de armas es una muestra del compromiso que
tienen el Gobierno y las FARC-EP de dar el paso
final hacia la paz. Es un momento determinante en
la marcha de las Conversaciones: no es cualquier

momento, €s un momento determinante.

Se trata, por un lado, de reafirmar la decision de llegar a
un cese definitivo. Es una muestra de la decisién politica
que acompaiia al Gobierno y a las FARC-EP de terminar
de verdad este conflicto. Sera el fin de la guerra y serd la
mejor noticia para los colombianos. Lo de hoy no es solo
el inicio de un trimite internacional, es una inequivoca

muestra del deseo de finalizar la confrontacion.

Se trata, también, de que esto ocurra bajo la garantia
de Naciones Unidas con el apoyo de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC). Es

DELEGACION DEL GOBIERNO

un mensaje de tranquilidad para los
colombianos. No estamos pensando

en maquillar un cese al fuego ficticio,
como para salir del paso. Esto, lo que
hemos hecho hoy, demuestra la seriedad
con la que estamos procediendo en

el dificil camino de dejar la guerra
atras, garantizar los derechos de

las victimas y abrir una etapa de

construccién de una paz firme.

Este importante logro lo hemos
alcanzado bajo el liderazgo del
Presidente Juan Manuel Santos vy,
también, gracias al invaluable aporte
de la Canciller Maria Angela Holguin

en la construccién de este Acuerdo.

Con este anuncio no solo estamos
demostrando, lo repito, la seriedad

de estas Conversaciones: estamos
cumpliendo nuestra palabra. El acuerdo
al que lleguemos sobre un cese al
fuego y de hostilidades bilateral y
definitivo contara con la verificacién

y el monitoreo de un organismo
internacional que les dé confianza a
todos los colombianos. Creemos que

esa es la buena noticia del dia de hoy.
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Declaracion

sobre acuerdo en
La Habana acerca
de un mecanismo
para verificar

el cese al fuego

y la dejacion

de las armas
Modificacién de la

Ley de Orden Publico,
anuncio de la solicitud
de una mision especial
a las Naciones Unidas
para verificar el cese
al fuego y ventajas de
convocar al Consejo de
Seguridad para

tal efecto

Juan Manuel
Santos

Presidente de
la Republica

BOGOTA, D. C., COLOMBIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

*”

Nos hemos reunido con los directores de todos los
partidos politicos representados en el Congreso que
estan apoyando el Proceso de Paz. Aqui estan presentes,
y estuvieron presentes en la reunién, el Partido Liberal,
el Partido Conservador, el Partido Cambio Radical, el
Partido de la U, Opcién Ciudadana, Polo Democratico,
el Partido Verde, el Partido Mira. Todos los partidos.
Muchisimo me hubiera gustado que aqui también
estuviera presente el Centro Democratico, porque la
paz —lo he dicho muchas veces y lo repito— no es del
Presidente de la Republica, de Juan Manuel Santos, no
es de mi Gobierno. La paz es de todos los colombianos.

Todos los colombianos se van a beneficiar con esa paz.

Y qué bueno seria que todos estuviéramos unidos en
torno a ver como esos beneficios podemos acrecentarlos,
de modo que al pueblo colombiano le lleguen lo mas
rapido posible. Esta reunion tenia dos propositos. El
primero, sondear a los partidos, al senor Presidente del
Congreso [Luis Fernando Velasco] y al sefior Presidente
de la Camara [Alfredo Deluque] sobre una fecha para
hacer la convocatoria para sesiones extras, con el fin de
hacer un cambio: una modificacién a la Ley de Orden
Publico. Se decidié que esa fecha seria el martes 16 de
febrero. Esa reforma a la Ley de Orden Publico tiene
un propo6sito muy sencillo: la Ley de Orden Publico
tenia la facultad, para el Presidente, de suspender las
ordenes de captura y facilitar el inicio del desarme. Pero
se le quitaron esas facultades al Presidente y si vamos

a firmar —como ojala asi sea— el Acuerdo de Paz en
los proximos meses o en las proximas semanas —el 23
de marzo sigue siendo la fecha que hemos acordado—,
tendria que tener las facultades para ese momento

y por eso se decidié convocar a sesiones extras.

El segundo propésito de esta reunién era informarles

a los directores de los partidos de una noticia muy

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

importante, muy importante para el
Proceso: hoy hemos dado un paso
mis, y un paso definitivo, hacia

la terminacidn del conflicto y la
consecucioén de la paz. En La Habana
acordamos solicitar formalmente al
Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas la creacion de una Misién
Especial para verificar el cese al

fuego bilateral y definitivo, es decir,
el fin de la guerra, y la dejacién

de las armas. Y acabo de enviar,

hace un par de horas, una carta al
Presidente del Consejo y al Secretario
General de las Naciones Unidas [Ban

Ki-moon] haciendo esta solicitud.

Desde que anuncié, en septiembre

del afio 2012, el logro del Acuerdo
General para la Terminacion del
Conflicto —que ha sido nuestra

hoja de ruta—, he dicho que este
Proceso debe ser un Proceso serio, un
Proceso digno, un Proceso realista,
un Proceso eficaz. Esos mismos
criterios los hemos aplicado al cese

al fuego bilateral y definitivo, y a

la dejacion de armas. Dije desde el
primer momento que el Gobierno solo
entraria en un cese sl era un cese serio,
es decir —entre otras cosas—, un cese
definitivo y un cese con un aparato

de verificacién que dé confianza

al Gobierno, a las mismas FARC,
pero, sobre todo, a los colombianos.

Y hemos cumplido. La verificacidn,
como ya dije, estara a cargo de una

Misién Especial de la Naciones

139

Unidas, que estard compuesta por
observadores no armados que van
a provenir de los paises miembros
de la CELAC, es decir, de los paises

de América Latina y el Caribe.

¢Coémo se van a escoger esos paises?
Los paises los escogerd Naciones
Unidas en consulta con la Mesa de
Conversaciones de La Habana y
siguiendo las practicas habituales para
este tipo de misiones en todos los
procesos de paz que se han realizado
en el mundo. Sobre esto ya hay
muchos precedentes. Por ejemplo, que
no participen los paises limitrofes. ;Y
coémo va a funcionar este mecanismo
de monitoreo y verificacién? Es un
mecanismo tripartito compuesto

por el Gobierno, por las FARC y
por la Misién Especial de Naciones
Unidas, la cual lo presidira en todos
los niveles y estard encargada de
dirimir las controversias y producir
los informes. Y hay que ser claros en
un punto: se trata de observadores
—repito— no armados, no de una
mision de mantenimiento de la paz
de cascos azules. Yo sé que en ciertos
sectores ha habido cierta controversia
alrededor de la decisiéon de acudir

al Consejo de Seguridad. Pero una
cosa es estar bajo la observacién

del Consejo de Seguridad como

un pais en problemas o un Estado
fallido, y otra, muy distinta, acudir al
Consejo para pedirle que contribuya

a la solucién de un conflicto de
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mas de medio siglo que nosotros

mismos estamos resolviendo.

El Consejo de Seguridad tiene muchas
ventajas. Primero, es un mecanismo
agil que fue constituido precisamente
para eso, para garantizar la paz y para
garantizar la seguridad internacional.
Segundo, es un mecanismo que
garantiza la financiacién de la Misidn.
Independientemente de su tamano,
una misién de verificacién es algo
muy costoso. Es mejor dedicar
nuestros recursos a la implementacion
de los acuerdos, a que esos acuerdos
se implementen de la mejor forma
posible. Pero, sobre todo, el Consejo
nos garantiza que tendremos a los
paises mas importantes del mundo
como aliados de este Proceso

y también como garantia de lo

que se acuerde se cumpla: que se
termine el conflicto y que se dejen

las armas con toda credibilidad.

Yo, personalmente, hablé con los
presidentes de los cinco paises
miembros permanentes del Consejo
de Seguridad. Con el Primer
Ministro [David] Cameron de Gran
Bretana, con el Presidente [Barack]
Obama, con el Presidente de China
[Xi Jinping], con el Presidente de
Francia [Francois Hollande] y con el
Presidente de Rusia [Vladimir Putin].
Personalmente. También he hablado
con otros jefes de Estado que estan,

en este momento, en el Consejo de

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Seguridad: el Presidente espafiol
[Mariano Rajoy] el Primer Ministro
de Nueva Zelandia [John Key|. Hemos
hablado con todos los paises adicionales
para garantizar que la resolucién que

el Consejo va a emitir sea la resolucion
que queremos los colombianos. Sin
duda, este paso que hoy se da es el
paso mas concreto que hemos dado
hasta ahora, en todo el Proceso
durante los cinco afnos que llevamos.
Esto, yo diria, realmente hace que

el Proceso sea mas irreversible.

Pero no podemos anticiparnos al final.
Faltan atin temas dificiles por acordar.
Quiero terminar recordando algo que
he dicho muchas veces: la dejacién de
armas por parte de las FARC con todas
las garantias —vy esta es la garantia
mayor— es una condicidn necesaria
para la paz: sin dejacién de armas no
hay fin del conflicto, eso lo dije desde
el principio. Afortunadamente, hoy se
esta dando un paso importantisimo en
esa direccién. Pero no es suficiente. La
paz es mucho mas. La paz requiere que
implementemos todos los acuerdos. Por
eso, el Congreso esta trabajando en el
acto legislativo para también acortar
los tiempos, que es una condicién

muy necesaria para el éxito de todo
este esfuerzo y para garantizar la no
repeticion del conflicto. Sobre todo,
que logremos los colombianos, ojala,
un cambio de mentalidad, que dejemos
atras los odios, que aceptemos al otro y

que entendamos que esta generacion,

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

nuestra generacion, tiene la tarea
histérica de hacer posible ese suefio que
estd cada vez mis al alcance de nuestras
manos: la paz de Colombia. La paz
requiere unidad: hoy vuelvo a invitar

a los colombianos a que nos unamos,

a que nos Unamos en torno a este
objetivo supremo de nuestra nacion.
Mucho mas ahora, cuando damos un

paso gigante hacia el fin de la guerra.

141

cicLo 46




«Hemos decidido crear un
mecanismo tripartito de
monitoreo y verificacion

del Acuerdo sobre el Cese

al Fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo, y
Dejacion de Armas, que genere
confianza y dé garantias

para su cumplimiento,
conformado por el Gobierno
de Colombia, por las FARC-EP
Yy por un componente
internacional, que preside

y coordina el mecanismo

en todas sus instancias,
dirime controversias, realiza
recomendaciones y presenta
informes, y que iniciara sus
labores una vez se haya
llegado a ese Acuerdo».

Comunicado Conjunto

Mesa de Conversaciones

ACTORES IMPORTANTES

La decision anunciada ayer en La Habana por los
equipos negociadores del Gobierno colombiano y
las FARC-EDP, solicitando a las Naciones Unidas la
creacién de un mecanismo tripartito de monitoreo
y verificaciéon del cese al fuego y dejacion de
armas, lleva a las partes a un importante paso

mas cerca hacia un Acuerdo Final de Paz.

La participacion de los estados miembros de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos
(CELAC), como ha sido solicitado por las partes
negociadoras, demostraria el compromiso de los
paises de la region para ayudar a superar el conflicto

existente mas antiguo del hemisferio occidental.

La Unién Europea, activamente comprometida en
el Proceso de Paz con el Enviado Especial, Eamon
Gilmore, esta lista a apoyar a las Naciones Unidas
y a los Estados de la CELAC en sus esfuerzos por
poner en marcha la misién de verificacion. Las

oportunidades para la paz no se deben desaprovechar.
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Declaracion
Creacion de

un mecanismo

de monitoreo

y verificacién

en el marco de

los Didlogos de Paz

Eamon Gilmore
Portavoz de la
Unién Europea de
Asuntos Exteriores
y Politica de
Seguridad
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OBSERVACIONES
El Ministerio de Justicia estd documentando los espacios

Se pidié documento sobre UNGASS [Sesion Especial
regionales que adelanta para recoger insumos para

de la Asamblea General de las Naciones Unida] 2016
construir la posicion de Gobierno en este espacio.

= s

@

Desde un punto de vista juridico, el principal problema
del documento es que sigue confundiendo los dos
fenémenos (el paramilitarismo que fue desmovilizado
entre 2003 y 2007 y las «organizaciones criminales

que hayan sido denominadas como sucesoras

del paramilitarismo»), asi como las medidas que

hemos acordado frente a uno y otro fenémeno.
A continuacidn, se recopilan los acuerdos alcanzados
frente a cada fenémeno y se hace un analisis de los

elementos del documento que los confunden.

Acuerdos frente al fendmeno
del paramilitarismo

Verdad

¢ «La Comisioén tendra como mandato esclarecer

y promover el reconocimiento de: [...] El fenémeno

Documento de
trabajo: Andlisis

de las propuestas
de las FARC-EP
sobre el borrador
conjunto para la
implementacién

de garantias de
seguridad territorial
Andlisis sobre el
documento de
borrador conjunto en
cuanto al fenémeno
del paramilitarismo y
de las «organizaciones
criminales que hayan
sido denominadas
como sucesoras del
paramilitarismos

n
ot a1 - .
Z —_ del paramilitarismo, en particular sus causas,
(ol Ne) . . . ., .z
- = 5 § origenes y formas de manifestarse; su organizacién Delegacién del
R Ne] & 2 . ., .
E gs! g g y las diferentes formas de colaboraciéon con Gobierno
9] st g0 e . .
S g == © esta, incluyendo su financiacidn; asi como el
= < L 9 < . . .
3 g ~ £ impacto de sus actuaciones en el conflicto».
3 i o
R
:t-' e «Las responsabilidades colectivas del Estado,
incluyendo del Gobierno y los demis poderes puablicos,
— g g de las FARC-EP, de los paramilitares, asi como de -
— ' ks = 8 o lquier otro gr rganizacion o institucion ot —
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.- .- — (D) .-
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paramilitares en la Comision, como

una contribucion al esclarecimiento del

fenémeno del paramilitarismon.

Justicia

e «También seran de competencia
de la Jurisdiccion Especial para la
Paz las conductas de financiacion

o colaboracién con los grupos
paramilitares, que no sean resultado
de coacciones, respecto de aquellas
personas que tuvieron una
participacion determinante o habitual
en la comision de los crimenes
competencia de esta Jurisdiccidn,
segin lo establecido en el numeral
40, salvo que previamente hubieren
sido condenadas por la justicia

por esas mismas conductas».

* «El Gobierno pondra en marcha
estrategias e instrumentos eficaces
para contribuir a esclarecer el
fenémeno del paramilitarismo, asi:
[...] el Gobierno tomara medidas
para fortalecer el esclarecimiento del
fenémeno en los procesos de Justicia
y Paz y de la Ley 1424 de 2010».

Reparaciones

e «Medidas de convivencia y
reconciliaciéon: Medidas dirigidas a
atender los danos en el tejido social y
promover la convivencia al interior
de las comunidades incluyendo a

las victimas, a los exintegrantes

DELEGACION DEL GOBIERNO

de organizaciones paramilitares,

a integrantes de las FARC-EP en
proceso de reincorporacion a la vida
civil y también a terceros que hayan
podido tener alguna participacién
en el conflicto. Asi como medidas
para construir y fortalecer la
confianza entre las autoridades

publicas y las comunidades».

» «Estas estrategias se desarrollaran
a través de procesos comunitarios de
mediano y largo plazo que tendran
como propositos fundamentales
generar proyectos de vida futuros en
comun, fortalecer la confianza entre
los ciudadanos y en las instituciones,
y lograr una convivencia pacifica
restableciendo las relaciones de
confianza entre las autoridades
publicas y las comunidades, y
promover la convivencia al interior
de las comunidades incluyendo a

las victimas, a los exintegrantes

de organizaciones paramilitares,

a integrantes de las FARC-EP en
proceso de reincorporacion a la

vida civil y también de terceros

que hayan podido tener alguna

participacidn en el conflicton.

* «En el marco de estos planes, se
promovera el reconocimiento de
responsabilidad del Estado, de las
FARC-EP, de los paramilitares,

asi como de cualquier otro grupo,
organizacién o institucién que haya

generado dafios en el conflictoy.

DELEGACION DEL GOBIERNO

Acuerdos frente

a las «organizaciones
criminales que hayan
sido denominadas
como sucesoras del
paramilitarismo»

Justicia

* «Se crearan, por fuera de la
Jurisdiccion Especial para la Paz,
mecanismos judiciales tales como
una unidad de investigacién

y desmantelamiento de las

organizaciones criminales, incluyendo

las organizaciones criminales que
hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo,

y sus redes de apoyo, referidas

en el subpunto 3.4 de la Agenda

del Acuerdo General».

Acuerdo subpunto 4.3

* «El Gobierno Nacional pondra
en marcha una estrategia de
politica criminal, en forma paralela
a la implementacién de una
estrategia integral de lucha contra
la corrupcidn, que fortalezca y
cualifique la presencia y efectividad
institucional y concrete sus
capacidades en la investigacion,
judicializacién y sancién de los
delitos asociados a cualquier
organizacién o agrupacién criminal
relacionados con la produccién y

comercializacién de drogas ilicitas».

159

En ese sentido:

» EIl Gobierno esta totalmente
de acuerdo en crear una estrategia
multidimensional de lucha contra
las organizaciones criminales que
hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo. Por
eso se ha propuesto el desarrollo
de un Estatuto Especial de Lucha

contra el Crimen Organizado.

* Sin embargo, es necesario

hacer las siguientes precisiones:

*  Como ya se senalo, la CEV
tiene el mandato de esclarecer

el fenémeno paramilitar. No asi
esclarecer el fenémeno de las
organizaciones criminales que
hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo. Esta
tarea corresponderd a mecanismos
judiciales tales como una unidad de
investigacion y desmantelamiento

de las organizaciones criminales.

*  Los fiscales y jueces «cuya
mision sea trabajar en las
actividades de investigacidn,
analisis, judicializacién, entre otras,
dirigidas a esclarecer y desmontar el
fenémeno paramilitar» no son otros
que los funcionarios judiciales de
Justicia y Paz que vienen llevando

a cabo esta funcién desde el afio
2005, quienes cuentan con absoluta

imparcialidad e independencia.
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* No es claro qué funciones
cumple la «Comisiéon Nacional para
el desmonte del paramilitarismo y
contra la impunidadb, si se refiere

a los antiguos grupos paramilitares
o a las organizaciones criminales, y
en ese sentido sus funciones parecen
duplicar las de otros mecanismos
como la «unidad de investigacion

y desmantelamiento de las
organizaciones criminales», «la
Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticion» y de la «Comision
Asesora para la depuracién de

datos y archivos de inteligencia

y contrainteligencia». Como
Gobierno hemos propuesto crear la
Comision Nacional de Garantias de
Seguridad para los Territorios, cuya
funcién no duplicaria las funciones
de las anteriores instancias, ya

que se dedicaria a la coordinacién
interinstitucional en la lucha contra
las «organizaciones criminales que
hayan sido denominadas como

sucesoras del paramilitarismon».

* La creacion de nuevos tipos
penales y otras medidas juridicas
sancionatorias deben estar dirigidas
a combatir las «organizaciones
criminales que hayan sido
denominadas como sucesoras

del paramilitarismo», no a los
antiguos grupos paramilitares ni a
sus financiadores y colaboradores.

De lo contrario se genera una

DELEGACION DEL GOBIERNO

contradiccion con el SIVJRNR
[Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacidon y No
Repeticién] y con las actuales
reglas de justicia transicional (Ley
de Justicia y Paz) que permiten la
aplicacion de penas alternativas

y reducidas a los excombatientes
paramilitares (Ley de Justicia

y Paz) y a sus financiadores y
colaboradores (ver parrafo 32

de la JEP) siempre y cuando
cumplan una serie de condiciones
de contribucién a la satisfaccion

de los derechos de las victimas.

FARC-EP

Con esperanza podemos comunicar hoy que, a partir
de este ciclo, en la Mesa de Conversaciones iniciaremos
un debate profundo sobre la urgente necesidad

que para la paz de nuestro pais significa superar el
azote del paramilitarismo. Dificilmente se podria
entender que las FARC-EP concluyeran el paso de

una organizacion armada a movimiento politico legal

sin tener garantias ciertas de su desmantelamiento.

Ya hemos avanzado en compartir nuestras
respectivas visiones buscando identificar la
naturaleza, la complejidad y la amenaza que para
el futuro de la sociedad y la democracia representa
este fenémeno, constituido hoy en la principal
talanquera que impide el transito definitivo hacia

una Colombia en paz y con justicia social.

Lastimosamente, tenemos que sefialar que
mientras iniciamos este debate, la actividad de
los grupos paramilitares se multiplica por todo
el territorio nacional. Asesinatos y amenazas a la
poblacién civil, de un lado, y combates con las
fuerzas insurgentes, por el otro, configuran hoy
una realidad en departamentos como Norte de

Santander, Chocd, Antioquia, Coérdoba y Narifo.

No terminabamos de lamentar las muertes de

civiles en el Choco y el desplazamiento masivo de
campesinos en Antioquia cuando el pasado 16 de
enero supimos del asesinato, en San Calixto, de Nelly
Amaya Pérez, lider campesina y comunitaria del
Catatumbo. A sus familiares, toda nuestra solidaridad

y nuestras condolencias por su vil asesinato.

Sobre el tema, en la Mesa de Conversaciones
hemos venido sosteniendo una postura clara: el

paramilitarismo en Colombia ha sido una politica

161 o
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21-01-2016

Es necesario
superar el fenémeno Fes
del paramilitarismo
para alcanzar la paz
Complejidades,
causas y amenazas
del paramilitarismo, .
y su impacto como
politica de Estado

Delegacion de Paz
de las FARC-EP

LA HABANA, CUBA
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de Estado. El fenémeno paramilitar
no se limita a su manifestaciéon
estrictamente armada: las mal
llamadas bacrim. Buscar solucionar
el problema ubicindose solamente
en este plano, ydeja intactas las
condiciones y la infraestructura
que ha permitido la existencia de
estos grupos, a la vez que libera

de responsabilidades a los diversos
sectores de la vida nacional que llevan
anos de beneficios e impunidad,

fundados en el terror paramilitar.

La parapolitica, la paraeconomia y una
concepcién equivocada del llamado
«orden publico», que le da tratamiento
de guerra a la protesta social y al
ejercicio de los derechos ciudadanos, al
tiempo que justifica la justicia privada,

también hacen parte de este fendémeno.

La solucioén efectiva a este flagelo
requiere contemplar sus manifestaciones
militares, econdmicas, politicas y la
corrupcién generalizada que es su

caldo de cultivo. ;Quién se lucra?
¢Quién despoja? ;Quién desplaza?
¢Quién financia? ;Quién aprovecha

los votos derivados del miedo?

Son interrogantes que

tenemos que resolver.

Atacar la integralidad del fenémeno
requiere, precisamente, del
desmantelamiento de ese enganoso

aparataje que da sustento a multiples

FARC-EP

acciones criminales contra el pueblo,

e impide la democracia plena.

Avanzar hacia un definitivo fin

del paramilitarismo requiere de
voluntad politica y de un compromiso
decidido de la multiplicidad de
fuerzas vivas de la nacién: partidos
politicos, gremios econémicos,
movimientos sociales, medios de

comunicaciéon y personalidades.

Imperiosamente, debemos construir
entre todos, un verdadero pacto
politico, ético y moral que permita
que las generaciones venideras de
compatriotas, no tengan que sufrir
esta desgracia. Un compromiso

efectivo de «nunca mas.

Se requiere, asi mismo, de multiples
ajustes en la institucionalidad,

que impidan que el Estado pueda
ser instigador, complice o aliado

de actividades de organizaciones
criminales supuestamente
contrainsurgentes. En ese sentido,
proponemos crear un nuevo tipo penal
destinado a sancionar la promocion,
organizacion, financiacién o empleo
oficial o privado de estructuras

o practicas paramilitares.

Hemos propuesto, también,

la creacién de una Comision
Nacional por el Desmantelamiento
del Paramilitarismo y contra la

Impunidad en Colombia, 6rgano

FARC-EP

independiente, pero con participacion
de instituciones del Estado, de
representantes de organizaciones de
victimas y de derechos humanos,

y de las FARC-EP en transito a

movimiento politico sin armas.

Esperamos que el fruto de toda

esta discusion bilateral nos traiga
nuevas noticias, que alimenten las
esperanzas de nuestro pueblo por

una paz estable y duradera, que se
traduzca en justicia social, en bienestar

y buen vivir para los colombianos.
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Comunicado
Conjunto

1. Las delegaciones del Gobierno Nacional y las
FARC-EP reiteramos ante la opinién publica
nacional e internacional nuestra voluntad y
compromiso de concluir estas Conversaciones,
para lo cual hemos tomado unas decisiones que

facilitan la creaciéon de un escenario de cierre.

2. En primer lugar, acordamos conformar una
Comisién Ejecutiva integrada por plenipotenciarios
de las delegaciones, a la cual podran sumarse, ademas
de los responsables de cada tema, los asesores que cada
parte decida, con el fin de facilitar las aproximaciones
en el nivel estratégico, tomar las decisiones a las que
haya lugar para agilizar la redaccién de acuerdos

y supervisar el trabajo de las delegaciones.

3. En segundo lugar, acordamos establecer un plan

de trabajo con un cronograma que incluya tanto los
temas restantes como los pendientes de los acuerdos

ya logrados, para que la Comision Ejecutiva pueda
organizar de una manera mas eficaz todo el trabajo
restante, supervisar su desarrollo y tomar las decisiones
necesarias, incluida la creacién de nuevas comisiones

de trabajo para abordar los temas pendientes.

4. En tercer lugar, solicitamos a los responsables de las
subcomisiones, que vienen trabajando intensamente
por mas de un semestre en temas del Punto 3 de la
Agenda del Acuerdo General, Fin del Conflicto, que
entreguen a la Comision Ejecutiva las conclusiones

de su trabajo a mas tardar el sabado 23 de enero.

5. También solicitamos a la Subcomisién de
Género que concluya a la mayor brevedad el
trabajo que viene haciendo de revision con enfoque
de género de los acuerdos sobre los puntos 1,

2y 4 de la Agenda del Acuerdo General.

6. Las anteriores decisiones suponen
que las delegaciones trabajaran

en adelante de manera continua,
extendiendo los tiempos de
permanencia de la Delegacion

del Gobierno en La Habana,

y que los dias de reunioén se podran
planificar de manera que se facilite el
intercambio de propuestas concretas
sobre los temas restantes, que

estan todos interrelacionados. Por
ejemplo, las delegaciones podran
trabajar varios dias por separado y
reunir la Comision Ejecutiva cada
vez que sea necesario en el Palacio

de Convenciones o en otro lugar.

7. Los paises garantes y acompanantes

seran informados periédicamente de

los trabajos realizados por la Comision

Ejecutiva y las comisiones de trabajo.

8. Acordamos solicitar a la Oficina
de las Naciones Unidas en Colombia
y al Centro de Pensamiento y
Seguimiento al Didlogo de Paz de la
Universidad Nacional que organicen
y coordinen todo lo necesario para
realizar a la mayor brevedad un
altimo foro, en esta ocasioén sobre

el Punto 3, Fin del Conflicto,

y el Punto 6, Implementacion,
Verificacién y Refrendacion, de la
Agenda del Acuerdo General.

9. Se disenara de manera conjunta una

estrategia de comunicacion y pedagogia

dirigida a la sociedad colombiana

para difundir los contenidos de los

acuerdos hasta ahora alcanzados.

10. Esperamos que estas primeras
decisiones del afio nos permitan
concluir, sobre la base de los
avances alcanzados gracias al
acuerdo «Agilizar en La Habana y
desescalar en Colombia», del 12 de
julio del ano pasado, el Acuerdo
Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccién de

una Paz Estable y Duradera.
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La plenipotenciaria Maria Paulina

Riveros, el Alto Comisionado para

la Paz, Sergio Jaramillo, y el Jefe del

Equipo Negociador, Humberto de la

Calle, durante su ingreso a la Mesa

de Conversaciones en el Ciclo 47.

Omar Nieto
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Documento de
rs;3_°2_2°16 trabajo: Pendientes
del Punto 2
Aproximacién
al tema pendiente
del Punto 2: las
garantias de
participacidn
politica

Delegacion del
Gobierno

DELEGACION DEL GOBIERNO

e
el

Garantias de
participacion politica

A. Para el nuevo movimiento politico

que surja del transito de las FARC-EP

a la actividad politica legal

* Cumplimiento de los requisitos formales

para la constitucidon de un partido politico:
*  Asamblea
*  Estatutos

*  Plataforma programatica

DELEGACION DEL GOBIERNO

*  Obtener apoyo estatal para

realizar consultas internas.

* Acceso a medios de
comunicacién que usan el

espectro electromagnético.

*  Los derechos que se deriven del

ejercicio de la oposicién politica.

* Financiacién adicional especial:

una suma X por una sola vez.

* ;El doble del promedio de
los partidos o lo que recibe

el partido mas grande?

169

acuerdo con las reglas existentes (art. 17
de la Ley 1475): un porcentaje se reparte
por igual y el resto de acuerdo con la

representacion en las corporaciones.

e La personeria les permite recibir
donaciones de particulares con
beneficio tributario. Los partidos
politicos estan exentos de impuestos

a transacciones bancarias y renta.

e Adicionalmente, y teniendo
en cuenta la necesidad de
organizar el nuevo partido en

el territorio nacional, se puede
discutir una suma adicional que
seria entregada por una sola vez.

Habria que discutir el monto.

ENE
2016

* Instrumento juridico: Reforma constitucional * Igual a la de los partidos (por

especial para las FARC-EP mientras entra en tener personeria juridica y segiin

vigor la norma que separa la personeria juridica del representacion): en el punto

JUN
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logro del umbral segtin lo acordado (2.3.1.1).

Argumentos:

e Hoy en dia, la personeria juridica se le otorga solo
a quienes obtienen el umbral del 3%, de acuerdo

con el articulo 10 de la Constitucion Politica.

Habria que tramitar un articulo transitorio.

* La personeria juridica les da a los

partidos unos derechos:

*  Postular candidatos a cargos de eleccion

popular sin requisitos adicionales.

*  Financiacién para funcionamiento.

2.3.1.2 acordamos incrementar el
porcentaje que se distribuye por
partes iguales para los partidos con
representacion en el Congreso y

aumentar el fondo de financiacion.

e Financiacidn extranjera a través
de la cooperacidn internacional:
apoyo para infraestructura y

financiaciones en especie.
Argumentos:
e En la medida en que se otorga

personeria juridica, el nuevo partido

tendria derecho a financiacién de

* Cooperacion de fundaciones y

partidos politicos extranjeros
Argumentos:

* EIl Gobierno puede facilitar

y gestionar la asesoria y
acompanamiento de organizaciones
especializadas para la constitucion
y funcionamiento del nuevo
partido, medios de comunicacién,

uso de nuevas tecnologias, etc.

* Se podria estudiar la posibilidad de

que este acompanamiento se dé antes

JUN
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de que se surta el proceso de dejacion * Financiacion adicional de diario en la que no es posible participar * Laidea es garantizar un

de armas, con el fin de facilitar la impreso, revista de teoria y andlisis en un proceso electoral. La esencia minimo de representacion

constitucion del nuevo partido. politico, una pigina web y una emisora de las corporaciones publicas es acompafiada de una férmula FES

-
m
w

4. Acceso a medios

* Igual al de los demas partidos,

que actualmente es asi:

*40% por partes iguales.

*  60% en proporcién a

la representacion.

e Condiciones especiales de
acceso a medios de comunicacioén
social que utilizan el espectro

electromagnético (radio y TV) en

(en los términos que se acuerden):
acordar un monto x por una sola vez,
que podra ser utilizado para financiar

cualquiera de estos medios para la

divulgacion de su plataforma politica.

B. Curules

1. Circunscripcion
(elecciones del 2018)

a. Mecanismo

* Se garantiza un minimo

de tres curules al Senado.

que las integran representantes
elegidos popularmente, son érganos
de representacion politica, y los

elegidos responden a sus electores.

* Si hay un proceso electoral, el
Gobierno considera que mas que

la asignacidn directa, que no seria
entonces legitima, lo que si podria
discutirse es la posibilidad de
garantizar un minimo de curules en
caso de que el nuevo partido no logre

obtenerlas por votaciéon popular.

» Esta «circunscripcion» le permite a

que garantiza que obtendran el
numero de curules proporcional

al respaldo popular que tengan.
2. Asignacion directa

* Asignacion directa de tres curules
en el Senado de la Republica por lo
que resta del periodo del Congreso
(antes de las elecciones de 2018),

después de la dejacién de las armas.

3. Participacidn en la
Comision Legislativa

MAY los términos que se acuerden. las FARC-EP participar en el proceso * Participacién con voz para hacer MAY

¢ Adicionalmente, acordamos en el

subpunto 2.3.1.2 ampliar los espacios

* Se aplican las reglas ordinarias
de asignacion de curules (hoy en

dia umbral y cifra repartidora).

electoral y obtener la representacién
proporcional que le confieran los

ciudadanos. Garantizando en todo

seguimiento a la implementacion

juridica de los acuerdos (garantia)

de divulgaciéon del programa politico caso una representaciéon minima que se ~ C. Participacion en el Consejo

de los partidos 0 movimientos politicos ¢ El minimo se le garantiza al partido justifica en la necesidad de facilitar las Nacional Electoral (de manera
que surja del transito de las FARC-EP

a la actividad politica legal 0 a la

con representacion en el Congreso. condiciones para la transicion del nuevo  transitoria y en los términos que

partido. Sobre el nimero de curules: se acuerden/voz y no voto)

e Adicionalmente, acordamos la coalicién en el que este participe.

habilitacion de un canal institucional *  Tres senadores es la

de television cerrada orientado a los b. Periodo representacion equivalente al

artidos y movimientos politicos logro del umbral hoy en dia
p y p g Yy

con personeria juridica, para la * Dos periodos (3%) (st los votos se distribuyeran

divulgacion de sus plataformas proporcionalmente y fueran eficaces

politicas. Se creara una comisién con Argumentos: en términos de representacion).
partidos y movimientos politicos y
~— aco organizaciones y movimientos sociales * La asignacién directa sin * La circunscripcién que se cree Aco

mas representativos, para asesorar legitimizacién democratica solo se no debe generar un desbalance en

en la programacion del canal. justifica en una fase de transicion la representaciéon democratica.
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Palabras con
ocasion de los
quince afnos del
Plan Colombia
Recuento del contexto
en el que se comenzo
a implementar

el Plan Colombia,
agradecimientos

a todas las personas
que lo hicieron posible
y anuncio de

un nuevo proyecto:
Paz Colombia

Juan Manuel
Santos
Presidente de
la Republica
WASHINGTON D. C.,

ESTADOS UNIDOS
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PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

.
O

Hoy es un dia para agradecer. Hoy vuelvo a
Washington D. C. para darles las gracias al pueblo y

al Gobierno de los Estados Unidos por el apoyo que le
han dado a Colombia en los altimos quince afos, y para

proyectar nuestra cooperacion en los anos que vienen.

Hay muchas personas a las que les quiero reconocer

su aporte —pues han participado en la creacién y
gestion del Plan Colombia en estos tres lustros—.
Muchos estan presentes ahora. A los expresidentes de
Estados Unidos, Bill Clinton y George W. Bush; a

mis antecesores, Andrés Pastrana y Alvaro Uribe; a los
secretarios, ministros, embajadores y altos funcionarios
de ambos gobiernos; a los senadores y representantes del
Congreso de Estados Unidos; a los lideres y miembros
de las Fuerzas Armadas y de Policia; a los empresarios;
a tantas personas que han contribuido a este plan.
iMuchas gracias! Y, muchas gracias a usted, Presidente
[Barack] Obama, que ha mantenido el apoyo al Plan
Colombia y que nos ha inspirado para buscar una

asociacion ain mas profunda entre nuestros paises.

Hoy podemos decir que los objetivos que se plantearon
en el afo 2000, como la lucha contra el narcotrafico, el
fortalecimiento de las instituciones, la imposicion del

imperio de la ley y la implementacién de los programas

sociales en gran parte del territorio se han cumplido.

La Colombia de hoy es muy diferente a la Colombia
de hace quince afios. Nuestro pais, entonces, sufria la
peor recesion econdémica en ochenta afnos. Estibamos
lejos de controlar nuestro propio territorio y ad portas
de ser declarados un Estado fallido. Practicamente
una tercera parte del pais la dominaba la guerrilla

y otra tercera parte los paramilitares, ambos

grupos financiados por un creciente narcotrafico.

Nuestro futuro era sombrio e incierto.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Hoy, el panorama es totalmente
opuesto. Hoy vemos el futuro con
esperanza. De la peor recesion
econdmica de nuestra historia reciente,
pasamos a ser lideres de crecimiento
en América Latina. Y no solo de
crecimiento: también somos lideres en
creacion de empleo, en reduccién de
la pobreza, en fortalecimiento de la
clase media. Pasamos del vergonzoso
campeonato mundial en homicidios

y secuestros a tener los indices de

estos delitos mas bajos de los tltimos
cuarenta anos. A pesar del incremento
en los Gltimos dos afios, los cultivos de
coca en nuestro suelo han disminuido
en casi un 60% y el nimero de
familias campesinas involucradas en
este negocio se ha reducido en dos
terceras partes. Todo ello, mientras
mantenemos con todo vigor la lucha
contra el narcotrafico, tanto asi, que

el ano pasado batimos récord en
incautacion de cocaina. Esas miles de
familias que entraron a la economia
legal —gracias al Plan Colombia—
nos muestran el camino de lo que
puede ser nuestra cooperacion en los
proximos quince afios. De hecho, ya
estamos implementando una Politica
Integral de Sustitucion de Cultivos que
comprende todos los eslabones de la
cadena del narcotrafico; una politica
que sera mucho mas efectiva, pues
atacara las raices y no los sintomas

del problema. Todos estos avances se
deben, en gran parte, a que hace quince

anos —cuando estabamos en tan serios
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problemas— los colombianos recibimos
una mano amiga. Y esa mano amiga
provino de aqui —de Washington—,
de ambos lados del pasillo: democratas

y republicanos. Y asi se ha mantenido.

Muchos dicen que el Plan Colombia es
la iniciativa bipartidista de cooperacion
internacional mas exitosa de los Gltimos
tiempos. Existe la percepcion de que
fue una estrategia exclusivamente
militar o de seguridad. Pero fue
mucho mas que eso. Es cierto que

el Plan nos ayudo a tener las Fuerzas
Armadas mis poderosas y efectivas

de nuestra historia, que hoy asesoran

y entrenan a otras fuerzas armadas

de paises de la regién. Pero la razén

de su éxito es que fue una estrategia
integral, una estrategia que aposto,
también, por los programas sociales,
por la justicia, por el desarrollo

rural y por el fortalecimiento de
nuestras instituciones democraticas.
En nombre de los habitantes de esa
Colombia olvidada a la que ya esta
llegando la presencia del Estado:
gracias; en nombre de los campesinos
que ahora siembran productos legales
y han mejorado su calidad de vida;
gracias; en nombre de millones de
colombianos que estin aprendiendo

a vivir sin miedo: gracias; pero,

sobre todo, en nombre de las nuevas
generaciones a lo largo y ancho de
nuestro territorio, de esos ninos y nifas
que hoy pueden ver el futuro con mas

conflanza: gracias, muchas gracias.
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Apreciado Presidente Obama: si en
Colombia estamos cerca de lograr un
acuerdo de paz, podemos decir, sin
lugar a dudas, que el Plan Colombia ha
sido un aporte fundamental para llegar
a este punto. Desde el comienzo, usted,
sefior Presidente, me dio su apoyo para
dar el paso riesgoso y audaz de tratar de
conseguir la paz en nuestro pais. Usted
fue una de las primeras personas a las
que le conté mi intencién de comenzar
un proceso de paz, cuando muchos, la
gran mayoria, pensaban que era una
mision imposible. Mucha gente me dijo
que eso seria un suicidio politico, pues
hacer la guerra es mucho mas facil que
hacer la paz. Pero usted no solo creyd
que era posible, sino que me alent6 a
seguir adelante, y me dio su respaldo
total y entusiasta. Desde entonces,
usted ha caminado a nuestro lado. Y
hoy, senor Presidente, acompana al
pueblo colombiano cuando estamos

a punto de convertir este sueflo en
realidad. Creo que interpreto a los
habitantes de América Latina y el
Caribe, a los pueblos que viven al

sur del Rio Grande, cuando le digo:
gracias; gracias, sefior Presidente, por
su audacia al restablecer las relaciones
diplomaticas con Cuba; gracias por
entender que la paz de Colombia

es la paz de la regidn entera.

La paz sera el broche de oro del
Plan Colombia y el comienzo de un
nuevo capitulo de colaboracién y

amistad entre nuestras dos naciones.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Un capitulo al que hemos decidido
llamar Paz Colombia. La paz nos
ayudari a consolidar un nuevo pais:
mas seguro, mas prospero, mas justo
y equitativo, mejor educado vy, por

supuesto, mas feliz. Una nacién que

cree en si misma y que seguira ganando

la confianza y admiracién del mundo
entero. Vamos a construir ese nuevo
pais cooperando, hombro a hombro,
con un querido y verdadero amigo:

los Estados Unidos de América.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

2y

Primero, agradecerle al Secretario [John] Kerry su
hospitalidad y la forma como nos han recibido aqui en
el Departamento de Estado. Tuvimos una reunioén muy
interesante y muy importante. Después del anuncio de
ayer del Presidente Obama, cerramos el capitulo del
Plan Colombia y abrimos el capitulo de Paz Colombia.
En esta reunién lo que hicimos fue aterrizar esa
iniciativa, gracias a la cual vamos a concentrar los
esfuerzos e identificar las prioridades, como la de
continuar el elemento de seguridad y la lucha contra

el narcotrafico. Sobre todo, la lucha contra el crimen
organizado para evitar que el vacio que van a dejar las
FARC lo llene ese crimen organizado, y luchar de la
mano contra el narcotrifico y el crimen organizado en
otros paises, en la region; ya hemos comenzado y ahi hay

un gran potencial de cooperacion para beneficio mutuo.

El otro tema que identificamos fue el de la
implementacion, la parte operativa, la parte
logistica de los acuerdos: ahi necesitamos ayuda
y Estados Unidos tiene una gran experiencia,

un gran conocimiento en estos aspectos.

Un tercer tema, muy importante, es el tema que
tiene que ver con el desarrollo rural: qué vamos

a hacer en las zonas de conflicto, los proyectos
productivos, llevar a esas zonas la presencia del Estado,
fortalecer la justicia, construir vias terciarias, llevar
colegios, llevar hospitales [...] y adelantar todo este
proceso de desminado (Colombia es, después de
Afganistan, el segundo pais mas minado del mundo;
se requiere un esfuerzo enorme y el objetivo es muy
ambicioso de aqui al afio 2021 erradicar las minas de
Colombia, eso requiere un esfuerzo). Nuevamente,
muchas gracias, Secretario Kerry, muchas gracias al
Gobierno norteamericano y a gobiernos como el de

Noruega, que han estado interesados y que ya estan
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Declaracién al
concluir la reunién

con el Secretario de ©502206 o==

Estado de Estados
Unidos, John Kerry
Anuncio del paso

de Plan Colombia a
Paz Colombia, apoyo
estratégico en temas
de implementacion

y de desarrollo rural,
la necesidad de
seguir combatiendo
el narcotrdfico y
bipartidismo de

la iniciativa

Juan Manuel
Santos
Presidente de
la Republica
WASHINGTON D. C.,

ESTADOS UNIDOS
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comprometiéndose con recursos

reales en este proceso de desminado.

El posconflicto tiene unos retos
enormes, pero también ofrece unas
oportunidades gigantes: el pais va a
vivir otra vida, una vida mucho mas
placentera, donde vamos a dejar a un
lado el miedo, el miedo de vivir en
guerra que, infortunadamente, hemos

tenido durante mas de cincuenta anos.

Hace quince afios nadie se imaginaba
que hoy podiamos dar los resultados
que el mundo entero estd admirando.
Hoy tuvimos una reunién muy
parecida a la que tuvimos hace quince
anos y les recordaba coémo los dos
gabinetes estaban sentados al frente,
proyectando quince afos, que se
cumplen este ano: hoy podemos ver
todos que se cumplié con creces el

propésito del Plan Colombia [...].

Ese trabajo en cooperaciéon con
Estados Unidos ha dado grandes
resultados: es nuestro socio estratégico,
nuestro primer socio comercial y el
primer inversionista en el pais, por
eso, valoramos tanto la ayuda y la
cooperacién que hemos recibido y
que seguiremos recibiendo. Hay un
verdadero compromiso ya no, como
aqui se dijo, de trabajar por Colombia,
sino de trabajar con Colombia para
bien de nuestro pais y para bien de la
regién. Ya se termina esta visita de

tres dias, yo creo que es la visita mas
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PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

fructifera, la mas provechosa, que

hemos tenido en los Gltimos tiempos.

Le comentaba al Secretario Kerry que
yo vengo acompaifiando presidentes
en este tipo de visitas desde hace
veinticinco anos: con el presidente
[César] Gaviria, después con el
presidente [Andrés| Pastrana y luego
con el presidente [Alvaro] Uribe:
nunca, nunca, habiamos tenido una
visita tan constructiva, tan provechosa,
como la que hemos tenido los dias de
hoy, ayer y anteayer. No solamente
nos hemos reunido con el Gobierno,
también tuvimos reuniones con

los maximos representantes de los

dos partidos: parte del éxito de

la ayuda que hemos recibido de
Estados Unidos se debe a que ha

sido una politica bipartidista [...].

Ha sido una visita que nos llena de
satisfaccién y que nos llena de orgullo,
porque los colombianos tenemos que
comenzar a Creer mas en nosotros
mismos, al igual que nuestros aliados o
que nuestros amigos, quienes creen en
nosotros por razones objetivas: nosotros
mismos debemos creer mas en nosotros
para ir despejando ese mejor futuro
que vamos a tener una vez firmemos la
paz. La paz va a ser una oportunidad
de oro para que el pueblo colombiano
se una y se ponga nuevamente unos
objetivos muy ambiciosos y, como
nacién, unidos, sigamos persiguiendo

esos objetivos como lo hicieron los

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

padres de la Patria aqui, en Estados
Unidos, como Benjamin Franklin
[...] y Thomas Jefferson; los mismos
objetivos de buscar la paz, la felicidad
y la justicia que se pusieron también
nuestros Padres de la Patria. Asi,

con una visiéon compartida y con
unos objetivos comunes, seguiremos
progresando juntos y asi es como
lograremos los grandes cambios para

bien de nuestras dos naciones.
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Nos dirigimos a ustedes de la manera mas comedida
con el animo de hacer algunas precisiones a la
iniciativa gubernamental de Plebiscito, ya que,
conjuntamente, Gobierno y FARC-EP tenemos la
responsabilidad de desarrollar el Acuerdo General para
la Terminacién del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, suscrito el 26 de agosto
de 2012, sirviendo como testigos del hecho delegados
de la Republica de Cuba y del Reino de Noruega.

Desde el momento aludido hemos logrado éxitos sin
precedentes, que hoy nos tienen proximos a alcanzar

un Acuerdo Final de Paz. Valga considerar que en el
transcurso de los meses de encuentro hemos efectuado
cuarenta y seis ciclos de conversaciones, confrontado

y contrastado tesis, resuelto dificultades surgidas en la
Mesa y superado graves crisis. Tres anos de filigrana y

de pacientes negociaciones se han traducido en acuerdos
relacionados con novedosas politicas de desarrollo agrario
integral, iniciativas de trascendencia para el mejoramiento
de la participacion politica de los colombianos, soluciones
al problema de las drogas ilicitas, la creacion de la
Jurisdiccion Especial para la Paz y la conformacion de la
Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad; el disefio
y aprobacién, por ambas partes, de mecanismos y politicas
que buscan resarcir a las victimas del conflicto, teniendo
en cuenta en todo momento sus derechos fundamentales
y la importancia de la verdad, sin dejar de lado la toma
de medidas de desescalamiento del histérico conflicto,
algunas ya en desarrollo, con el animo de aminorar
sufrimientos y fortalecer la confianza, y de enrutar al
pais de manera colectiva hacia el no retorno a la guerra

y la construcciéon de una cultura del «nunca mas.

Exponemos todo lo anterior porque ese catilogo
de afortunadas decisiones y compromisos que estan

para quedarse y cumplirse sin vacilacién alguna se

FARC-EP

alcanzaron atendiendo e interpretando,
con especial acierto, cada uno de
los contenidos que componen el
Acuerdo General ya aludido, y la

Agenda recogida en el mismo.

Se pone de presente con firmeza esta
circunstancia, porque entendemos
que no se puede de manera unilateral
actuar en contravia de las formas y del
fondo del Acuerdo General sellado
con nuestras firmas, que mas que una
hoja de ruta, constituye un Acuerdo
Especial Humanitario con todo lo
que ello implica en lo interno y frente
a la comunidad de naciones, dada la
circunstancia incontrovertible de estar
enmarcado en el espiritu y la letra del

Derecho Internacional Humanitario.

Concretamente, queremos referirnos
a los alcances negativos que para el
Acuerdo General y su espiritu, y para
el transito hacia la paz, tiene el llamado
«plebiscito para la refrendaciony,
recientemente aprobado por el
Congreso de la Republica. Creemos
que este no es ni la via politica ni el
instrumento juridico-constitucional
adecuado para lograr la «refrendacion
del acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccién de
una paz estable y duradera» (texto
tomado para su cita del proyecto

conciliado por las cimaras).

Por una parte, la pretension extra

agenda que se advierte lesiona el
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Acuerdo General, toda vez que de
su Punto 6 se desprende que somos
las partes en la Mesa de Diilogo las
competentes para definir el sistema
de refrendacién que se aplicara a los
acuerdos que finalmente se alcancen.
De tal manera, que la iniciativa
puesta en marcha inconsultamente no
solo desatiende la palabra empefniada
en la Agenda, sino que constituye
una aplicaciéon de instituciones
constitucionales y legales fuera

de lugar, so pretexto de darle al
plebiscito condiciones y alcances

de los que carece por naturaleza.

Si analizamos sin apasionamiento el
mecanismo para refrendar el Acuerdo
Final, lo primero que hariamos seria
desechar la opcion del Plebiscito,
porque aunque este instrumento

esta consagrado en la Constitucion
Nacional, su impertinencia, en este
caso, es evidente a la luz del Articulo
103 de la Carta que senala: «Son
mecanismos de participacion del pueblo
en ejercicio de su soberania: el voto,

el plebiscito, el referendo, la consulta
popular, el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del mandato
[...]», seguidamente la Ley Estatutaria
134/1994 indica que el Plebiscito

es el pronunciamiento del pueblo
mediante el cual se apoya o rechaza
una «decision del ejecutivor. Con la
iniciativa en comentario, el ejecutivo
y el legislador parecen desconocer

los alcances que la ley estatutaria
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que reglamenta los mecanismos

de participacién del pueblo, senala
inequivocamente, sin permitir esguince
alguno a la institucion del plebiscito.

La Paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento, que, en

este caso, ha sido posible gracias a este
proceso bilateral de conversaciones
entre las FARC-EP y el Estado
colombiano, no por una decision

individual o dadivosa de una persona.

Lo acordado en la Mesa de La Habana
no puede confundirse con una
«determinada decision del Ejecutivor.
¢Qué clase de metamorfosis conceptual,
politica, o juridica puede ser esa?

¢En dénde esti el nigromante que lo
pueda explicar? Ya lo dijo la Corte
Constitucional en Sentencia C-150

de abril 8 de 2015: «En sintesis, el
plebiscito tiene como finalidad avalar
o rechazar una decisioén del ejecutivo
con propositos fundamentalmente

politicos y no normativos [...|».

No es el plebiscito un mecanismo
apto para producir normas o para
modificarlas, refrendarlas o derogarlas.
Mucho menos, constituye tal
instrumento camino alguno para
reformar la Carta. No en vano,
indica esta en el articulo 374 que:
«La Constituciéon Politica podra ser
reformada por el Congreso, por
una Asamblea Constituyente o por
el pueblo mediante Referendo».

Inadecuada, entonces, resulta la
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decision unilateral del Gobierno
y del Congreso de crear la ficcion

de un «plebiscito refrendatorion.

Ademas de la anterior consideracion,
debemos recordar que el articulo 77
de la ley estatutaria 134 de 1994
afirma, con precision absoluta, que el
pronunciamiento que el pueblo haga
en un Plebiscito, sobre politicas del
Ejecutivo, a efectos de aprobarlas o
rechazarlas, debe ser sobre aquellas
«que no requieran aprobacién

del Congreso». Y lo destacamos,
particularmente, porque la medida
unilateral de refrendacion que se

le viene exponiendo al pais como
«plebiscito refrendatorio» implica
una sustitucién del articulo 22 de la
Constitucioén Politica, que define a la
paz como «un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento». Dice el
articulo tercero del Proyecto de Ley
Estatutaria que convoca el Plebiscito:
«La decisién aprobada a través del
Plebiscito para la Refrendacién del
Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera tendra
un caricter vinculante para efectos
del desarrollo constitucional y legal
del Acuerdo. En consecuencia,

el Congreso, el Presidente de la
Republica y los demas érganos,
instituciones y funcionarios de Estado,
dentro de la 6rbita de sus respectivas
competencias, dictaran las disposiciones

que les correspondan para acatar el

FARC-EP

mandato proveniente del veredicto

del pueblo expresado en las urnas.

Basta lo anterior para comprender
que estamos frente a un error politico
y juridico que se pretende presentar
como férmula constitucional y legal
que lo resuelve todo, que de contera
refrendaria el Acuerdo Final de Paz,
aan por alcanzar. Agreguemos que

la propuesta que hace el Gobierno
entrafa un serio déficit democratico,
al fijar un menguado umbral del

13% del censo electoral para crear un
engafioso mandato: el de trasladar
todo lo acordado y lo que resta por
acordarse en la Mesa de La Habana a
la llamada Comision Legislativa en via
de creacién, al propio Congreso vy, si
fuere del caso, al ejecutivo «y los demas
organos, instituciones y funcionarios
de Estado», a fin de delegarles lo que
fuere «de la 6rbita de sus respectivas
competenciasy, segun lo dicho en el

texto conciliado por las camaras.

Sirva, entonces, esta comunicacion
para manifestar frente al pais que no
aceptamos la aplicacién del llamado
«plebiscito para refrendacion del
acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera». La

Paz es un mandato universal y
constitucional, un derecho imperativo
e inescindible, al igual que lo es la
dignidad humana. El acuerdo final

que traera la paz a Colombia, que se
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esta construyendo con tanto esmero
y sacrificio, no puede ser puesto en

peligro por ligerezas politicas.

En nuestra opinidn, el plebiscito
refrendatorio desconoce el Acuerdo
General, la Constitucion, el

Estado de Derecho y las normas

de funcionamiento del Estado
colombiano. Los invitamos, entonces,
a que de manera bilateral y reposada
continuemos el desarrollo de los
puntos de la Agenda que atn quedan
por resolver, entre ellos el Punto

6, que, de seguro, es tan claro

para ustedes como para nosotros:
«Implementacion, verificacién y
refrendaciéon». Dejemos de lado lo
que no haya surgido de los textos

del Acuerdo General y busquemos
conjuntamente vias juridicas que
permitan la inmediata implementacion
de todo lo acordado en La Habana,
una vez se firme el Acuerdo Final.

Manos a la obra. El pais lo agradecera.
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Los integrantes de la Delegacidn

del Gobierno en la Subcomisién
Técnica para el Fin del Conflicto.
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Los suefios de todos
Fes los nifos, nifias y
adolescentes se
garantizaran con
la paz
La decision de
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jovenes menores
de dieciocho afios

Delegacion de Paz
de las FARC-EP

LA HABANA, CUBA
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Los nifos, ninas y adolescentes, ademas de ser
gravemente afectados por el conflicto armado,
igualmente lo son por la falta de educacién, salud

y trabajo, o por la imposibilidad del disfrute de los
tiempos de ocio para la creatividad. La infancia

y la juventud colombiana, ademas de sufrir la
inclemencia de la guerra, son también las principales
victimas del incumplimiento del deber de proteccién

integral por parte del Estado y sus instituciones.

En medio de esta desgarradora realidad, debemos
alcanzar un acuerdo humanitario para el mejoramiento
de las condiciones de atencion y garantias de derechos
de los jovenes, nifos y ninas que han sido lanzados a las
dinamicas del conflicto social y armado que desangra
al pais; todo ello, en el marco de la inquebrantable
decision de avanzar de manera definitiva hacia la

firma de un acuerdo humanitario que ponga fin a

las condiciones indignas y de exclusiéon que padece

la juventud y la infancia en nuestra patria.

Ante la posibilidad del fin de la guerra, sigue siendo
recurrente la vinculacién masiva de jovenes a las
fuerzas militares, mediante la practica conocida como
Detenciones Masivas con Fines de Reclutamiento,
mal llamadas batidas ilegales, junto con la continuidad
del Servicio Militar Obligatorio de jévenes que son
reclutados en contra de su conciencia, afectando
fundamentalmente a los hijos de las familias
empobrecidas de nuestra nacion. A esta realidad se
suma que gran parte de los reclutados se les destina,
sin ninguna contemplacion, a proteger empresas
multinacionales en zonas con alto nivel de confrontacion.
Invitamos al Presidente Santos a hacer realidad su
promesa electoral y finalizar de inmediato el Servicio
Militar Obligatorio y las practicas de reclutamiento de

menores para su infiltraciéon en estructuras guerrilleras.

MEDIDAS DE CONSTRUCCION
DE CONFIANZA

FARC-EP

La llegada de jovenes a las FARC-EP
se ha producido por motivos de
necesidad y desproteccion social por
parte del Estado. La mayoria son
habitantes de zonas rurales y urbanas
marginadas y desprovistas de las
minimas garantias sociales; en estos
casos, nos hemos visto en la obligacién
de cumplir una funcién de proteccion
y refugio a estos menores victimas

del conflicto social y armado.

Recordamos que nuestro estatuto,

en concordancia con el derecho
internacional humanitario, siempre ha
contemplado la edad de quince anos
como minima para la vinculacion a las
FARC-EP, asi como que, en febrero
del afio 2015, acordamos finalizar
cualquier aceptacién de menores

de diecisiete afos a nuestras filas.

En aras de avanzar lo mas rapidamente
posible hacia el fin del conflicto
armado, hoy comunicamos al pais
nuestra decision de poner fin a

la incorporacioén de menores de
dieciocho afos a las FARC-EP. Esta
decisién debiera ser correspondida
por el gobierno Colombiano con
una verdadera politica de Estado
dirigida a proteger y garantizar

los derechos de los ninos, nifias y
adolescentes del conflicto social y
armado, acabando con cualquier
forma de marginacién o exclusién
social de menores y jovenes en el

territorio nacional. Nuestra aspiracion

MEDIDAS DE CONSTRUCCION
DE CONFIANZA

185

es que, por fin, el Estado garantice
la realizacién de todos los suefios
de las ninas, ninos y adolescentes
en un ambiente de paz, para poder

recoger las cosechas del bienestar.
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Transito a la legalidad
de las FARC-EP

Definicion. Es el procedimiento que posibilita el
transito formal y ordenado de los integrantes de las
FARC-EP ala vida civil. Es la condicién previa
que permite el acceso a los programas e iniciativas
de reincorporacion social, econémica y politica

y determina su entrada al SIVJRNR [Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No

Repeticion], de conformidad con lo acordado.
Principios

* Competencia institucional. El transito a

la legalidad de los integrantes de las FARC-EP
es un proceso que realiza el Gobierno en cabeza
del Alto Comisionado para la Paz y requiere la
entrega previa por parte de las FARC-EP de un
listado de todos los miembros que hagan parte de

su organizacién y suscriban el Acuerdo Final.

* Garantia. El trinsito a la legalidad es la puerta de
entrada de todos los integrantes de las FARC-EP al
sistema de garantias que en materia de reincorporacion
politica, social y econdémica se acuerde, asi como también
para su participacion en los mecanismos, programas

e iniciativas contempladas en el Acuerdo Final,

especialmente aquellas que prevean dicha participacion.

* Legitimidad. El trinsito a la legalidad de los
integrantes de las FARC-EP representa la decisiéon mas
importante para con las victimas y el pueblo colombiano

sobre el compromiso de ponerle fin al conflicto.

* Seguridad juridica. El transito a la legalidad

es un requisito para la entrada a los procedimientos

| DELEGACION DEL GOBIERNO

y beneficios acordados en el
marco del SIVJRNR.

e Compromiso. Dicho transito es la
expresion de un compromiso explicito
y reciproco de los involucrados: i) del
Gobierno Nacional, en términos de

garantizar los medios y certificar dicho

transito a la legalidad de manera efectiva,

previo cumplimiento de los requisitos
acordados; y ii) de los integrantes

de las FARC-EP, en términos de su
compromiso a no usar las armas y

cumplir lo pactado en el Acuerdo Final.

* Coordinacion. Poner en marcha
el transito a la legalidad de los
integrantes de las FARC-EP implica
que el Gobierno y las FARC-EP
coordinen de manera decidida y
efectiva todas las acciones, actividades

y procedimientos que se acuerden.

e Temporalidad. El proceso

de transito a la legalidad de los
integrantes de las FARC-EP
debera efectuarse en el menor
tiempo posible para garantizar

el acceso rapido y oportuno al
sistema de garantias que en materia
de reincorporacion politica,

social y econémica se acuerde.

* Enfoque diferencial. El proceso
de transito a la legalidad de los

integrantes de las FARC-EP debera
responder juridica y operativamente

bajo un enfoque diferenciado

191

de garantias y goce de derechos,
atendiendo a los siguientes tipos
de poblacién: hombres, mujeres,
miembros de comunidades étnicas,
privados de libertad, personas en
condicién de discapacidad o en
estado de salud delicado por edad

o enfermedad, entre otros.
Condiciones

* El transito a la legalidad de

los integrantes de las FARC-EP
ocurre en el marco del Cese al
Fuego y de Hostilidades Bilateral
y Definitivo (CEFHBD).

* El transito a la legalidad de los
integrantes de las FARC-EP requiere
la ubicacion de las fuerzas guerrilleras

en zonas previamente definidas.

e El transito a la legalidad de

los integrantes de las FARC-EP
deberi ocurrir en el marco de un
fortalecimiento de las garantias de
seguridad territorial en las zonas

donde ocurra dicho transito.

* El transito a la legalidad de los
integrantes de las FARC-EP tiene
como condicién un proceso previo

y efectivo de dejacion de armas.

e El transito a la legalidad debera ser
ordenado y con claridad de criterios
respecto a tiempos, actividades,

responsabilidades, secuencias y
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coordinacién operativa, de manera
que se haga efectivo a través de un uso
eficiente de recursos y personal, y en
el menor tiempo posible de acuerdo

con un cronograma acordado.

* El transito a la legalidad de los
integrantes de las FARC-EP debe

ser verificable, de manera que exista
un mecanismo que corrobore el
cumplimiento a cabalidad de este
proceso y lo blinde respecto a eventos

que amenacen su estabilidad.

* El transito a la legalidad de los
integrantes de las FARC-EP debera
ser un proceso cuya implementacion
garantice el normal funcionamiento
del Estado de Derecho para todos
los ciudadanos colombianos, en
particular para los ciudadanos que

habiten en las zonas de ubicacion.

* El transito a la legalidad de los
integrantes de las FARC-EP debera
tener una vision territorial, que cuente
con el debido alistamiento institucional
nacional y regional coordinado por la
OACP y con la debida preparacién,
cooperacion y concurso de autoridades

locales y de las comunidades.

Pasos basicos para el
transito a la legalidad de los
integrantes de las FARC-EP

1. Ambas delegaciones deberan

acordar: 1) el nimero de zonas y

DELEGACION DEL GOBIERNO

la duracién de las mismas (inicio

y fin), ii) un cronograma, iii) la
creacién de un Comité Nacional,
integrado por representantes del
Estado y de las FARC-EP, encargado
de coordinar la implementacién

de las medidas relacionadas con

el transito a la legalidad de los
integrantes de las FARC-EP.

2. Las FARC-EP deberan entregar
al Gobierno Nacional, a través del
Alto Comisionado para la Paz,
listados de todos los integrantes de
la organizacién que harin parte del
transito a la legalidad y que, por
tanto, seran los beneficiarios del
sistema de garantias que en materia
de reincorporacion politica, social

y econdmica se haya acordado, asi
como también de los beneficios de
la JEP. Estos listados seran aceptados
bajo el principio de buena fe, tendran
un caracter de provisionales y seran

verificados por el Gobierno Nacional.

3. El Gobierno Nacional, a través del
Alto Comisionado para la Paz, realizara
las gestiones y acciones necesarias

para preparar el proceso, conforme

a su mandato legal. Asi mismo, el
Gobierno Nacional pondri en ejecucion
las medidas acordadas en materia de

garantias de seguridad para esta fase.

4. El Comité Nacional encargado de
coordinar la implementacion de las

medidas relacionadas con el transito

| DELEGACION DEL GOBIERNO

a la legalidad de los integrantes

de las FARC-EP (en adelante el
Comité Nacional), disefiard y creara
unos Comités Locales, integrados
por representantes del Estado y

de las FARC-EP, que seran los
encargados de cumplir estas labores
de coordinacién en cada una de las
zonas donde se esté llevando a cabo
el proceso de transito a la legalidad
de los integrantes de las FARC-EP.

5. Asi mismo, el Comité Nacional
definird un conjunto de medidas y
actividades transitorias de atencion
integral que se llevaran a cabo en

cada una de las zonas y que seran
gestionadas por el Gobierno Nacional,
con la participacion de las FARC-EP:
actividades de cultura, educacidn, salud,
recreacion, capacitacion, formacion,
jornadas de cedulacion, verificaciéon

de la situacién juridica, etc.

6. Levantamiento de 6rdenes de
captura. Seran levantadas todas las
6rdenes de captura de los integrantes
de las FARC-EP que se encuentren

en los listados, para facilitar y brindar
seguridad al proceso de ubicacion y de
permanencia en las zonas acordadas.
La suspension de 6rdenes de captura se
mantendra en las zonas acordadas hasta
que el Gobierno Nacional certifique

su transito definitivo a la legalidad.

7. Designacién de los miembros

representantes de las FARC-EP que

193

seran los responsables de conducir
de manera ordenada el proceso
de transito a la legalidad de los

integrantes de la organizacion.

8. Todos los integrantes de las
FARC-EP que se encuentren en

los listados entregados y que vayan

a realizar su transito a la legalidad
deberan ubicarse de manera ordenada
y en el menor tiempo posible en

las zonas previamente acordadas.

9. Una vez se cumpla con la ubicacién
de todos los integrantes de las
FARC-EP en las zonas acordadas,

el Gobierno Nacional, a través del
Alto Comisionado para la Paz,

pondra en marcha en cada una de

las zonas el conjunto de medidas y
actividades transitorias previamente

acordadas por el Comité Nacional.

10. Una vez surta el proceso de
refrendacion del Acuerdo General y las
FARC-EP hayan hecho dejacion de
armas, los integrantes de las FARC-EP
suscribirdn un compromiso con el
Gobierno, con el pais y las comunidades
de no volver a usar armas y cumplir

lo acordado en el Acuerdo Final.

11. Posteriormente, el Gobierno
Nacional, a través del Alto Comisionado
para la Paz, certificara el transito a la
legalidad por parte de cada uno de los
integrantes de las FARC-EP que se

encuentren en las zonas donde estan
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ubicados, previa identificacién de

cada uno de ellos. Dicha certificacién
Fee vendra acompanada de la expedicion

de un carnet que lo acreditara como

constructor de pazy le dard acceso

a toda la oferta de reincorporacion

contenida en el Acuerdo Final.

12. El Alto Comisionado para la
Paz, a través de unos listados finales,

notificara a las instancias competentes

en materia de reincorporacién politica,

econdmica y social que se hayan
acordado, que los nombres de los
exintegrantes de las FARC-EP alli
contenidos ya han hecho su transito
a la legalidad, y que por tanto seran

beneficiarios de lo acordado.

13. De manera inmediata, pero
ordenada, los exintegrantes de las
FARC-EP deberan abandonar la zona
de ubicacién e iniciar su proceso de
reincorporacién politica, econémica

JUN
y social que se haya acordado.

>
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«El plebiscito no es mio, lo
he dicho mil veces, la paz no
es mia, la paz no es de este
Gobierno, la paz es de todos
los colombianos. El plebiscito
no puede ser un plebiscito
sobre el Presidente, no puede
ser un plebiscito sobre el
Gobierno, el plebiscito es
sobre si se quiere o no la paz.
Aprovechemos ese plebiscito
como si fuera uno de esos
puntos de inflexién que los

paises y las sociedades a
veces aprovechan para dar
un salto cualitativo en su
progreso, en su futuro.

Juan Manuel Santos

Presidente de la Repiiblica




Fabrizio Hochschild, Coordinador
de Naciones Unidas en Colombia

y Alejo Vargas, Director del Centro

de Pensamiento y Seguimiento a los
didlogos de Paz entregan a la Mesa
de Conversaciones los resultados

del Foro sobre Fin del Conflicto,
Implementacién, Verificacién

y Refrendacion.

Omar Nieto
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El jefe del Equipo Negociador,
Humberto de la Calle, en compaiiia
del Alto Comisionado de Paz,
Sergio Jaramillo, anuncia que

por instrucciones del Presidente
«las visitas de los delegados de

las FARC-EP a sus campamentos
para hacer pedagogia sobre los
acuerdos quedan suspendidas.

Nelson Cardenas
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Declaracién sobre
la presencia de
miembros

de las FARC-EP
en La Guajira
Visitas pedagdgicas
de las FARC-EP

y proselitismo
inaceptable

en Conejo

Humberto
de la Calle
Jefe de la
Delegacion
del Gobierno

BOGOTA D. C., COLOMBIA

DELEGACION DEL GOBIERNO

La Delegacion del Gobierno Nacional en la Mesa de

Conversaciones de La Habana informa lo siguiente:

El Gobierno Nacional autorizé el afio pasado una

serie de visitas de los miembros representantes de las
FARC-EP en la Mesa de Conversaciones a sus respectivos
campamentos, con el propésito de hacer pedagogia y de
explicarle a la guerrilla de las FARC-EP los acuerdos
alcanzados. El Gobierno es consciente de que el fin del
conflicto y la sostenibilidad de una paz estable y duradera
requiere que los integrantes de las FARC-EP conozcan los
acuerdos logrados y se comprometan con ellos. Con este
proposito, se han desarrollado hasta la fecha cinco visitas a
Colombia de miembros representantes de las FARC-EP.
Para garantizar el buen desarrollo de esas visitas, el

Gobierno adoptd las medidas de seguridad necesarias.

En la altima visita, el grupo encabezado por Ivan
Marquez ha violado las reglas de juego acordadas de no
tener trato con la poblacién civil y, mucho menos, de
participar con hombres uniformados y armados en un
evento publico con la comunidad en la plaza principal de
un corregimiento, como ocurrid en Conejo [La Guajira].
Por esta razén, el Gobierno Nacional les solicitd al Comité
Internacional de la Cruz Roja y a los paises garantes,
Cuba y Noruega, que tomen las medidas necesarias

para que el grupo encabezado por Ivin Marquez

regrese a La Habana a la mayor brevedad posible, de

acuerdo con los protocolos de seguridad acordados.

Por instrucciones del Presidente de la Republica, las visitas
de los delegados de las FARC-EP a sus campamentos para

hacer pedagogia sobre los acuerdos quedan suspendidas.

Para el Gobierno, una regla fundamental de este
Acuerdo es que no habra politica con armas y, en

esa medida, esta es una violacion inaceptable.

DELEGACION DEL GOBIERNO

Propuesta para el proceso
de dejacion de armas

La dejacién de armas es un proceso que permite

el desarme, la pérdida efectiva del control de las
FARC-EP sobre sus armas y su decisién de nunca

mas volver a usarlas. Inicia con el control que esta
articulado por los procedimientos de recoleccidn,
identificacién, registro y almacenamiento; y finaliza
con la pérdida efectiva del acceso de las FARC-EP

a sus armas, lo cual se materializa en un Acto de
Certificacién a cargo del componente internacional del

MM&V [Mecanismo de Monitoreo y Verificacion].

El control de las armas sera entendido como la restricciéon
efectiva y verificable de la tenencia y uso de todas las
armas de las FARC-EP mediante un procedimiento
técnico que finaliza con su almacenamiento seguro

en contenedores ubicados en lugares restringidos

dentro de los campamentos debidamente

demarcados y fuera del alcance de las FARC-EP.

Alternativa 1: Este procedimiento técnico
estard a cargo del MM&YV, que sera el tinico
autorizado para permanecer e ingresar a los
lugares donde se ubican los contenedores con
las armas. A estos lugares estara totalmente
prohibido el ingreso de integrantes de las
FARC-EP y del Gobierno Nacional.

Alternativa 2: El control del armamento sera de
acuerdo a los estandares y protocolos establecidos
por la ONU, que mediante el componente
internacional del MM&YV le garantizara a

las partes —Gobierno y FARC-EP— que ya

no se tendra acceso a las armas, las cuales

estaran bajo control absoluto del componente

IZS

Documento

de trabajo
Propuesta de

la Delegacién del
Gobierno respecto
al proceso de
Dejacién de Armas

Delegacion del
Gobierno
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internacional del MM&V. Para

lo anterior, se desarrollaran unas
medidas efectivas de supervision,
monitoreo y verificacién, al igual

que su respectiva seguridad.

La recoleccién sera entendida como
el procedimiento técnico de entrega
(recepcion) de todas las armas

de las FARC-EP al MM&V.

La identificacién corresponde

al procedimiento técnico que
permite individualizar las armas

de las FARC-EP a través de la
determinacién de caracteristicas

tales como tipo, marca, calibre,
modelo, categoria, nimero de

serie o codigo de identificacion,
caracteristicas individuales y categoria

(para las granadas y municiones).

El registro consiste en el procedimiento
técnico por parte del MM&V de
consignar la identificacién y el estado
de las armas de las FARC-EP en bases

de datos ordenadas y sistematizadas.

El almacenamiento es el procedimiento
técnico de poner fisicamente las

armas de las FARC-EP en los
contenedores dispuestos para este fin,
y estard bajo el control del MM&V.

Estos cuatro procedimientos
técnicos se adelantan dentro del
campamento ubicado en la zona

campamentaria, y en su conjunto

DELEGACION DEL GOBIERNO |

conforman lo que ha se denominado

como «control de armamento».

La dejacién de armas, que integra

el control como un componente
inseparable, inicia sesenta dias después
de la firma del Acuerdo Final, a través
de un proceso simultaneo, organizado,
trazable y verificable que permite
habilitar el transito seguro de las
FARC-EP a la reincorporacién y se
constituye en una condicién esencial de
confianza y transparencia para terminar
el conflicto y construir a la paz estable
y duradera, asi como en una garantia de

no repeticion para el pueblo colombiano.

Para la planeacidn y ejecucién de este
proceso, las FARC-EP, antes de la
Firma del Acuerdo Final, suministrara
al MM&V la informacién general sobre

la cantidad total de sus armas, asi:

1. Armas inestables: armamento
artesanal, insumos, explosivos,
municién convencional o hechiza que

genera peligro para su transporte.

2. Armas a ser transportadas:
armamento individual, armamento
de acompanamiento, granadas

y municiones a ser ingresados a

las zonas campamentarias.

3. Armas, municiones, explosivos y
equipos de comunicaciones guardados
en depositos (caletas, reservas),

incluida la cantidad total de caletas.

| DELEGACION DEL GOBIERNO

Con la firma del Acuerdo Final se
activa el MM&V e inicia el control
de las armas de las FARC-EP,

que incluye la destruccion del
armamento inestable (armamento
artesanal, artefactos explosivos
improvisados, minas antipersonal),
asi como el transporte de las armas,
su recoleccién, identificacién,
registro y almacenamiento en

las zonas campamentarias.

Para la destruccion del
armamento inestable se realizarin
los procedimientos de acopio,
georreferenciaciéon y demarcacion
del armamento inestable y
explosivos, bajo el cumplimiento
de los protocolos de seguridad
definidos para este fin. El MM&V
coordinara la ejecucién de este
procedimiento y estara encargado

de su vigilancia y verificacion.

La Fuerza Publica garantizara
la seguridad de los puntos
georreferenciados donde se llevara

a cabo este procedimiento.

El armamento individual, de
acompanamiento, granadas y
municiones serdn transportados por
los integrantes de las FARC-EP
hasta las zonas campamentarias bajo
medidas de seguridad (descritas en
los protocolos) con la vigilancia y
supervision del MM&YV, con el fin

de evitar accidentes e incidentes.
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El dia D+6 se entrega un segundo
suministro de informacién por
parte de las FARC-EP al MM&V
con detalles cualitativos (cantidad
y tipo de armamento, y ubicacién
georreferenciada del material
guardado en depositos) que
permitan iniciar el procedimiento

técnico del control de las armas.

A partir del dia D+6, simultaneo al
desplazamiento de las estructuras
de las FARC-EP a las zonas
campamentarias, se da inicio

al transporte del armamento
individual, de acompafnamiento,
granadas y municiones hacia

las zonas campamentarias bajo

la observancia del protocolo de
seguridad para el transporte del
armamento conforme a lo acordado

en el capitulo de Seguridad.

Con el ingreso a las zonas
campamentarias del armamento
transportado se inicia el procedimiento
de recoleccién, identificacion y registro
de todo el armamento y se procede

a almacenar el de acompanamiento,

las granadas y municiones, que se
ubicaran en el lugar determinado. El
armamento individual queda en manos
de los integrantes de las FARC-EP.

De igual forma, se da inicio, conforme
a los procedimientos y protocolos
establecidos, a la destruccion

del armamento inestable.
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Surtida la refrendacion de los
acuerdos, entre el dia D+60 y el dia
D+90 se adelanta el almacenamiento
del armamento individual en los
contenedores dispuestos para este

fin y finaliza el procedimiento de
control (un porcentaje minimo

queda para su seguridad)

Entre el dia D+120 y el dia D+150
inicia el procedimiento de la pérdida
efectiva del acceso de las FARC-EP
a sus armas, mediante la extraccion
de las armas de acompafiamiento,

granadas y municiones.

Entre el dia D+150 y el dia D+180 se
realiza el procedimiento de extraccién
de las armas individuales y se concreta
el proceso de dejacion definitiva

de las armas de las FARC-EP.

La dejacién definitiva de las armas por
parte de las FARC-EP se materializara
con un acto simbdlico a cargo del

componente internacional del MM&V.

DELEGACION DEL GOBIERNO
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convencional o hechiza que no ofrece

seguridad y de alta peligrosidad.
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Declaracién sobre
el Proceso de Paz
Rechazo al
proselitismo politico
de las FARC-EP

con armas y puntos

Juan Manuel
Santos
Presidente de
la Repuiblica
MANAURE, LA GUAJIRA,

COLOMBIA

definitorios que faltan

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El corregimiento de Conejo, en Fonseca [La Guajira],
vivid ayer algo inaudito: la presencia de guerrilleros
de las FARC haciendo proselitismo politico con
armas. Guerrilleros que habian sido autorizados para
hacer pedagogia con sus frentes violaron las reglas
acordadas de no entrar a los cascos urbanos, no tener
contacto con la poblacién civil y, mucho menos, hacer
manifestaciones politicas. Por eso, como se anuncid
ayer, ordené suspender las visitas de los delegados de
las FARC a sus campamentos para hacer pedagogia y

a los que estin en Colombia, regresar a La Habana.

Que les quede claro a las FARC y a todos los
colombianos: no vamos a permitir hacer politica con
armas. Lo que sucedid ayer aqui, en La Guajira, es
inaceptable y va en contravia de lo que buscamos con
el Proceso de Paz: romper definitivamente el vinculo
entre armas y politica. No solamente violaron las
reglas y los protocolos, sino que es un duro golpe

a la confianza depositada en la Negociacién y a la
confianza de los colombianos en el Proceso. Flaco
tavor le hacen las FARC a la basqueda de la paz en
este momento tan importante. Son los primeros que
deberian dar muestras de sensatez y prudencia. Pueden
estar tranquilos los habitantes de La Guajira y de toda
Colombia: no habra guerrilleros paseindose armados
por las calles de ningtin municipio. Lo que sucedi6
ayer no se volvera a repetir. Bajo ningtin motivo y bajo
ninguna circunstancia. {No lo voy a permitir! Aqui,
como lo dije desde un principio, no habra despejes.
Nuestro deber, y el de la Fuerza Publica, es proteger

a los colombianos y no vamos a renunciar a él.

Ahora bien, a su regreso a La Habana, los sefiores de
las FARC deben concentrarse en lo que sigue: ya se
agotd el tiempo para terminar las Negociaciones. La

fecha del 23 de marzo, acordada entre el Presidente de

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

la Republica y el comandante de las

FARC, esta a menos de cinco semanas.

Hay que tomar ya las decisiones
sobre los puntos definitorios que

faltan. ;Cuales son esos puntos?

1. El mecanismo de refrendacién.
Aqui hay una linea roja no
negociable para el Gobierno. La
Constituyente no es ni puede ser

un mecanismo de refrendacidn.

2. Cese al fuego y hostilidades
definitivo y un cronograma preciso
para la dejaciéon de las armas, con
verificacién de la ONU. Aqui hay
otra linea roja no negociable. No
podra haber proselitismo politico ni
tendran efecto los beneficios juridicos

mientras las FARC estén armadas.

3. Definicién de un ntimero razonable
y practico de las zonas donde se

ubicaran las FARC durante el proceso

de dejacién de armas. Recordemos que

no hay sitios vedados para la Fuerza

Puablica. Aqui hay otra linea roja no

negociable. Por ningtin motivo en esas

zonas podra haber poblacién civil.

4. Un sistema para la eleccion

de los magistrados del Tribunal
Especial. Aqui hay otra linea roja
no negociable. Bajo ninguna
circunstancia los miembros del
Tribunal podran ser sugeridos por
las FARC y deberan ser designados
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por terceros que gocen de toda

legitimidad nacional e internacional.

Para definir estos puntos se requiere
decision politica. Ya hemos discutido
lo suficiente. El pueblo colombiano
quiere y exige definiciones ya,

para recuperar la confianza en el
Proceso. Estos puntos deben estar
resueltos antes de la fecha acordada.
De no ser asi, los colombianos
entenderemos que las FARC no

estaban preparadas para la paz.
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Intervencioén
durante

el Conversatorio
sobre el Proceso
= L de Paz en la
——o 24-022016 |Jpjversidad

de los Andes

Qué se ha hecho, qué
se estd haciendo y qué
falta por hacer en el
Proceso de Paz

Juan Manuel
Santos

Presidente de
la Republica

BOGOTA D. C., COLOMBIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

[...] Yo me colé en esta reunién. Yo sabia que iba a
ocurrir este evento y dije: «Estan todas las profesiones
de los Andes que van a reunirse para hablar de paz,
yo me quiero colar». Entonces, aqui estoy. ;Por qué
lo hice? Porque creo que con semejante audiencia,

lo que quisiera que saliera de esta reunion es que
ustedes tengan total claridad sobre lo que hemos
hecho, lo que estamos haciendo y lo que vamos a
terminar de hacer, ojala, en pocas semanas. Que
frente a cualquier duda que tengan lo que les pediria
es que sea un verdadero fogueo, no importa lo dura
que sea la pregunta; que hagan todas las preguntas
que quieran para Ver sl eso Nnos sirve a nosotros,
ademis, para hacer algo que este Proceso necesita:
mucha pedagogia. Aqui ha habido muchisima
desinformacién y ustedes saben mejor que yo que esa
desinformacién repetida mil veces se vuelve verdad.
Entonces, la gente esta confundida, la gente no tiene
claridad de qué es lo que realmente estamos haciendo

y por eso considero esta reunién tan importante.

Hace una hora o dos horas, el doctor Humberto de la
Calle hizo un comunicado diciendo que ya se arregld
el impasse que se habia presentado a raiz de los hechos
en La Guajira. Yo estuve alld, en La Guajira, al dia
siguiente de esos hechos y puse puntos sobre las ies en
lo que faltaba en materia de negociacién. Dije: «Mire,
aqui hay que terminar esto rapido y hay que terminar
estos puntos. Con esos puntos que terminemos ya esta
el Acuerdo, el Acuerdo General, que se ha venido
negociando hace [mucho tiempo]». Porque hubo una
etapa secreta donde se determiné la Agenda: la Agenda
en una negociaciéon de paz es, tal vez, el 50% de la
negociacién. ;Cuales son los puntos que tenemos que
acordar para que se termine el conflicto? Esa Agenda,
como ustedes saben perfectamente, se hizo publica

hace un poco mas de tres anos y, desde entonces,

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

hemos venido abordando cada punto.
Yo espero que terminemos con la
Agenda en las préoximas semanas,

como lo hemos establecido.

Quiero recordarles un poco el
proceso. La Agenda, como les dije,

se negocid en secreto; ahi se hizo

una concesioén en materia de politica
publica, porque teniamos claro

que aqui no ibamos a negociar la
revolucion por decreto, ibamos a
negociar una transicién de un grupo
armado a la legalidad bajo los términos
de una justicia transicional. Yo

acepté incluir el tema nimero uno

de la Agenda, que fue el tema que
denominamos Reforma Rural
Integral. Ese tema se incluyd, simple

y llanamente, porque comparando lo
que las FARC estaban en cierta forma
pidiendo y lo que el pais necesita para
el campo y lo que nuestra politica
agropecuaria tenia establecido no habia
muchas diferencias. Y la prueba es que
ese fue el primer punto que abordamos
sin mayores dificultades. ;Y ahi qué

se negoci6? Lo que necesita el campo
colombiano: mas bienes publicos,
politicas de ayuda a los campesinos, la
posibilidad de que se unan los grandes
empresarios con los campesinos, el
desarrollo de muchas de las zonas del
pais que hoy estan sin desarrollarse por
muchos motivos, y convertir realmente
el campo en lugar de un polo de
pobreza y de desigualdad en un polo

de desarrollo; eso coincide, ademas,
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con una situacién a nivel mundial que

nos abre unas enormes oportunidades.

Ustedes leen lo que dice ahi que se
acordd: es eso, no es mas.

Aqui no estamos expropiando a los
grandes terratenientes, no estamos
haciendo reforma agraria al estilo de los
afios sesenta, no estamos implantando,
como algunos dicen, modelos estilo
soviético, nada de eso. Estamos es
tratando de desarrollar el campo con
participacién de los campesinos y de

los miembros de las FARC, si ellos
quieren establecerse como cooperativas,
como unidades productivas;

todo lo que estamos haciendo es

darle mas importancia al campo
colombiano. Tenemos un reto grande,

que lo tendriamos con o sin las FARC.

El segundo tema se llamo
Participacion Politica: por supuesto,
un grupo armado que que quiere
continuar con su lucha, pero ya

no con las armas, sino a través de
los instrumentos que le ofrece la
democracia, pues quiere participar
en politica. Algunos dicen: «Pero,
¢como van a ustedes a negociar que
las FARC participen en politica?».
Pues es que ese es el proposito de
todo este ejercicio: que participen
en politica, pero sin armas. Por eso
fuimos tan vehementes con lo que
sucedi6 en La Guajira, cuando vimos
a esta gente rompiendo unas reglas

de juego que se habian establecido,
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haciendo politica con armas. Ahi djje:
«Pero es que estan aqui rompiendo la
espina dorsal de todo este Proceson.
Entonces, la participacién politica de
las FARC es uno de los propositos
del Proceso que, al mismo tiempo,
permite una profundizacién de nuestra
democracia. ;Qué se negocid ahi?

Se negocid darle representatividad
politica a zonas del pais que, por
presencia del propio conflicto o por
otras circunstancias, nunca habian
estado bien representadas. Darle la
oportunidad a la democracia de tener
instrumentos que la profundicen
mias. Por ejemplo, aqui desde hace
algunos afios no se ha logrado
convenir un verdadero estatuto de la
oposicién, pues aqui vamos a poder,
con los partidos de oposicién y con
las FARC, establecer un verdadero
estatuto de oposicion, que es algo
que en cualquier democracia se
discute permanentemente: como

son las garantias para la oposicion

y cémo es que la democracia va

a ir evolucionando de acuerdo

con las condiciones cambiantes

del mundo y de la tecnologia.

No tiene nada que ver con el conflicto
ni con la negociacién, pero estamos
aprobando en el Congreso de la
Republica un nuevo Codigo de Policia,
porque es que el tltimo Codigo data
de 1971, entonces los policias, por
ejemplo, tienen que ir a hacer algo

con los celulares y resulta que ahi

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

no estan mencionados los celulares
porque no existian. Las democracias
tienen algo de eso: hay que irlas
modernizando. Y las democracias

son un conjunto de instituciones que
hay que ir acoplando a las necesidades
y a las nuevas realidades. Entonces,

eso fue lo que se negocid alla.

Hay unos aspectos puntuales que

han sido criticados o que han sido
cuestionados: que les vamos a dar

a las FARC unas circunscripciones
especiales o una representacion especial
en la Camara de Representantes;

€so no es tan cierto, eso lo que se
negocié fue un nimero que esta
todavia por establecerse, un niimero
de representantes a la Camara,

de circunscripciones en ciertos
departamentos donde ha estado el
conflicto que van a ser elegidos por la
gente que esta viviendo ahi. La gente
dice: «Ah, pero es que son zonas de
influencia de las FARC». La respuesta
es que eso no quiere decir que vayan
a votar por candidatos de las FARC.
Miren, lo que generalmente sucede
—vy ya sucedié— es que estas regiones
han estado sometidas por las FARC

a punta de fusil durante treinta o
cuarenta anos. Cuando no tengan

esa amenaza entonces van a rebelarse
contra ese yugo al que los han tenido
sometidos. Sucedi6 en San Vicente
del Caguan: en, tal vez, el corazén del
area de influencia de las FARC esta

el Alcalde mas radical de derecha que

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

tiene el pais. Entonces no hay tal que
es que eso va a determinar diez curules
para las FARC. Que de pronto les
demos participacién en politica durante
un tiempo en algunas condiciones
especiales, si, no creo que eso sea

un precio demasiado alto para pagar
por lograr este Proceso de Paz y eso

también, esa parte, estd por negociarse.

El tema del Narcotrafico. Yo insisti
mucho que tenia que estar ahiy

lo hicimos incluir por una razén
elemental: el narcotrafico ha sido la
principal fuente de financiacién de

la guerrilla y de practicamente todas
las formas de violencia de este pais y
sigue siéndolo. Ademas ese elemento
tenfamos que introducirlo en el
Proceso, en la solucidén al conflicto,
porque ha sido un factor fundamental
del mismo, y ahi se presentan

unas oportunidades enormes. Las
FARC siempre han dicho, desde
hace muchisimos afos, décadas,

que ellos no son narcotraficantes

y lo sostienen con vehemencia y

con orgullo. Sabemos, pues, que

eso tiene tanto de largo como de
ancho. Ellos reconocen que se han
financiado con el narcotrafico. Dicen:
«Si, efectivamente, asi como los
sefores del [Ejército Republicano
Irlandés] IR A [por sus siglas en
inglés] se financiaban robando bancos,
nosotros nos financiamos poniéndole
impuestos a los narcotraficantes. Es

cierto que nosotros nos financiamos
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con el narcotrafico, pero no somos
narcotraficantes». Entonces les
dijimos: «Ah, bueno, como no son
narcotraficantes, entonces si entran a
la legalidad, tienen, en cierta forma,
que ayudarnos, porque ustedes van a
estar en la legalidad, entonces, van a
estar en contra del narcotraficor. Y
dijeron: «Si». Eso fue lo acordamos,
que nos van a ayudar en la sustitucion
de cultivos y en la eliminacién del

narcotrafico propiamente dicho.

Es una oportunidad de oro, porque
mire lo que ha pasado. Nosotros
llevamos cuarenta anos luchando
contra el narcotrafico. Somos el pais
que mis sacrificios ha hecho en el
mundo entero: desmantelamos el
Cartel de Medellin, desmantelamos
el Cartel de Cali, desmantelamos el
Cartel del Norte del Valle, hemos
sacrificado nuestros mejores policias,
nuestros mejores jueces, nuestros
mejores politicos, nuestros mejores
periodistas y nunca hemos dejado de
ser el mayor exportador de cocaina

a los mercados mundiales, nunca.
Una de las razones es que hemos
tenido un aparato militar poderoso
defendiendo el narcotrafico. ;Cémo se
llama ese aparato militar? Las FARC.
Porque ibamos a erradicar y nos
encontrabamos con sus francotiradores
matando a los soldados y policias
como patos, o con minas; tal vez,

la mayor cantidad de victimas de

las minas ha sido en los cultivos




de coca, porque era la forma de
defender su fuente de ingreso. Eso

se soluciona con este Acuerdo.

Y quedaba el tema de las victimas,
uno de los elementos muy importantes
y novedosos de este Acuerdo. Este
Acuerdo tiene muchas cosas novedosas,
una de ellas es que por primera vez

se coloca a las victimas en el centro

de la solucién del conflicto y sus
derechos de acuerdo con la justicia
transicional. ;Cuales son esos derechos?
El derecho a la a la verdad, el derecho
a la reparacion, el derecho a la justicia
y el derecho a la no repeticion. El
derecho a la verdad se negocid en

una Comision de la Verdad, donde
buena parte de las victimas lo que
necesitan es que, simplemente, les
digan la verdad: qué pasé, donde estin
los seres queridos, donde cometieron
esta masacre, por qué hicieron esto
con la mama. Eso estd ya negociado

y tiene mucho que ver con decir la
verdad, que es una condicién para los

beneficios en materia de justicia.

La reparacién. La reparacion la
iniciamos y también eso es novedoso:
eso nunca habia pasado antes de iniciar
el conflicto. Yo hice aprobar, en el
Congreso, en el ano 2012, una ley.
Aqui vino el secretario de Naciones
Unidas a la promulgacion de esa

ley —Ban Ki-moon— y dijo: «Eso

no se habia visto en el mundo, que

un pais comience a reparar victimas

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

antes de terminar el conflicto». ;Por
qué lo hicimos y por qué quisimos
aprobar esa ley? Porque tenemos tantas
victimas que si queremos reconciliar
este pais, tenemos que comenzar a
repararlas desde ya. Llevamos, en lo que
va corrida la ley, cerca de quinientas
noventa mil victimas reparadas. Ese
namero no lo tiene ningtn pais en
ninguna parte del mundo, pero nos
falta muchisimas por reparar. Pero eso
se 1nicid ese proceso como de cicatrizar
las heridas, que durante tanto tiempo

han sido abiertas por el conflicto.

El tema de la justicia, ese era el punto
crucial, el punto mas complicado de
cualquier proceso y que, en este era
especialmente dificil, porque no es el
mismo mundo que estaba viviendo
Colombia cuando presentaba amnistias
a diestra y a siniestra. Hoy tenemos
un mundo diferente, hoy tenemos un
mundo con unas cortes internacionales,
como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, como la Corte
Penal Internacional, con el tratado

de Roma, al cual pertenecemos,

y unas condiciones minimas,

como organizaciones de derechos
humanos que antes no existian. Una
cantidad de factores que hay que
tener en cuenta para poder negociar
una justicia transicional que nos
permitiera —vy asi lo definimos desde
un principio— el maximo de justicia
y que no hubiera impunidad. Nos han

acusado de una paz con impunidad.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

No, sefiores: no hay impunidad. Hay
un sistema en donde los maximos
responsables se someten a un sistema
de justicia: se investiga, se juzga,

se condena y pagan una sancion.
Para los maximos responsables de
crimenes de guerra y crimenes de
lesa humanidad se cre6 un Tribunal
Especial; aqui esta el doctor Manuel
José Cepeda, uno de los arquitectos
de ese tribunal especial. Mucha
gente, no lo he dicho yo, dice que
es una obra de arte lo que se logro,

porque hay equilibrios de todo tipo.

Se estan sentando precedentes para
otros conflictos y, por supuesto,

hay criticos. Un acuerdo de paz
nunca es perfecto, por su propia
definicién no puede ser perfecto,
pues siempre habri quienes, de uno u
otro lado, lo critiquen; unos porque
quieren mas justicia, otros porque
quieren mas paz. Siempre habra
criticos, pero creemos que hemos
llegado a un sistema que cumple
con esos estindares minimos que
impusimos desde el principio y que
cumplen con creces los estindares

nacionales e internacionales.

La semana pasada, el Ministro de
Justicia estuvo hablando con la Fiscal
de la Corte Penal Internacional,
explicandole lo que se negoci6.

Alla quedaron muy contentos.
Dijeron: «Mire, esto para nosotros

es mas que satisfactorio». Aqui han
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querido tergiversar eso, diciendo
que la Corte Penal Internacional
esta reclamando esto o aquello. Por
supuesto, nos han dicho: «Ojo con
es0, 0jo con cémo van a cumplir las
penas, como van a ser las sanciones,
como va a ser el tribunal, quién

lo va a nombrar, no nos mezclen

las victimas con los victimarios en
ciertas circunstancias». Son detalles,
yo diria, pero en el concepto
fundamental de lo que se negocid
no hay ningtin cuestionamiento,
como no lo hay tampoco en la

otra Corte a la cual pertenecemos,
que es la Corte Interamericana de
Derechos Humanos: alla estuvimos
en Washington con expertos que
son, tal vez, los que informan todo
el procedimiento de las cortes, de la
Corte Interamericana, explicandoles y

quedaron profundamente satisfechos.

Hay algunas ONG que dicen que
estamos siendo demasiado débiles.
Eso es normal, eso es perfecto.
Para eso estin esas ONG. Pero,

en términos generales —y yo de
pronto le pediria al doctor Manuel
José que si alguno de ustedes quiere,
que profundicemos sobre eso lo
hagamos— realmente se llego a

un sistema de justicia equilibrado,
que cumple con los estandares, que
garantiza que no haya impunidad y
que nos permite la paz, o sea, todas
esas condiciones tan complejas que

teniamos desde un principio se logran.




214

Y queda el punto de la Terminacioén
del Conflicto y la refrendacion. La
refrendacién existe desde el principio.
Algunos recordaran que yo les dije a
ustedes, al pais: «Aqui hay unas lineas
rojas que yo no voy a traspasar». Yo
quisiera que recordaran ese discurso.
No hemos traspasado ninguna de

esas lineas rojas, ninguna. Hice unas
promesas, una de ellas era para generar
confianza. No estaba obligado, no era
una condicidn legal, pero para generar
confianza yo le prometo al pueblo
colombiano que el pueblo colombiano
tendrd la Gltima palabra en materia de
refrendacion. Van a poder opinar sobre
lo que acordaron alla estos sefiores en
La Habana: si no nos gusta, decimos
«no» y si nos gusta, decimos «si», y nos
sometemos todos los colombianos a
esa voluntad popular. Segtin lo que
hemos discutido muchisimo y hemos
analizado, yo tomé una decision:

me voy por el lado del plebiscito.

¢Por qué el plebiscito? Porque

no hay un sistema mas practico y
mas apropiado para cumplir con

el requisito de la refrendacion. La
constituyente, que es la que ha
propuesto la guerrilla, no es una
forma de refrendar nada. Simple y
llanamente, porque una constituyente,
que ademas es complejisima para
elegir y para determinar, [...] puede
borrar en un dia todo lo que se ha
hecho en estos altimos afios. Eso no

quiere decir que se vaya a refrendar

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

nada, simplemente van a cambiar

lo que ya se hizo. Entonces, eso no
es refrendacién. Un referendo, la
Corte ya lo establecid, hay un fallo
clarisimo en ese sentido, no se puede
hacer con preguntas generales, tiene
que hacerse haciendo preguntas
sobre cada tema. Eso implicaria un
referendo tan grande como un libro.
Todo el Acuerdo: sesenta, ochenta,
cien o doscientas preguntas. Eso es
un imposible desde todo punto de
vista. Entonces, estaibamos entre
una consulta popular y el plebiscito.

El plebiscito es el mis prictico.

Algunos dicen: «Tramposos, bajaron el
umbral; ustedes son unos tramposos,
se estan volviendo como Chavez».
No, sefiores, no se bajo el umbral:

se puso un umbral de 13,5% de

votos afirmativos, o sea, para que el
plebiscito pase el 13,5%, del electorado
tendra que decir: «Si, me gusta».
¢Cuail era el proposito de ese umbral
de 13,5% de votos afirmativos? Que
no se estimulara la campana por la
abstencion que es antidemocratica.

Si quiere y no le gusta, salga a decir:
«No me gusta», pero no se esconda
dentro de los que dicen: «No quiero
votar o no estoy interesado», no se
esconda detras de la abstencion. Ese
13,5% equivale al 25% del umbral del
referendo. Ahi no se estd haciendo
ningGn cambio de fondo, pero si de
forma, hacia una participacion mayor,

que es mas democratica. Entonces, el
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plebiscito es lo tinico que nos quedd
como camino para poder refrendar.

Las FARC en eso son muy sensibles,
que fue una decision unilateral: si

fue unilateral, pero explicada.

Si no haciamos aprobar esa ley en
diciembre del afio pasado para que la
Corte Constitucional diera su visto
bueno, si esperabamos a la aprobacién
del plebiscito hasta este afio, ;de qué
nos servia negociar y terminar el
Acuerdo si no podiamos refrendarlo
sino hasta dos anos después? Todos los
acuerdos de paz que se han negociado
en el mundo tienen aspecto positivos
y negativos. Nosotros hicimos un
estudio muy juicioso, analizando cada
acuerdo: ;qué podemos extraer como
leccién para nosotros? Las condiciones
siempre son diferentes, pero de lo que
negociaron en Irlanda del Norte hay
unos aspectos que nos podrian servir,
de lo que negociaron en El Salvador
estos aspectos nos podrian servir, de
Sudafrica estos aspectos que podrian
servir, de Guatemala, de Sri Lanka,
etc. Todos esos acuerdos los
estudiamos con detenimiento y
fuimos aprendiendo lecciones para

no repetir sus errores. Una de esas
lecciones es casi que trasversal a

todos los acuerdos y es que hay que
acortar los tiempos entre el momento
en el que se firman los acuerdos y

el momento en el que comienzan a
implementarse. Si se deja demasiado

tiempo, por ser un limbo lleno de
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desconfianza, entonces el Acuerdo
comienza a sufrir, la confianza de

la gente en la paz comienza a sufrir
y comienza la violencia. Entonces,

hay que acortar los tiempos.

Por eso, también estamos aprobando
en el Congreso de la Reptblica una
reforma constitucional, un proyecto
de acto legislativo que lo que busca

es acortar los tiempos para comenzar

a implementar los acuerdos lo mas
pronto posible [...], una especie de fast
track [via rapida]. Eso existe en muchos
parlamentos en todas partes del mundo,
inclusive, aqui, en Colombia, también
hay, pero mas corto. Si se requieren
unas leyes, que haya un procedimiento
mas corto para aprobarlas, mas
facilmente, y también que en este
proyecto de acto legislativo se le
garantice al sistema que el Congreso
no va cambiar. Es algo que las FARC
piden, con razén: que no les cambien
en el Congreso lo que acordamos

en la Mesa de Negociacion [...].

¢Qué se esta negociando ahora? ;Qué
se necesita negociar ahora? Las zonas
donde las FARC tienen que ubicarse
durante el periodo del desarme, un
cronograma del desarme, con fechas
muy precisas, las condiciones de esas
zonas y como se van administrar.

Ahi es donde entran las Naciones
Unidas, que eso es algo también muy
importante: Naciones Unidas se escogid

como la organizacidén internacional
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que va a hacer la verificaciéon y el
monitoreo. Es otra cosa novedosa del
Proceso: no solamente es la primera vez
que las dos partes crean un tribunal de
justicia, sino también la primera vez
que ambas partes le piden a Naciones
Unidas que les ayude a solucionar

un conflicto. Generalmente, el
Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas llega es para imponer una
solucién. Aqui, las dos partes dicen:
«No, no, vengan y me ayudan a
solucionar el conflicto; aytdenme

a monitorear y a verificar esto».

Por eso, en un mundo con tantos
conflictos tenemos el entusiasmo que
estan viviendo hoy Naciones Unidas
y el mundo entero: viene un pais a
ofrecer una solucién y la votan en
tiempo récord. Nunca se ha votado
una resolucién en los setenta afios de
Naciones Unidas tan rapido y con
total unanimidad. Ahi estd Naciones
Unidas, que va ayudar a monitorear
y a verificar esas condiciones de esas
zonas. Tenemos que negociar cuanto
tiempo van a durar en esas zonas.
Eso depende de cuanto tiempo va a
durar el proceso del desarme, de qué
tan grandes y de como va ser el cese
al fuego bilateral y definitivo. Son

procedimientos mas que todo militares.

Y se va negociar lo altimo que
queda, porque ya hay una parte muy
importante negociada: las garantias

de seguridad para esta gente. Ellos,
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con razdn, exigen: «No queremos que
nos pase lo de la [Unién Patridtical
UP, que nos masacren aqui, apenas
entreguemos las armas». Es una
preocupacién valida, de modo que
estan negociando las medidas de
seguridad y como se van a elegir
—que es también de la esencia de

la legitimidad de todo este proceso
judicial— o a determinar los
magistrados del Tribunal Especial.
Ahi también hay unas lineas rojas:

no pueden ser personas sugeridas

por alguna de las partes —sean el
Gobierno o las FARC—. Tienen que
ser determinadas por unos terceros que
tengan toda la legitimidad nacional e
internacional y que le den confianza
al mundo entero y a los colombianos
para que digan: «Esos magistrados
van a ser magistrados imparciales,
magistrados apropiados para este

reto y para esta circunstancian.

Eso es, basicamente, lo que queda.

El gran reto después serd como se
implementa. En el posconflicto

hay unas enormes oportunidades,
unos enormes retos. Yo digo que el
posconflicto va ser casi tan dificil como
el Proceso mismo, pero qué bueno
tener esos retos como pais: poner a
producir la mitad del pais que hoy no
produce por causa del conflicto, por
la presencia del conflicto; poner en
marcha politicas que van a tener una
repercusién muy positiva en el pais

y aprovechar la normalidad [...].
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¢Por qué es tan dificil negociar la paz?
¢Por qué es tan dificil hacer la paz?.
Porque hacer la guerra es facilisimo,
eso es lo mas facil, lo mas popular.
Ademas, uno muestra trofeos, todo el
mundo aplaude y uno sigue buscando
mas trofeos. Hacer la paz es mucho
mas dificil. Frederik de Klerk [que
negoci6 la paz con Nelson Mandela

en Sudafrica] me decia: «Hacer la paz
es mas dificil, porque no solamente
tiene usted que cambiar actitudes y
cambiar sentimientos, sino lidiar con
gente que estd envenenada, que tiene
sed de venganza, que quiere que a su
victimario lo torturen y lo descuarticen,
y usted tiene que cambiar eso». También
porque, en términos generales, hay
poblaciones, como la de Sudafrica

—y como ustedes también—, que, por
el tiempo que llevan, se acostumbraron
al conflicto y le tienen miedo al cambio
[...]. :Cbémo le quitamos a la gente el
miedo al cambio, el cambio hacia la
paz? Uno dice: «Qué cosa tan irénica,
la gente le tiene miedo al cambio de la
guerra a la paz». Me decia: «<Mire, coja
un preso que lleva cuarenta afios preso
y digale que va a quedar libre en una
semana. Se muere del panico. Esto es
algo parecido». Entonces, tenemos que
hacer una labor muy importante de
pedagogia. Ustedes son personas todas
con una tremenda influencia en eso y

0jala nos ayuden en esa pedagogia.

Aqui paro, porque ya les hice este

resumen de todo lo que hemos hecho
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y de lo que vamos a hacer. Yo espero
que podamos firmar rapido. Eso seria
para Colombia algo maravilloso; ojala,
con la ayuda de ustedes, podamos
hacer ese plebiscito, que es mi sueno.
El plebiscito no es mio, lo he dicho mil
veces, la paz no es mia, la paz no es de
este Gobierno, la paz es de todos los
colombianos. El plebiscito no puede
ser un plebiscito sobre el Presidente,
no puede ser un plebiscito sobre el
Gobierno, el plebiscito es sobre si se
quiere o no la paz. Aprovechemos ese
plebiscito como si fuera uno de esos
puntos de inflexiéon que los paises

y las sociedades a veces aprovechan
para dar un salto cualitativo en

su progreso, en su futuro. Ojala

pudiéramos hacer eso, ese es mi suefio.




«Para el Gobierno, la dejacién
de armas es condicion para la
aplicacion de los mecanismos
de justicia transicional y

para abrir la puerta de la
reincorporacion a la vida civil.
De igual modo, lo que se pacte
sobre participacion politica
debe estar sujeto también a la
dejacion de armas. Insistimos:
nunca mas politica con armas.
Un Acuerdo que implique un
cese de fuego y hostilidades
verificable, que cuente con la
verificacion del mecanismo
tripartito encabezado por las
Naciones Unidas».

Humberto de la Calle
Jefe de la Delegacion del Gobierno

ACTORES IMPORTANTES

Cuba y Noruega, paises Garantes de la Mesa de
Conversaciones entre el Gobierno de Colombia

y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), anuncian
a la opinién publica que, como resultado de consultas
realizadas en los tltimos dias, con la participacion

de los ministros de Relaciones Exteriores de Cuba

y Noruega, se ha logrado un acuerdo para superar
dificultades recientes y normalizar las Conversaciones

entre las partes en la Mesa de La Habana.

Se continuaran cumpliendo todos los compromisos
adquiridos por las partes respecto a medidas de

desescalamiento y fomento de la confianza.

Los garantes saludan el firme compromiso del
Gobierno de Colombia y las FARC-EP de continuar

avanzando para lograr un pronto Acuerdo Final.

Cuba y Noruega agradecen al Gobierno de Colombia
y a las FARC-EP por la confianza depositada en

los garantes y el espiritu constructivo con el que
ambas partes contribuyeron al logro de los positivos

resultados que hoy estamos anunciando.

Cuba y Noruega reafirman su compromiso de continuar

contribuyendo al avance de las Conversaciones y al

logro, en el menor tiempo posible, de un Acuerdo Final

para la Terminacién del Conflicto y la Construccién

de una Paz Estable y Duradera en Colombia.
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Respuesta al
mensaje de los
paises garantes
del Proceso de Paz
Agradecimiento por
la superacién del
impasse con las
FARC-EP

y pasos a seguir

Humberto
de la Calle
Jefe de la
Delegacidn
del Gobierno

BOGOTA D. C., COLOMBIA

DELEGACION DEL GOBIERNO

En primer lugar, agradecemos, nuevamente, el
esfuerzo de Noruega y Cuba para superar este impasse.
Realmente ha sido una gestiéon muy atil, muy
importante, y reiteramos nuestro agradecimiento

con esos dos paises y con los garantes.

En segundo lugar, es una buena noticia para
Colombia sefialar que se ha superado esta
situacion conflictiva, que se habia presentado en

los altimos dias. Esa es una buena noticia.

Tercero, ;cuales son los pasos a seguir? ;En qué consiste
lo acordado? En primer lugar, tan pronto como sea
posible la delegacién que presidia el senor Marquez se
trasladara a La Habana, cumpliendo para el efecto los
protocolos de seguridad habituales. Al dia siguiente,
la Delegacién del Gobierno viajara a La Habana. Alli
nos sentaremos en una reunién muy concreta para dos
temas fundamentalmente: primero, el compromiso de
continuar agotando al miximo y con la mayor eficacia
los acuerdos y las Conversaciones, con el danimo de
lograr el Acuerdo Final tan pronto como sea posible,
que es el anhelo de todos los colombianos. Es decir,
una primera conversacién ese dia sera sobre la forma
de continuar impulsando al maximo la basqueda de
un Acuerdo, ojali el 23 de marzo. El segundo punto
es el siguiente: el Gobierno reitera que las visitas

de miembros de las FARC-EP a la base guerrillera
para explicar: hacer pedagogia sobre los acuerdos es
necesario e importante. Son decisiones importantes y
convenientes para la suerte del Acuerdo mismo. Tiene
enorme logica para el Gobierno que los dirigentes de
las FARC-EP puedan explicarles a los miembros de su

base qué es lo que estamos discutiendo en La Habana.

Lo que no puede pasar es que se repita lo que ya

ocurrid. Por esa razdn, trabajaremos minuciosamente
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en ajustar los protocolos de esas
visitas para garantizar que esto no
ocurra, pero, en todo caso, para
garantizar, también, porque esto es
conveniente para el Proceso, que las
FARC-EP puedan hacer su tarea
pedagdgica rigurosamente dentro
de los protocolos que se acuerden.

Ese es el proposito de esa reunidn.
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La ruta de la paz
Rechazo a muestras
de unilateralidad

y compromisos

de cara a la firma
del Acuerdo Final

Delegacion de Paz
de las FARC-EP

LA HABANA, CUBA

FARC-EP

Con relacién al futuro del proceso de paz, como
dijimos en lengua Kogui de los indigenas de nuestra
Sierra Nevada, en el caserio de Conejo, en La Guajira,
embebidos del sentimiento de paz que embarga al
pueblo de Colombia, NAHANGUA, es decir: «Esto
es lo que estamos pensando»: nuestro compromiso

y decision politica es continuar avanzando con

todo nuestro empeno hacia la firma de un Acuerdo
final, que dé inicio al complejo proceso del «Fin del

conflicto» y a la implementacién de todo lo pactado.

Estamos en un momento decisivo del proceso,

que demanda convenir tanto una definicién de los
alcances y los contenidos especificos del Acuerdo

final como garantizar que todo lo pactado pueda

ser, efectivamente, materializado. Se trata de que lo
convenido no quede solamente en el papel, a la manera

de un catalogo de promesas y de buenas intenciones.

Estamos pensando que el Acuerdo Final debe gozar

del mas amplio respaldo del pueblo colombiano.

Semejantes tareas no pueden quedar en manos de
una sola de las Partes. Toda accion marcada por

la impronta de la unilateralidad es absolutamente
inconveniente. Esa es la razén por la que nos hemos
opuesto en diferentes pronunciamientos a iniciativas
gubernamentales como el «Acto Legislativo Especial
para la Paz», el «Plebiscito» y, mas recientemente, al

proyecto de reforma a la «Ley de Orden Publico.

La experiencia en la Mesa ha demostrado que cuando se
acttia sin tomar en cuenta a la contraparte, la negociaciéon
cae en terrenos cenagosos que impiden los avances y

la celeridad que demanda la sociedad colombiana. Si

en verdad queremos responder a tales requerimientos,

tenemos el compromiso de encontrar ya, y de manera
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FARC-EP

conjunta, salidas a los asuntos nodales

que atn faltan por discutir.

Con independencia de los temas
que componen los puntos 3 y 6 de la
Agenda, es de cardinal importancia
encontrar de consuno la via que
garantice la fuerza y el desarrollo

normativo de los logros en la Mesa.

Quienes han construido los acuerdos
son quienes estan en mejores
condiciones de interpretar el espiritu
y la letra de los mismos, asi como para
concebir los disefios institucionales

y los recursos fiscales necesarios

para su efectiva implementacion

mediante un plan especifico.

Actuar en consecuencia constituye
una condicién ineludible para
aproximarnos a la firma del Acuerdo
final y dar inicio al proceso del fin
del conflicto y de la implementacion,
en el entendido de que se deberan
establecer etapas y componentes de
materializacion verificable. Solo asi
adquieren sentido los desarrollos ya
alcanzados en torno al cese al fuego y
las hostilidades, la dejacién de armas,

el desmonte del paramilitarismo y el

transito de las FARC-EP a movimiento

politico legal, entre otros aspectos.

Por otro lado, no da mas espera
definir bilateralmente el mecanismo
de refrendacién, aparte de que

urge garantizar la mas amplia
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participacion del pueblo soberano
y dotar lo acordado de suficiente

seguridad juridica y politica.

En consecuencia, la firma del

Acuerdo final estd determinada por

los compromisos a los que podamos
llegar para satisfacer los requerimientos
logicos de este momento del proceso.
Tenemos plena disposicién para
convenir un cronograma y una

hoja ruta que nos senale el sendero
para alcanzar los mencionados

propdsitos a la mayor brevedad.

Nos asiste la certeza de que al final
de que, en este 2016, los colombianos
podremos contar con un protocolo
de paz que nos permita propalar

a los cuatro vientos: «Terminé la

guerra, termind la guerra».
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Este documento define los dispositivos en el
terreno (DT), las zonas campamentarias (ZC)

y sus campamentos, que son los lugares en los
cuales se desarrolla el modelo propuesto para

el Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y
Definitivo (CFHBD) y la Dejacion de Armas
(DA). También se identifican unos criterios para

su delimitacidén, funcionamiento y finalidad.
Definiciones
1. Dispositivo en el terreno (DT)

Es la disposicién de la Fuerza Pablica en un area
general para facilitar y garantizar la seguridad
para el desplazamiento simultaneo de las
estructuras de las FARC-EP hacia las zonas

campamentarias (ZC) y su posterior seguridad.

Su propésito es disminuir los riesgos de incidentes,
garantizar la seguridad de la poblacién civil y de

las mismas estructuras de las FARC-EP, asi como
facilitar el monitoreo y la verificacién por parte del
Mecanismo de Monitoreo y Verificacion (MM&V).

Observa los principios de viabilidad, credibilidad,

celeridad y capacidad del Estado para su cumplimiento.
El DT comprende los siguientes elementos:

1.1. Ajuste del dispositivo de Fuerza Publica y
despliegue del MM&V con el Acuerdo Final

e Enel DT se ubica el puesto de mando unificado
(PDMU): Es un centro de coordinacién, con presencia
de delegados del Gobierno Nacional, la Fuerza
Pablica, el MM&V y las FARC-EP, desde donde se
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controla y verifica la implementacién
y adecuado funcionamiento del
Acuerdo del CFHBD y DA. En el
PDMU se instalara la central de
comunicaciones que funcionara
veinticuatro horas diarias para
generar enlace entre el MM&YV, el
Gobierno Nacional y las FARC-EP.

» Cuenta con un punto de
coordinacion: dispositivo policial
(EMCAR) que tiene la funcién de
asegurar el corredor vial de acceso
alas ZC y coordinar con el PDMU
el ingreso y salida de las ZC.

* Control militar de irea (CMA):
Dispositivo militar que tiene como
funcion garantizar la seguridad para el

desplazamiento y permanencia de las

estructuras de las FARC-EP en las ZC.

1.2. Funcién principal

 Facilitar todas las actividades de
planeacién y coordinacién entre

la Fuerza Publica, el MM&V y

las FARC-EP, relacionadas con el
desplazamiento y llegada a las ZC de
las estructuras de las FARC-EP, entre
ellas: la apreciacion de situacion, la
definicion de la ruta de desplazamiento
y su seguridad, el nimero de
hombres a desplazarse, el plan de
comunicaciones entre el MM&V, la
Fuerza Publica y las FARC-EP.
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2. Zona calnpalnentaria

La zona campamentaria (ZC) es un
territorio delimitado y habilitado por el
Gobierno Nacional en comun acuerdo
con las FARC-EP para la ubicacién y
desarme de sus integrantes que permite
el transito de la ilegalidad a la legalidad
y facilita las actividades de verificacion
sobre los acuerdos de CFHBD y DA.

Esta localizada por unas coordenadas,
las cuales determinan el perimetro de
seguridad donde esta restringida la
presencia de la Fuerza Ptblica y de la
poblacioén civil. En esta zona podran
ubicarse uno o mas campamentos

de acuerdo a las caracteristicas del
terreno y la cantidad de hombres; estos
campamentos, con el cumplimiento
de un protocolo acordado, podrin

ser moviles dentro de la misma ZC.

Dentro de la ZC, los integrantes
de las FARC-EP podran transitar
entre los campamentos de civil y
sin armamento. Entre las ZC no

podra haber comunicacion fisica.

Los integrantes de las FARC-EP
podran salir excepcionalmente

de las ZC en atencién a casos de
emergencia médica y requerimientos
judiciales; las salidas se haran

previa autorizacién del Gobierno
Nacional, bajo el acompanamiento

y verificacion del MM&V.
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En la ZC habri una zona de seguridad
(ZS), que es una franja que no tiene
presencia de la Fuerza Publica ni de las
FARC-EP. Su propésito es disminuir
los riesgos de incidentes y su perimetro

es fijado de forma concertada.

2.1. Requisitos para la
ubicacién de la ZC

e Duracién limitada en
el tiempo y supeditada al

cumplimiento de objetivos.

* No se puede ubicar en zonas

de infraestructura estratégica.

* Por regla general, no puede haber
poblacién civil al interior de la ZC.
En caso de que pudiera encontrarse

en su interior poblacidn civil, tendra
garantizado el ejercicio de los derechos
y deberes que le atribuye el Estado
Social de Derecho, en particular su

proteccibn a cargo de la Fuerza Publica.

e Su conformacién es de

caracter excepcional.

* Todas las actividades que se
desarrollen en su interior estarin
supeditadas al monitoreo y

verificacion sin restricciones.
* Extension supeditada a la

cantidad de hombres a ubicar y

las caracteristicas del terreno.
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* No puede ubicarse en zonas de
reserva campesina, forestal, indigena,
presencia de cultivos ilicitos,
corredores para trafico de drogas

y zonas de explotacién minera.

* No puede estar ubicada en zona
de frontera (distancia minima

de cincuenta kilometros).

* En su interior las autoridades y las
instituciones del Estado continuaran

ejerciendo sus funciones.

* Su funcionamiento observara

el cumplimiento de los términos
previstos en el Acuerdo del CFHBD
y DA, y en particular las reglas

que rigen el CFHBD y DA.

2.1. Para qué sirve la ZC

e Ubicar las estructuras de las
FARC-EP en campamentos.

e Evitar enfrentamientos armados.

* Garantizar la seguridad de
FARC-EP y de la poblacion civil.

e Facilitar el funcionamiento
del MM&V.

e Articular la coordinacion
entre el Gobierno Nacional, el
MM&V vy las FARC-EP.
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e La comunicacién de las actividades
que se desarrollan en su interior
acatara los lineamientos que para el

efecto sean previamente concertados.
3. Campamento

El campamento es una zona
delimitada dentro de la ZC que estd
acondicionada con elementos basicos
para la permanencia temporal de los
integrantes de las FARC-EP, mientras
dejan las armas e inician su transito

de la ilegalidad a la legalidad.

En estos sitios se adecuaran los lugares
donde se localizaran los contenedores
destinados al almacenamiento de

las armas de las FARC-EP, que
estaran bajo control del MM&V; sera
totalmente prohibida la salida con
uniforme y armas de los integrantes de

las FARC-EP de los campamentos.

En ningan caso podra haber
poblacién civil al interior de los
campamentos y estara totalmente

prohibido su ingreso a los mismos.

Los campamentos contaran con una
recepcidn en su parte externa, en

la cual se realizaran las visitas que
se habiliten segtin los protocolos
establecidos. Las visitas tendran
supervision del MM&V.

El MM&V tendra ingreso sin

restriccion a los campamentos en
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cumplimiento de su mandato y sin
perjuicio de que en estos lugares

prevalece el Estado Social de Derecho.

Una de las principales actividades
que se realizan en el campamento

es la dejacion de armas de las
FARC-EP, a través de dos
momentos indivisibles denominados

Control y Dejacion Definitiva.

El Control de Armamento sera
entendido como la restriccion efectiva
y verificable de la tenencia y uso de
todas las armas de las FARC-EP. Esta
articulado por los procedimientos
técnicos de recoleccidn, identificacidn,
registro y almacenamiento seguro de
las armas en contenedores, que estaran
a cargo del MM&V. Comprende

los siguientes procedimientos:

* Recoleccion: Serd entendida
como el procedimiento técnico
de entrega (recepcidén) de todas
las armas de las FARC-EP.

 Identificacién: Corresponde

al procedimiento técnico que
permite individualizar las armas

de las FARC-EP a través de la
determinacién de caracteristicas

tales como tipo, marca, calibre,
modelo, categoria, nimero de

serie o codigo de identificacion,
caracteristicas individuales y categoria

(para las granadas y municiones).
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* Registro: Consiste en el
procedimiento técnico de consignar
la identificacién y el estado de las
armas de las FARC-EP en una base

de datos ordenada y sistematizada.

¢ Almacenamiento: Es el
procedimiento técnico de poner
fisicamente las armas de las
FARC-EP en los contenedores

dispuestos para este fin.

* La dejacion definitiva de las armas
sera entendida como la pérdida efectiva
del acceso de las FARC-EP a sus armas
y se materializa con la extraccién de

la totalidad de los contenedores de las
areas de ubicacién. Este procedimiento
estard a cargo del MM&V, que sera el
responsable de la disposicion final de las

armas y de la certificacién del mismo.

La disposicion final consiste en
la destruccion del armamento

de las FARC-EP a través del
procedimiento técnico dispuesto
por el MM&V para este fin.

3.1. Para qué sirve el campamento

* Permanencia temporal de los
integrantes de las FARC-EP, supeditada
ala Dejacion de Armas y a su transito

de la ilegalidad a la legalidad.

e Control de armamento a la

entrada de los campamentos.
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 Facilitar la planeacion, adquisicién

y suministro de logistica.

* Determinar mandos de las
estructuras que permitan: a) verificar
informacién sobre el nimero de
personas, armas y demas aspectos de
interés, y b) establecer comunicacién
y coordinacidn eficaz para las

actividades que se deban adelantar.

¢ Facilitar la identificacién de las
personas y del armamento a disposicién
de las FARC-EP (inicial cuantificacién

y posterior cualificacion).

» Elaborar perfiles psicosociales,
educativos, formativos,
ocupacionales y juridicos.

* Atencién inicial y bésica en salud.

» Acreditacion de pertenencia
a las FARC-EP.

» Certificacién que permita el

inicio de su transito a la legalidad.

DELEGACION DEL GOBIERNO

ESQUEMA DISPOSITIVO EN

EL TERRENO (DT)

Convenciones

DT: Dispositivo en el terreno

ZC: Zona campamentaria

CTO: Campamento

PDMU: Puesto de mando unificado
PC: Punto de coordinacioén

ZS: Zona de seguridad

EM: Equipo de monitoreo
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Contexto

* El Acuerdo General para la Terminacion del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera define el Fin del Conflicto (Punto 3) como

un proceso integral y simultaneo que implica, entre
otros puntos, el cese al fuego y de hostilidades bilateral y
definitivo, la dejacién de las armas y la reincorporacion
de las FARC- EP a la vida civil en lo econémico, lo

social y lo politico, de acuerdo con sus intereses.

* Laintegralidad de este proceso implica que ninguna
de las medidas que se adopten para normalizar la
situacion juridica de los excombatientes, sin importar el
momento o si la medida es adoptada por una autoridad
publica ordinaria o al interior de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), debe entenderse por fuera del
Sistema Integral de Justicia, Verdad, Reparacion y No

Repeticién, y menos independiente de sus finalidades.

* En ese orden de ideas, es pertinente recordar que en
el Comunicado Nro. 60 [del 23 de septiembre de 2015],
sobre el acuerdo para la creacidon de una Jurisdiccion
Especial para la Paz, las delegaciones del Gobierno y

las FARC-EP en la Mesa de Conversaciones reafirman
su compromiso con una férmula de justicia que
satisfaga los derechos de las victimas y contribuya a la
construcciéon de una paz estable y duradera, y que con
ese proposito estan construyendo un Sistema Integral

de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.

* El Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto que

desarrolla el Comunicado Conjunto Nro. 60 explica que
el componente de justicia prevé que, a la terminacién de
las hostilidades, de acuerdo con el Derecho Internacional
Humanitario, el Estado colombiano otorgara la amnistia

mias amplia posible por delitos politicos y conexos.
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Segtn el Acuerdo, una ley de amnistia
precisara el alcance de la conexidad,
pero, en todo caso, no seran objeto

de amnistia o indulto las conductas
tipificadas en la legislacién nacional
que se correspondan con los delitos

de lesa humanidad, el genocidio y los
crimenes de guerra graves, entre otros,
delitos graves como la toma de rehenes
u otra privacioén grave de la libertad,
la tortura, el desplazamiento forzado,
la desaparicion forzada, las ejecuciones
extrajudiciales y la violencia sexual.
Estos delitos seran objeto de
investigacion y juzgamiento por parte

de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

e De manera que las medidas,
mecanismos e instrumentos que en
este documento se senalan también
comparten los principios del Sistema
Integral resefiados en el Acuerdo

sobre las Victimas del Conflicto:

el principio de reconocimiento

de las victimas como ciudadanos

con derechos; el reconocimiento

de que debe existir verdad plena

sobre lo ocurrido; el principio de
reconocimiento de responsabilidad por
parte de todos quienes participaron

de manera directa o indirecta en el
conflicto y se vieron involucrados de
alguna manera en graves violaciones

a los derechos humanos y graves
infracciones al Derecho Internacional
Humanitario; y el principio de
satistaccién del derecho de las victimas

a la verdad, la justicia, la reparacion
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y la no repeticién, sobre la premisa

de no intercambiar impunidades.
Seguridad juridica

e Laseguridad juridica es una premisa
fundamental de la terminacion del
conflicto y la construcciéon de una paz
duradera y estable. Esta se define como
la posibilidad de que los excombatientes
hagan el transito a la legalidad en un
entorno libre de riesgos respecto de

su situacion juridica, en coordinacién
con las autoridades competentes y con
un total acatamiento del ordenamiento

constitucional y legal del pais.

e En la visién del Gobierno, con

el fin de otorgar seguridad juridica

a los miembros de las FARC-EP, la
resolucion de la situacion juridica

debe darse de manera gradual y
escalonada, y debe necesariamente ir
de la mano con las fases del proceso de
dejacién de armas y desmovilizacion

o transito a la legalidad. El proceso de
estabilizacion de la situacidn juridica de
los excombatientes tiene como premisa
la dejacion de las armas y la voluntad
manifestada de incorporarse a la vida
civil, politica y social del pais, bajo

su Constitucién Politica y sus leyes,

y tiene como centro la restitucion

de las victimas en sus derechos.

* Para efectos del presente documento,
la situacion juridica de una persona

es el estatus que la misma conserva
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frente a las autoridades judiciales de
la Nacién segtn el ordenamiento

penal o procesal penal colombiano.

e Lanormalizacién o resolucién de la
situacion juridica es la que se deriva
de la decision ejecutoriada de una
autoridad competente, bien de la
jurisdiccion ordinaria o bien de la

Jurisdiccion Especial para la Paz, que,

actuando bajo la Constitucién Politica y

la ley, declara que el desmovilizado esta
libre de obligaciones frente a la justicia
penal por haber cumplido con las
condiciones y compromisos impuestos
por la Jurisdiccién Especial para la

Paz, la jurisdiccién ordinaria o la ley.

Tipos de resolucion de

la situacion juridica

Teniendo en cuenta la importancia
de abordar la situacién juridica
considerando el proceso de DDR
[Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracidn], respecto de los
miembros de las FARC-EP se
puede hablar de dos tipos de

resolucion de la situacion juridica:

* Resolucidn provisional de la
situacidn juridica: Es la situacién en
la que se encuentran aquellas personas
en fase o bien de desmovilizacién

o transito a la legalidad, o ya
desmovilizadas y a quienes por
cualquier circunstancia no se les ha

definido su situacion juridica de forma
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definitiva. Por ejemplo: los guerrilleros
que se desplazan a las zonas de
ubicacion con suspension de la ejecucion
de érdenes de captura o los privados de la

libertad con suspension de la condena.

* Resolucion definitiva de la
situacion juridica: Es la situacion
juridica en la que se encuentran aquellas
personas a quienes se les ha definido la
situaci6én juridica de manera definitiva,
bien a través de amnistia o indulto, o

a través de una decision definitiva de

los 6rganos que conforman la JEP.

Instrumentos para la resolucion

de la situacion juridica

* Resolucién provisional de la
situacion juridica: Durante las
fases de movilizacién, permanencia
o finalizacién de las zonas de

ubicacion temporal se debera:

* Suspender la ejecucién de las
ordenes de captura respecto de todos
los miembros de las FARC-EP,

y por todos los delitos —sin
importar si tienen o no relaciéon
con el conflicto—, para facilitar,
desde el punto de vista logistico

y operativo, la dejacién de las
armas y la desmovilizacién

o transito a la legalidad.

* A los privados de la libertad
que se encuentren en las listas

certificadas por el Gobierno, se les
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debera suspender o bien la medida de
aseguramiento o la condena mientras
la JEP avoca conocimiento de sus
casos. En cualquiera de los casos,

deben quedar a disposicion del juez

de ejecucion de penas o del INPEC.

* Resolucion definitiva de la
situacidn juridica: La resolucién
definitiva de la situacion juridica
de los miembros desmovilizados
de las FARC-EP debera darse en

dos momentos principales:

*  Como primera medida,
inmediatamente después de
finalizadas las zonas de ubicacion
temporal —momento en el que se
puede hablar de desmovilizados—,
deberi concederse una amnistia

de conformidad con una ley
previamente expedida por el
Congreso por mayorias calificadas.
Esta amnistia operara de oficio para
los desmovilizados que hayan sido
incluidos en los listados aceptados
por el Alto Comisionado para

la Paz que hayan incurrido en
delitos politicos y considerados
directamente conexos con estos en

la tradicién juridica colombiana.

* Posteriormente, una vez puesta
en marcha la JEP, la situacién
juridica de los responsables de
delitos que no sean considerados
directamente conexos con los

delitos politicos, asi como de los
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responsables de los demas delitos
relacionados con el conflicto
—aunque No sean conexos—, serd
definitivamente resuelta por alguno

de los 6rganos de la JEP mediante:

— La aplicacion de amnistias
impropias e indultos por

parte de la Sala de Amnistias
e Indultos de la JEP por los
delitos politicos y conexos que
requieren de un analisis caso

por caso (conexidad ampliada).

— La aplicacién de otros
instrumentos como la preclusion,
la cesacion de procedimiento,

la renuncia a la condena, por
parte de la Sala de Definicion de

Situaciones Juridicas de la JEP.

— La ejecucion de las sanciones
propias, alternativas y ordinarias
impuestas por el Tribunal

Especial para la Paz.

Amnistias e indultos

e Habra dos momentos de concesion
de beneficios por delitos politicos:

1) un primer momento en el que se
concedera una amnistia por delitos
politicos y directamente conexos con
estos, tan pronto como se finalicen
las zonas de ubicacién temporal y se
dé paso al transito a la legalidad; vy ii)
un segundo momento de concesiéon

de amnistias impropias o indultos por
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delitos politicos y delitos conexos
bajo un analisis exhaustivo caso
por caso por parte de la Sala de
Amnistias e Indultos de la JEP.

i) Ley de Amnistia

La amnistia del primer momento

tendrd las siguientes caracteristicas:

* Se adoptara por Ley del Congreso
de la Republica (que requiere
mayoria de los dos tercios de los
votos de los miembros de una y otra
Céamara segtn el articulo 150 de la

Constitucion Politica de 1991).

e Operari de oficio, sin necesidad de
solicitud de parte. Respecto de quienes
no tengan proceso en curso, la amnistia
operard inmediatamente por virtud

de la Ley. Respecto de quienes tengan
procesos, la amnistia operara en virtud
de decisidn del juez de conocimiento.
No obstante, para aquellos que no
tengan ningin proceso en curso y ni
siquiera una noticia criminal en el
sistema de justicia penal, tendra que
habilitarse a alguna autoridad que

en el futuro pueda certificar que la
persona ha sido amnistiada. Siendo

la amnistia una forma de extincion

de la accion penal y siendo los Jueces
de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad las autoridades competentes
para conocer de las situaciones de
extincion de la accién penal, de

acuerdo al ordenamiento procesal
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penal vigente, podria considerarse
que la ley de amnistia que se expida
disponga que sean estos funcionarios

los que decreten la amnistia.

* Se definira conforme a los listados
aceptados por el Alto Comisionado
para la Paz en el proceso de
desmovilizacién o transito a la
legalidad, perfeccionados durante

la etapa de concentracién en las

zonas de ubicacién temporal.

* Lareforma de la Ley 418 de
1997 dispone al respecto que
cuando se trate de dialogos,
negociaciones o firma de acuerdos
con el Gobierno Nacional, la
calidad de miembro del grupo
armado organizado al margen de
la ley del que se trate se acreditara
mediante una lista suscrita por los
voceros o miembros representantes
designados por dicho grupo, en

la que se reconozca expresamente
tal calidad. Agrega que esta lista
sera recibida y aceptada por el
Alto Comisionado para la Paz

de buena fe, de conformidad

con el principio de confianza
legitima, base de cualquier
acuerdo de paz, sin perjuicio de las

verificaciones correspondientes.

» Se concedera por los siguientes
delitos, siempre y cuando hayan
sido cometidos en el contexto y

en raz6n del conflicto armado.

| DELEGACION DEL GOBIERNO

* Delitos politicos:

— Rebelion
(Cédigo Penal art. 467).

— Sedicion
(Codigo Penal art. 468).

— Asonada
(Codigo Penal art. 469).

— Conspiracidn
(Codigo Penal art. 471).

— Seduccidn, usurpacion y
retencion ilegal de mando
(Codigo Penal art. 472).

*  Delitos conexos. Los delitos
directamente conexos son aquellos
que se encuentran estrechamente
entrelazados, como cuando un
delito es medio para cometer

otro. Estaran limitados a:

— Concierto para delinquir
con fines de rebelion
(Codigo Penal art. 340).
Se excluye el concierto
para delinquir con los

fines del inciso 2.

— Entrenamiento para
actividades ilicitas
(Codigo Penal art. 341).

— Porte o tenencia de armas

de fuego, accesorios, partes o
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municiones (Codigo Penal art.
365). Se excluye el importe,

trafico y fabricacion.

— Instigacion a delinquir
(Codigo Penal art. 348).
Se excluye la instigacion
a delinquir para cometer

los delitos del inciso 2.

— Falsedad personal
(Cbdigo Penal art. 296).

— Utilizaciodn ilicita de
redes de comunicaciones
(Codigo Penal art. 197).

¢ Conexidad

* La determinacién de la
conexidad no requerird un analisis
exhaustivo, ya que dicho analisis
judicial serd reemplazado por una
presuncién del legislador, quien,

a través de un listado taxativo

de conductas punibles, le dictard

a la autoridad competente las

que se presumen conexas con

el delito politico de rebelion.

» Efectos
* Laamnistia implica la supresion
de todo tipo de antecedentes

penales por estos delitos.

* No se iniciaran procesos

por estos delitos.
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*  La autoridad judicial competente

debera dar por terminados los
FEB procesos que se encuentren en curso
exclusivamente por estos delitos.
Quienes se encuentren detenidos
(en virtud de condena o medida de
aseguramiento) exclusivamente por
estos delitos, seran inmediatamente

MAR
puestos en libertad.

¢ Condiciones

*  Esta amnistia estard inicamente
condicionada «a la finalizacién de
la rebelidn», es decir, a la dejacion
de las armas, la desmovilizacion o
transito a la legalidad y el ingreso a

los programas de reincorporacion.
it) Amnistias impropias e indultos

Las amnistias impropias ¢ indultos del

segundo momento seran otorgadas

después de un analisis caso por caso
por parte de la Sala de Indultos

y Amnistias de la JEP. Tendran

las siguientes caracteristicas:

* Requeriran solicitud de parte.
En el andlisis caso por caso,

se tendra en cuenta:

* La relacién de la conducta

con el conflicto: quedan excluidos
los delitos comunes que no

tienen relacidén con el conflicto,

como por ejemplo el trdfico,

DELEGACION DEL GOBIERNO

fabricacion o porte de estupefacientes
(Codigo Penal art. 376).

* Criterios excluyentes de

la conexidad: que la conducta
analizada no constituya delitos
de lesa humanidad, genocidio,
graves crimenes de guerra, toma
de rehenes u otra privacion
grave de la libertad, tortura,
ejecuciones extrajudiciales,
desaparicion forzada, acceso
carnal violento y otras formas de
violencia sexual, sustraccidén de
menores, desplazamiento forzado,

reclutamiento de menores.

*  Criterios incluyentes de la
conexidad: se concedera por los
delitos conexos con los delitos
politicos base que ya habrian sido
amnistiados durante el primer
momento, siempre y cuando

se adectien a alguno de los
sigulentes criterios incluyentes
de conexidad (Nro. 39):

— Aquellos delitos relacionados

especificamente con el
desarrollo de la rebelién
cometidos con ocasion del
conflicto armado, como es,
por ejemplo, la aprehension
de combatientes efectuada en

operaciones militares; a saber:

» Homicidio
(Codigo Penal art. 103).

DELEGACION DEL GOBIERNO

» Homicidio culposo
(Cédigo Penal art. 109).

» Lesiones
(Cédigo Penal art. 11).

» Lesiones culposas
(Cédigo Penal art. 120).

» Secuestro simple
(Cédigo Penal art. 168).

» Apoderamiento de aeronaves,

naves, o medios de transporte

colectivo (Codigo Penal art. 173).

» Hurto (Codigo Penal art. 239).

» Concierto para delinquir
(Cédigo Penal art. 340).

» Entrenamiento para
actividades ilicitas
(Codigo Penal art. 341).

» Terrorismo
(Codigo Penal art. 343).

» Amenazas
(Codigo Penal art. 347).

— Los delitos en los cuales el
sujeto pasivo de la conducta es

el Estado (o la administracion
Puablica) y su régimen
constitucional vigente, siempre y
cuando dicha conducta, no haya

tenido finalidades personales
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de enriquecimiento personal y
hayan estado relacionadas con
las finalidades politicas de la

organizaciéon. Por ejemplo:

» Cohecho impropio
(Codigo Penal art. 406).

» Cohecho por dar u ofrecer
(Codigo Penal art. 407).

— Las conductas dirigidas a
facilitar, apoyar, financiar

u ocultar el desarrollo de la
rebelidn, para lo cual deberan
definirse cada uno de los
contenidos de las anteriores

conductas. Por ejemplo:

» Sabotaje
(Cédigo Penal art. 199).

» Lavado de activos
(Cédigo Penal art. 323).

» Extorsion.
(Codigo Penal art. 244).

» Testaferrato.
(Cédigo Penal art. 326).

» Conservacion o
financiacién de plantaciones.
(Codigo Penal art. 375).

» Favorecimiento
(Cédigo Penal art. 446).
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» Fuga de presos. *  Contribucién al e Resolucion definitiva de la situacién privacion efectiva de la libertad
(Codigo Penal art. 448). esclarecimiento en la Comisiéon Jjuridica por el Tribunal Especial para no sera inferior a quince afnos
Fee para el Esclarecimiento de la la Paz: Otra forma de resoluciéon ni superior a veinte en el caso Fee
* Conexidad Verdad, la Convivencia y la No definitiva de la situacién juridica es de conductas muy graves.
Repeticion, si esta lo llama. mediante la ejecucion de las sanciones
* A diferencia de la amnistia del impuestas por el Tribunal Especial
primer momento, la conexidad *  Contribucién a la reparacién para la Paz. Estas pueden ser:
A para el otorgamiento de amnistias mediante la participacioén en actos i
impropias e indultos requerira tempranos de reparacion, y otros. *  Las sanciones propias se
— de un analisis exhaustivo caso impondran a quienes reconozcan
por caso por parte de la Sala Otras vias para la resolucién verdad y responsabilidad ante la JEP
de Amnistias e Indultos de definitiva de la situacién juridica respecto a determinadas violaciones
la relacién con el conflicto y e infracciones muy graves.
o con el delito politico base. *  Resolucion definitiva de la situacién Tendran un contenido restaurativo o
Jjuridica por la Sala de Definicién de y reparador, asi como un
» Efectos Situaciones Juridicas: Bsta Sala procedera componente de restriccion efectiva
a resolver definitivamente la situacién de libertades y derechos, tales
*  Se daran por terminados juridica de: i) quienes no hayan como la libertad de residencia y
MAY los procesos en curso por estos reconocido responsabilidad ante la movimiento. Tendran una duracién MAY
delitos. Amnistia impropia Sala de Reconocimiento de Verdad y de entre cinco y ocho anos.
(inhibitoria, preclusion, etc.). Responsabilidad, ii) quienes no seran
beneficiados con amnistias o indultos; *  Las sanciones alternativas
*  Se perdonara la condena. y iii) quienes no habra de exigirseles se impondran a quienes
o responsabilidades ante el Tribunal, reconozcan tardiamente verdad o
* Quienes se encuentren siempre y cuando las conductas hayan y responsabilidad, antes de
detenidos (en virtud de condena sido cometidas en el contexto y en proferir la sentencia. Tendran
o medida de aseguramiento) seran raz6n del conflicto armado. Podra una funcién esencialmente
inmediatamente puestos en libertad.  aplicar las siguientes medidas: retributiva de pena privativa de la

libertad de cinco y ocho anos.

e e Condiciones: Se puede establecer un * Inhibitoria o
régimen de condiciones diferenciadas *  Finalmente, las sanciones
dependiendo del delito. En todo *  Preclusion ordinarias se impondran a
caso, las condiciones seran: quienes no hayan reconocido
*  Cesacion de procedimientos responsabilidad y sean condenados
rco *  Dejacion de armas por parte del Tribunal. Tendrin aco
y desmovilizacién o * Renuncia a la condena una funcién esencialmente
transito a la legalidad. retributiva de pena privativa

de la libertad. En todo caso, la
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11-03-2016)

Las delegaciones del Gobierno
Nacional y las FARC-EP en la Mesa
de Conversaciones se reunen durante
el Ciclo 48 de conversaciones.

Omar Nieto




21-03-2016

La Delegacién del Gobierno Nacional
se retine con Secretario de Estado
de Estados Unidos, John Kerry.

Omar Nieto




«En el dia de hoy, las
delegaciones del Gobierno

de Colombia y las FARC-

EP queremos anunciar que
hemos llegado a un acuerdo
para brindar seguridad y
estabilidad juridica al Acuerdo
Final; para asegurar su
introduccion al ordenamiento
juridico colombiano y para dar
garantias de cumplimiento

de dicho Acuerdo Final, tanto
conforme al derecho interno

colombiano como conforme al
derecho internacional. Se trata

de una serie de mecanismos
institucionales y democraticos
complementarios, que, en su
conjunto, constituyen una ruta
expedita y segura para cumplir
con los objetivos enunciados».

Comunicado Conjunto

Mesa de Conversaciones

DELEGACION DEL GOBIERNO

Acaba de terminar la reunién con el sefior
Secretario de Estados Unidos, John Kerry, y esta
comenzando la reunién con la Delegacion de las

FARC-EP. Fue un encuentro muy productivo.

En primer lugar, tuvimos ocasion de agradecer el apoyo
de Estados Unidos al Proceso, que ha sido definitivo.
Luego, examinamos de manera extraordinariamente
detallada la marcha de las Conversaciones, los temas

ya logrados, la marcha, los desafios del inmediato
futuro en la Mesa de Conversaciones. Hubo elementos
extraordinariamente concretos. Por ejemplo, el anuncio
de ayuda de Estados Unidos en relacién con la seguridad
de las personas que dejen las armas, que es un tema que,
sabemos, es critico en las Conversaciones. También el
papel del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas:
no solo para agradecer el apoyo del Gobierno de
Estados Unidos en el Consejo de Seguridad, sino el
apoyo que se requiere para continuar las operaciones

de Naciones Unidas en Colombia, particularmente, en
términos de monitoreo, verificacién y seguridad, para

que el proceso de dejacion de armas sea transparente.

Y por fin, repito, un propésito muy claro del
Gobierno de los Estados Unidos: continuar en la
linea de apoyo a las Conversaciones y estar listos de
manera muy concreta durante el posconflicto. Ya se
ha mencionado —v lo reiterd el sefior Kerry— el
apoyo en términos fiscales y monetarios para las
inversiones que requiere el posconflicto, y también
—v de manera muy particular— la inmensa tarea de
desminado, para lo cual Estados Unidos, al lado de
Noruega, va a cooperar con el Gobierno colombiano
para emprender una muy amplia y profunda

campana de desminado en el territorio nacional.

II:I

Declaracion

al término de

la reunién con

el Secretario

de Estado de
Estados Unidos
La importancia del
apoyo de Estados
Unidos a propésito
del Proceso

Humberto
de la Calle
Jefe de la
Delegacion
del Gobierno

LA HABANA, CUBA
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Declaracion

FEB La imposibilidad de
firmar el Acuerdo
Final el 23 de marzo
y elementos para la
definicion de un buen
Acuerdo

Humberto
de la Calle
Jefe de la
Delegacién
del Gobierno

LA HABANA, CUBA

23-03-2016
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*

3

Queremos informarles a los colombianos,
con total transparencia, sobre la marcha de

las Conversaciones en La Habana.

Recibimos instrucciones del Presidente Santos de
trabajar sin pausa para lograr un Acuerdo para poner
fin al conflicto. Hemos dedicado toda nuestra energia
a ese proposito. Hace unos meses, se acord6 que

hoy, 23 de marzo, se firmaria el Acuerdo Final. Este
compromiso fue suscrito por el propio comandante de
las FARC-EP. Sin embargo, eso no fue posible. Con
toda honestidad, tenemos que informarle a la opinién
publica que, en este momento, subsisten diferencias

importantes con las FARC-EP sobre temas de fondo.

No vamos a llegar a acuerdos de cualquier manera.
Para el Gobierno, el acuerdo que se logre no puede

ser un acuerdo cualquiera. Tiene que ser un buen
acuerdo, el mejor acuerdo posible para los colombianos.
Porque es a los colombianos a quienes nos debemos

y para quienes trabajamos desde hace tres afos y
medio, cada dia en La Habana. Con gran esfuerzo,

con patriotismo y con absoluta dedicacion.

¢Qué es un buen Acuerdo? Un Acuerdo que permita
ponerle fin al conflicto en condiciones de seguridad
para todos, sobre todo, para los habitantes del
campo colombiano y también para las FARC-EP,
que necesitan plenas garantias de seguridad. Ese es
nuestro compromiso. Un Acuerdo que, como ha
dicho el Presidente Juan Manuel Santos desde el
primer dia de este Proceso, rompa, de una vez y
para siempre, el vinculo entre politica y armas: no
politica y armas, esa es una consigna especial; que
nunca mas nadie recurra al proselitismo armado y
que nadie que participe en politica y juegue con

las reglas nunca mas sea victima de la violencia.

cicLo 48
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Un Acuerdo que ponga orden en un
proceso de dejacion de armas con
plazos fijos y sin zonas grises. Y, repito,
sin mezcla de armas y politica. Una
dejacién que se hard ante el componente
internacional en forma totalmente
transparente. No puede quedar duda
alguna sobre la decisién de desechar
las armas, proceder a su destruccidn,
clausurar las fabricas de armamento no
convencional y abstenerse de nuevas

compras de armas y pertrechos.

Para el Gobierno, la dejacion de
armas es condicidn para la aplicacion
de los mecanismos de justicia
transicional y para abrir la puerta de
la reincorporacién a la vida civil. De
igual modo, lo que se pacte sobre
participacion politica debe estar
sujeto también a la dejacidén de armas.
Insistimos: nunca mas politica con
armas. Un Acuerdo que implique un
cese al fuego y hostilidades verificable,
que cuente con la verificacion del
mecanismo tripartito encabezado por
Naciones Unidas. Debe haber garantia
de la ruptura de los vinculos de las
FARC-EP con todas las actividades
ilegales. Todas las actividades ilegales.
Tenemos que brindarles proteccion
juridica y fisica a las FARC-EP,

pero estas tienen que garantizarle a

la sociedad civil que se incorporaran

leal y limpiamente a la vida civil.

A propésito de estos temas, se ha dicho

que los plenipotenciarios descartamos
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el trabajo realizado por la Subcomisién
Técnica de Fin del Conflicto liderada
por el General Javier Flérez. Eso es
falso, totalmente falso. Las propuestas
que han presentado los generales de la
Republica en la Subcomisién Técnica
son propuestas solidas, que han sido
revisadas por los plenipotenciarios y

que cuentan con todo nuestro respaldo.

Desde el equipo de plenipotenciarios,
incluidos los militares activos, tenemos
la plena conviccién de que los puntos
sobre los cuales tenemos desacuerdos
con las FARC-EP corresponden

a cuestiones extraordinariamente
sensibles, sensibles para Colombia.
Que no quede duda: el Equipo
Negociador esta trabajando para
beneficio del pais. Defendemos

una solucién al conflicto que

respete los valores que son

esenciales para Colombia. Aqui
estamos protegiendo los valores

que nos definen como nacién.

Un buen Acuerdo debe promover una
mayor seguridad para los colombianos.
Desactivado el conflicto interno,
tendremos recursos, creatividad y
esfuerzo humano para acrecentar

la seguridad ciudadana, en un

marco de ejercicio tranquilo de

la fuerza institucional del Estado,

con el respeto a la dignidad y
garantizando la igualdad y la no
discriminacién. La guia serd una

politica de seguridad humana.
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Un Acuerdo que satisfaga los derechos
de las victimas: verdad, justicia y
reparacion, todo ello bajo un esquema

de garantia de no repeticién. No

DELEGACION DEL GOBIERNO

La paz es posible. Una paz grande.
No se trata solo de rebajar el nimero
de proyectiles disparados, sino de

abrir puertas hacia el futuro.

importa el victimario, todos deben
asumir sus responsabilidades. Una paz grande y una paz buena.
Ese es nuestro compromiso

Un Acuerdo que abra las puertas de con los colombianos.
la reconciliacién, no que fomente la

venganza y el odio. Tenemos suficiente

odio en Colombia. Es el momento

de tener grandeza como Nacidn.

Por fin, un Acuerdo es una
oportunidad para intensificar los
esfuerzos hacia una mayor equidad
social. Alli tenemos un déficit que

no podemos negar. Una oportunidad
para una politica mas limpia. Una
oportunidad para impulsar una

mayor participacién, un didlogo mas
permanente, una integracién de nuestro
territorio, de nuestra geografia humana.

Ese es el rostro de la no repeticion.

Vamos a agotar todos los esfuerzos
posibles para lograr un Acuerdo Final.
Pero esto exige decisiones prontas. Los
colombianos lo desean. O, mejor: lo
exigen. Pero lo haremos sin perjuicio
de estas lineas centrales. Y no estaran
las partes indefinidamente en

La Habana. Aqui no estamos hablamos
de tactica negociadora. Hablamos

de los valores que son esenciales

a la Nacién. No habri, repito, un

Acuerdo que menoscabe esos valores.

cicLo 48
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Declaracién sobre
el Proceso de Paz

Tal como lo dije hace unos dias: por cumplir con la
fecha del 23 de marzo, no iba a firmar un Acuerdo

con las FARC que no fuera un buen acuerdo para los Consideraciones sobre

colombianos. Y hoy quiero explicar, claramente, cuiles la firma del Acuerdo

fueron las razones por las cuales el Gobierno no firmd. de Paz en las fechas
previstas

Primero: el Gobierno exige que las FARC tienen

que haber dejado las armas y haber dado el paso Juan Manuel

hacia la legalidad, para poder hacer politica y Santos

circular por el territorio nacional. Como lo he Presidente

dicho desde el primer dia, el vinculo entre politica de la Republica

y armas debe acabarse para siempre en Colombia. BOGOTA D. C., COLOMBIA
Segundo: el Gobierno exige una fecha fija, precisa

b
y clara para que termine el proceso de desarme. Por

ningn motivo esa fecha puede quedar abierta.

Tercero: el Gobierno no puede permitir que ningin
colombiano, en cualquier zona que se acuerde para

la dejacion de armas, quede desprotegido, como
ocurrié en El Caguin. Los colombianos no aceptan
—su Gobierno tampoco— un Acuerdo que signifique
algo diferente. Si queremos llegar a esa paz estable y
duradera que hemos buscado durante tanto tiempo
—vy estamos cerca—, debemos seguir con el pulso

firme, el rumbo fijo y obrando con total responsabilidad.

Insistiendo, perseverando, vamos a encontrar
soluciones razonables a estos problemas, soluciones

que les convengan a todos los colombianos.

28-03-2016
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Declaracion al
finalizar reunion
con el Equipo
Negociador de Paz
La importancia

de perseverar y

el momento mds
complejo de las
Negociaciones de Paz

Juan Manuel
Santos
Presidente

de la Republica

BOGOTA D. C., COLOMBIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Después de casi dos semanas de cumplido el altimo
ciclo de negociaciones con los representantes

de las FARC en La Habana, el martes regresara

a la capital cubana el equipo negociador a

reanudar las Conversaciones con las FARC.

El dia de manana, el equipo estard trabajando en
Bogota con los abogados de las FARC para seguir
avanzando en los temas, sobre todo, en el tema
del fin del Cconflicto y el tema de la dejaciéon

de las armas. El Equipo Negociador y yo mismo
hemos dejado muy claro el tipo de Acuerdo que
debe salir de esa Mesa de Negociaciones. Estamos
trabajando por un Acuerdo bueno, conveniente
para los colombianos, que nos acerque a una paz

realmente estable, sostenible y duradera.

Queremos la paz —lo hemos dicho muchas veces—,
pero no cualquier paz y sobre eso no debe haber
ninguna duda, sobre eso hablamos hoy toda la tarde
con los negociadores: queremos es una buena paz.
Para lograrla, nuestro Equipo Negociador estd mas
unido que nunca, esta coordinado, y hemos hecho
un trabajo minucioso; este es un equipo que tiene el
reconocimiento de todos los colombianos y al que,
diariamente, le doy las gracias y le agradecemos todos

por su esfuerzo, por su decisién y por su profesionalismo.

En este nuevo ciclo —tal como ha sucedido en todos
los ciclos anteriores—, la articulacién y coordinacion
entre el Equipo Negociador y el Presidente seguira
siendo fluida, estratégica y agil. Sabemos todos cuil

es el objetivo, defendemos todos los intereses de los
colombianos y vamos por el mejor Acuerdo para
Colombia. Por supuesto, no aceptaremos nada diferente.
Este momento de la negociacién es un momento

complejo, asi son las negociaciones cuando se acercan

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

al final, pero debe servir para que
estemos todos fortalecidos y unidos,
mis unidos que nunca; el final de las
Conversaciones es cuando mas unidos
debemos estar. Debe servirnos para
que no perdamos de vista el rumbo,
el objetivo, que esta cerca, porque

ya lo estamos viendo: la paz y, sobre
todo, las oportunidades que va abrir
esa paz estan cerca. No olvidemos que
hablar de paz es construir el futuro.
Anorar la guerra es hundirse en el
doloroso pasado. Colombia tiene que

creer que vivir sin guerra es posible.
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El Presidente Juan Manuel Santos
dijo hoy que los integrantes del
Equipo Negociador del Gobierno
reanudardn este martes los didlogos pOS POR UN
en La Habana, Cuba, en procura del EVO PAIS
mejor acuerdo de paz para Colombia.

César Carrién
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Con paramilitarismo
no habra Paz
Amenaza criminal

del paramilitarismo y
llamado a rechazarlo
colectivamente

Delegacion de Paz
de las FARC-EP

LA HABANA, CUBA

FARC-EP

El paramilitarismo no es ningtn fantasma invocado

por la insurgencia. Ni una elucubracién dilatoria para
postergar la paz. Es una realidad fehaciente que acaba de
lanzar el guante al rostro del pueblo de Colombia con
el propésito de atravesarse en el logro de un Acuerdo
Final de Paz. Su mensaje es claro: intimidar a los
amigos de la solucion politica y mostrarles el pais que

pretenden una vez desaparezca la insurgencia armada.

Es la expresion armada de un pensamiento y una
corriente politica que ha hecho de la guerra y el terror
su principal medio de enriquecimiento. Y que considera
llegado el momento de pasar a la ofensiva, a fin de
impedir que la reaccién de un poderoso movimiento

nacional en formacion lo arrincone y destruya.

El reciente paro forzado en varios departamentos
demostrd, una vez mas, la capacidad intimidatoria de esas
fuerzas en amplias zonas del territorio nacional, poniendo
en evidencia su repugnante vinculo con sectores politicos,
econdmicos, militares y de gobierno, todo ello en medio

del negacionismo de la Administracién Nacional.

Nadie en Colombia se traga el cuento de una casual
coincidencia entre el paro paramilitar y el llamado de

la ultraderecha a una marcha nacional contra el proceso
de paz, sazonado, ademas, por el rechazo a la restitucion
de tierras. La comunidad internacional también ha

sido testigo de la descarada amenaza criminal.

Trescientos cuarenta y seis colombianos, integrantes
de organizaciones sociales y populares, han

sido asesinados durante el gobierno de Santos,
contandose entre ellos ciento doce del Movimiento
Politico y Social Marcha Patridtica. Son miles los
amenazados. A semejante horror se suma ahora el

relanzamiento oficial de la horda paramilitar.

CICLO 49

FARC-EP

Segun el informe oficial jBasta

Ya! Entre 2003 y 2012, cuando
supuestamente ya no existia este
flagelo, 2,7 millones de colombianas

y colombianos fueron desplazados y
expropiados de sus tierras. En todos
esos casos brilld la ausencia de acciones
efectivas por parte de autoridades,

militares, civiles y judiciales.

Es claro que los mismos intereses
econdémicos y politicos que engendraron
el monstruo paramilitar contintan
actuando hoy, libre e impunemente.

Sus arietes politicos y de la gran

prensa pretenden crear un clima

de intolerancia, odio e incitacidén

que sirva de proximo escenario al

esperado exterminio politico.

Nadie que esté por la paz y la
democratizacion real del pais puede
permanecer indiferente o inmovil

a lo que sucede ante las miradas de
todos. No puede ser que mientras,

por un lado, se anuncia la inminente
firma de un Acuerdo Final de Paz, por
otro, fuerzas politicas ultramontanas

y sus grupos criminales de choque
preparen y festejen de antemano un

nuevo bafio de sangre para Colombia.

Una afrenta de tal tamafo no puede
ser aceptada de manera pasiva por
ninguna persona decente que habite en
el territorio nacional. Los millones de
compatriotas que han sofiado, creido

y luchado por la paz para nuestra
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patria y la gente que ha empezado a
mirar el futuro de nuestro pais con
esperanza no pueden guardar silencio

ni permanecer de brazos cruzados.

Es el momento de actuar
decididamente, de expresar
masivamente el mas abierto rechazo
a los propésitos de los pregoneros de
la muerte; de conformar un auténtico
movimiento en defensa de la vida

y la dignidad de los colombianos.

No mas silencio, no mas miedo,

basta ya de crimenes en este pais.

Que se oigan las voces del pueblo,
del comercio extorsionado en toda
Colombia, de las comunidades
rurales y urbanas sometidas al terror
paramilitar y al cinismo de quienes
infaman la memoria de Jorge Eliécer

Gaitan invocandolo como su apostol.

La respuesta de la gente buena de la
patria tiene que estremecer las cuatro
esquinas del pais. Tienen que exigir

del Gobierno Nacional y sus Fuerzas
Armadas acciones reales y efectivas que
cierren, definitivamente, el camino a las
voces y las armas de los asesinos. Que
el Estado y sus instituciones demuestren
con hechos que son de verdad ajenos a
la furia criminal que ronda a Colombia.

Solo eso puede hacer realidad la paz.

Es hora de que el Presidente Santos,
su Gobierno y los demas poderes

publicos asuman su responsabilidad con
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el futuro de las nuevas generaciones.
Que muevan cuanto esté a su
alcance para ratificar su vocacion

por la paz y la solucién politica.

Ha llegado el momento para que la
comunidad internacional prosiga
decididamente su apoyo al proceso
de paz. Que se escuchen las voces de
las Naciones Unidas, del gobierno
de los Estados Unidos, de la Unidén
Europea, la CELAC, UNASUR, el
Vaticano vy las Iglesias. Nunca como

antes se ha requerido su accion.

No puede postergarse mas en la
Mesa de La Habana el acuerdo
sobre Paramilitarismo y Garantias
de Seguridad. El mensaje ha de ser

claro ante el pais y el mundo. Con

grupos paramilitares, con crimenes

y atentados, con amenazas y terror
no puede materializarse la paz. No
se trata de tacticas dilatorias, como
aseguro el Ministro de Defensa, se
trata de construir por fin un pais

distinto, democratico y justo.
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Revisidn de temas y
aproximacién de las
visiones en torno al
Punto 3 de la Agenda,
Fin del Conflicto

Mesa de
Conversaciones
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Intervencion
durante el foro

En la ruta de la
paz: Encuentro de
didlogo politico

La ONU y su papel
frente a las zonas de
desarme, magistrados
de la Jurisdiccidn
Especial de Paz,
bondades del plebiscito
y mito del umbral,
entre otros

Juan Manuel
Santos
Presidente

de la Republica
CARTAGENA, BOLIVAR,

COLOMBIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Me siento muy complacido por la reuniones que
ustedes han venido sosteniendo desde el dia de

ayer. Le agradezco al Centro Carter su aporte y su
convocatoria. Creo que se hizo en un momento

muy oportuno y muy conveniente, porque creo

que el tipo de discusiones que ustedes han llevado a
cabo son necesarias y oportunas en este momento,
en el que estamos finalizando las Negociaciones

en La Habana y tratando de visualizar qué pasa
después, como podemos aprovechar este momento en
particular y cobmo podemos aprovechar este punto de

inflexién que estamos pasando en nuestra historia.

[-..] Yo diria que el tema de las Victimas es la
columna vertebral de este Proceso y lo que falta

es el punto del Fin del Conflicto, un tema ya un
poco mecanico, de como se van a ubicar las FARC,
en donde, en qué zonas, la gobernabilidad de las
zonas, el proceso del desarme, los tiempos de ese
desarme, la coincidencia entre lo uno y lo otro, y la
implementacién. Ahi es donde quiero hacer énfasis
con ustedes, porque hay una gran oportunidad.
Seria como un paso ya hacia el futuro, aprovechando
la implementacién, aprovechando la coyuntura,

para hacer cosas muy importantes para el pais.

Déjenme referirme a los puntos ya mas mecanicos del
fin del conflicto y luego les haré unos comentarios
sobre el aspecto que creo que es el mas importante,

el que ustedes han venido discutiendo: las zonas [de
ubicacién de las FARC]. ;Cuéntas zonas son y donde
se van a ubicar? Estamos en esa discusion, es una
discusién que tiene unos aspectos realmente practicos.
¢Cuantas zonas podra Naciones Unidas administrar?
Por ejemplo, en El Salvador, la entidad que al final

de cuentas definié cuantas zonas eran fue Naciones

Unidas: «Yo no tengo presupuesto ni capacidad de
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personas, sino para tantas zonas.
Algo parecido va a suceder aqui.
Vamos a tratar de ser practicos y
realistas, y que se faciliten las cosas.
La duracién de las zonas tiene mucho
que ver con la duracién del proceso
de desarme. Entre mas pronto para
todos, mejor. Al hablar de «todos» me
refiero al Gobierno y a las FARC.

Falta lo de la eleccion de los
magistrados del Tribunal [de Paz].
Ahi si ambas partes tenemos muy claro
—el Gobierno lo tiene clarisimo—
que tenemos que hacer todos los
esfuerzos para que el Proceso dé

la mayor legitimidad, la mayor
confianza. De ese Tribunal depende
mucho la legitimidad de todo el
Proceso, por eso hay nerviosismo de
muchos sectores sobre como se van a
elegir esos magistrados. Hemos dicho:
«Busquemos las formas que den mas
confianza a todo el mundo a nivel
nacional y a nivel internacional».
:Coémo se escogen magistrados? Yo
me he puesto a estudiar diferentes
formas. Aqui hay varios magistrados,
varios abogados, varios miembros de
cortes: hay todo tipo de mecanismos
para escoger magistrados. Vamos a
escoger uno que inspire confianza.
Algunas instituciones internacionales,
las que tengan la maxima credibilidad,
pueden ser las que vayan haciendo

el proceso para ayudarnos a escoger

a gente mas idénea y mas confiable

para el Proceso, para las partes y
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para la opinidén puablica nacional e
internacional. Es un punto que falta,
pero donde yo creo no hay mayor

dificultad en ponerse de acuerdo.

Y estd el punto de la refrendacion.
Ahi el Gobierno ha sido muy claro,
yo he sido muy claro. Se lleg6

al plebiscito por un ejercicio de,
digamos, sustraccion de materia. ;En
qué sentido? Estaban la promesa y el
acuerdo de someter lo que se firmara
al pueblo colombiano, para que el
pueblo colombiano tenga la Gltima
palabra, para que diga «si» o «no.
Mucha gente me critica: que por qué
hice eso, que yo no tenia necesidad de
hacer eso, que legalmente el Presidente
de la Republica puede hacer acuerdos
de paz sin necesidad de someterse a
una refrendacién. Me parecid y eso
lo prometi desde el comienzo del
Proceso: era lo que mas legitimidad le
daba, lo que le generaba confianza a
la gente. Sigo sosteniendo lo mismo:
fue una promesa, un compromiso,
que yo adquiri desde el principio del

Proceso, ya hace mas de cuatro afios.

Entonces, ;cémo hacemos la
refrendacién? Las FARC han dicho
que la refrendacién debe ser a través de
una constituyente. En eso hemos sido
muy claros: la constituyente no puede
ser un mecanismo de refrendacién,
simple y llanamente, por el hecho de
que una constituyente puede, durante

el primer dia de reuniones, borrar todo




262

lo que se ha hecho en estos altimos
cuatro a cuatro anos y medio. Eso no
es un sistema de refrendacién: es un
sistema de reformas, de buscar una
nueva constituciéon. Si, pero no es un
camino para refrendar los acuerdos.
El referendo, de acuerdo con los fallos
de la Corte Constitucional, tiene que
hacerse en forma concreta sobre las
diferentes preguntas. Eso convierte el
referendo en un imposible categdrico:
es decir, en la prictica es imposible
hacer un referendo, porque tendria
uno que presentarles a los ciudadanos
un libro para que dijeran «si» o «no»
en cada una de las preguntas. Eso es
imposible. Entonces el Congreso de
la Republica, en su sabiduria —por
supuesto— y en colaboracién con el
Gobierno, dijo: «Aqui lo mas practico,
lo mas facil, es un plebiscito». Un
plebiscito que le permite al pueblo
colombiano decir «si» o «no», de eso se
trataba desde un principio. Imaginense
s1 vamos a someter a una refrendacion
los diferentes puntos: con un solo
punto en el que el pueblo diga «no»

se cae todo el Acuerdo, porque es un

paquete. Por eso se llegd al plebiscito.

Algunos dicen: «Es que ahi hay una
trampa, porque se le bajé el umbral
al referendo: el umbral que tienen los
plebiscitos y tienen los referendos.
Esa critica no es valida. La razén
para cambiar el umbral obedece a

un principio que a mi me parece

muy democratico, que es estimular
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la votacién en lugar de estimular la
abstencion. ;Por qué se cambio el
umbral? Se bajé de 25 a 13%, pero 25%

era el nmero de gente que podia votar:

para que el plebiscito pase, tiene que
contar con el 13% de votos afirmativos,
que equivale, en cierta forma, a lo
mismo. Pero no estimula o no les da

a quienes quieren usar la abstencién
como una estrategia, pues no les da esa
oportunidad. O sea que es un cambio
de reglas de juego para estimular la
participacién: eso es mas democratico.
Entonces, esa critica de que se bajo el
umbral para tratar de hacer algin tipo
de truco en las reglas de juego no es
valida. El plebiscito es el mecanismo
de refrendacién: no hemos encontrado,
no encuentro, otro. Por eso, estamos

empefiados en sacarlo adelante.

Eso para nosotros es un punto de
honor, es muy importante. En

ese sentido, la refrendacién de los
acuerdos debe irse en esa direccion.
Y eso, acompanado de lo que esta
desarrollindose en el Congreso con
el proyecto de acto legislativo, que es
lo que va a permitir —y aqui entro
ya en materia sobre lo que ustedes
estan discutiendo— cumplir con

un requisito muy importante y que
hemos tratado de buscar desde un
principio: por un lado, acortar los
tiempos entre el momento en el que
se firman los acuerdos y el momento
en el que comienzan a implementarse,

a convertirse en realidad. En los
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procesos de diferentes paises a través

de la historia, ese ha sido uno de los
temas que mas han perjudicado muchos
acuerdos. Pasa demasiado tiempo, no
comienzan a implementarse, se pierde
la confianza en lo que se acordd y
comienzan los problemas. Por eso,

una regla de oro, desde un principio,
estudiando todos los procesos que se
han presentado, fue: tratemos de acortar
los tiempos, repito, entre el momento
en que uno firma los acuerdos y el
momento en el que se implementan.
Entonces, ahi se han discutido en el
Congreso de la Republica una serie

de mecanismos rapidos, de caminos
rapidos, lo que llaman los ingleses el
fast track [via ripida], para que las leyes
y las reformas que se requieran para
implementar los acuerdos se puedan

aprobar con la mayor rapidez posible.

Y eso es un aspecto muy importante
de la refrendacién y del papel del
cumplimiento de esos acuerdos.

Pero ahi entra a jugar una discusién
muy interesante, muy conveniente,

y es en la que ustedes se han venido
concentrando. Y creo que es una
oportunidad de oro para el pais. Yo
celebro enormemente que en esas
discusiones estén sentadas todas

las vertientes politicas del pais.

Unas pueden estar de acuerdo o en
desacuerdo con el Proceso, pero todas
estan aqui sentadas. Y celebro porque
es una oportunidad para discutir cosas

de mucha trascendencia para el futuro
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de nuestra democracia. Sé que han
discutido, por ejemplo, un estatuto de
la oposicién. que desde hace muchos
afios se ha venido tratando de poner
en marcha, de acordar, y no ha sido
posible. La democracia necesita un buen
estatuto de la oposiciéon. Yo me acuerdo
y cito mucho a uno de esos dirigentes
maravillosos de Gran Bretana,
[Benjamin| Disraeli, que decia: «Usted
siempre tiene que legislar pensando en
que usted va a hacer oposicién y que
es para sus nietos». Es una norma sabia.
En ese sentido, creo que la oposicion
tiene todo el derecho a tener un
estatuto que le dé todas las garantias,
porque eso fortalece la democracia.
Pero el punto aqui es que tenemos una
oportunidad para no solamente hacer
unas reformas muy importantes que
estan dentro del Acuerdo, sino que
también se debe aprovechar para hacer
unas reformas que complementen lo
que estamos haciendo con el Acuerdo
y que fortalezcan nuestra democracia.
Mucho de lo que estamos haciendo

es necesario con o sin FARC.

El Punto 1 de los acuerdos, Desarrollo
Rural, lo dijimos también desde el
principio. ;Por qué, si habiamos dicho
que no ibamos a discutir las politicas
publicas, acordamos que se discutia el
tema del Desarrollo Rural en el pais?
Pues se hizo por una sencilla razén:
porque estudiando lo que las FARC
estaban proponiendo, estudiando lo que

el pais necesita y lo que el Gobierno
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estaba proponiendo para hacer con

el campo colombiano, habia muchas
mis coincidencias que diferencias.
Entonces, eso nos llevo a decir: «Aqui
hay una oportunidad de llegar a unos
acuerdos importantes». Lo que ahi se
logré es lo que necesita el pais con o
sin FARC. Pero si es con las FARC,
es parte de un Acuerdo para que

ellos entren a la vida legal politica:
bienvenido sea, maravilloso. Por eso,
llegamos realmente tan facil y tan
rapido a un acuerdo sobre ese punto,
uno sobre el que todo el mundo iba a
decir: «Eso va a ser imposible, ;como
se va a poner usted de acuerdo con las
FARC?». Pues no, es que aqui habia
muchas coincidencias. Y lo que hay
que hacer con el campo colombiano

hay que hacerlo de todas formas.

En el tema, que ustedes han discutido
aqui, de Participacion Politica no voy
a entrar en los detalles del estatuto

de la oposicidn; las circunscripciones
especiales para zonas, que no han
tenido la representacién adecuada
por culpa del conflicto, es otro, pero
todo eso, cuando uno lo analiza
objetivamente, constituye una serie
de pasos necesarios para profundizar
y mejorar nuestra democracia. Y ahi,
en ese punto, se pueden presentar
oportunidades muy importantes

que aqui se han discutido y que hay
que aprovecharlas. El Gobierno

esta muy interesado en que asi sea,

para que podamos, también, llegar
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a acuerdos sobre otros aspectos de
nuestra democracia que hace mucho
tiempo estamos pidiendo reformar,
pero que no hemos podido cambiar
por diferentes razones. No vamos a
entrar en los motivos o en las razones
por las cuales no se ha podido hacer
esa reforma. Todos sabemos, todos
los aqui presentes sabemos, que
necesitamos mejorar nuestro sistema
electoral. Eso es una necesidad. La
confianza en el sistema se ha venido
erosionando cada vez mas, y asi hay
muchos puntos en los que podriamos
aprovechar esta gran oportunidad de
cerrar el capitulo de la guerra, cerrar
estos acuerdos e iniciar, realmente,
la construcciéon de una verdadera paz
con lo que se ha acordado, mas otros
puntos que nos permitan fortalecer
de manera mucho mas contundente

todo nuestro proceso democratico.

Hay momentos en la historia de las
sociedades, de los paises —lo he
dicho en varias oportunidades—,

en los que los pueblos tienen que
aprovechar: son, a veces, hechos que
disparan procesos o acontecimientos
que se convierten en ese punto de
inflexion. Yo considero que terminar
esa guerra, esa transicion de la guerra
ala paz, es uno de esos momentos en
que si todos los colombianos y todas
las corrientes politicas colombianas
la aprovechan para decir: «Bueno,
vamos a ponernos de acuerdo en unas

reglas de juego, que de eso se trata la
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democracia, para darle un impulso al
fortalecimiento de la democraciay a
la legitimidad de esta democracia,
pues esto le daria a la culminacién

de la guerra y a los Acuerdos de Paz
una mayor fuerza. Ya, de por si, eso
seria un hecho de gran trascendencia,
un hecho muy importante, pero

si lo complementiramos, si lo
alimentaramos, con otras reformas
que podamos realizar en el corto plazo
para que en esa nueva construccioén
de ese nuevo pais la paz se hiciera con
mayor legitimidad y mayor apoyo de
todo el espectro politico colombiano,

pues eso seria de gran importancia.

Por eso, cuando me informaron que se
habia creado un grupo de trabajo entre
todos para comenzar a discutir estos
temas yo lo recibi con gran satisfaccion,
porque he estado sofiando con eso.
¢Coémo aprovechamos este momento
que va a ser tan importante para hacer
mas cosas? Uno tiene que ser muy
ambicioso y ponerse objetivos muy
altos para lograr, por lo menos, la mitad
de esos objetivos. En esta ocasion,

ya de por si, el objetivo de lograr la

paz era un objetivo muy ambicioso

que estamos a punto de lograr, pero
aprovechemos eso para lograr todavia
mas y que esa paz sea una paz mucho
mas duradera, so6lida, que tenga mas
dientes, que tenga raices mas fuertes y
que la sociedad colombiana pueda sentir
mayor satisfaccion con los cambios que

nos va a traer. Entonces, ahi se combina
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la parte de los tiempos, por eso
acortar los tiempos es tan importante:
la gente también debe comenzar a
sentir que aqui va a haber cambios
rapidamente. Que diga: «Aqui estamos
viendo cosas nuevas y la profundidad
de esos cambios, la trascendencia de
esos cambios». Si logramos combinar
esas dos cosas y aprovechar esta
coyuntura, habremos hecho algo

muy importante para este pais [...].
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El Alto Comisionado para la Paz, el

Jefe de la Delegacién del Gobierno y el
Senador, y Presidente de la Comision
de Paz del Senado, durante su
ingreso a la Mesa de Conversaciones
en el Palacio de Convenciones.

Omar Nieto
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Progreso en los
acuerdos sobre el
Punto 3y acciones
realizadas en el marco
de la Subcomisién

de Garantias de
Seguridad y la
Subcomisién

del Género

LA HABANA, CUBA

MESA DE CONVERSACIONES

DELEGACION DEL GOBIERNO

.
o
w

Ha surgido una discusién en torno a diversos
mecanismos que han sido propuestos para darle
seguridad juridica a lo que se acuerde en La Habana.
Incluso, la Corte Constitucional ha admitido una
demanda relacionada con esta materia. Para darle
claridad a la opinién puablica sobre esta situacion, he

querido expresarles a ustedes las siguientes reflexiones.

En efecto, tanto en la Mesa de La Habana como fuera
de ella se han planteado algunas ideas, que van desde
la caracterizacion del posible Acuerdo Final al que

se llegue como un acuerdo especial a la luz de las
normas del Derecho Internacional Humanitario y la
incorporacién al llamado bloque de constitucionalidad
del Acuerdo hasta una tercera, una declaracion

del Gobierno comprometiéndose ante Naciones

Unidas a respetar y cumplir lo pactado. Son ideas.

En primer lugar, la idea de afianzar o lograr que una
vez se llegue a un Acuerdo este sea estable y vinculante
es un propodsito compartido, tanto por las FARC-EP
como por el Gobierno. La basqueda de la estabilidad de
lo pactado es un objetivo compartido. En ese orden de
ideas, hemos estado abiertos a considerar uno o varios
de esos mecanismos con ese mencionado propoésito:

la busqueda de estabilidad y de seguridad juridica.

Por esa razdn, quiero informar que este es un tema
que esta siendo discutido y en el cual la Delegacion
del Gobierno no ha cerrado la puerta en relacién con
esa discusioén. Ese es el punto de partida, pero quiero
agregar algo: en el marco en el que debe desenvolverse
esta discusion, a juicio de esta Delegacion, deben

aparecer con claridad algunos conceptos basicos:

En primer lugar, la herramienta que se adopte debera

mantener clara la voluntad expresada por el Gobierno
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de acudir a una refrendacién popular
de lo que se pacte. Hemos dicho que
los colombianos tendran la Gltima
palabra y lo cumpliremos. Para esta
Delegacion ese es un compromiso
firme. Por lo tanto, cualquier
interpretaciéon en el sentido de que
la discusion sobre estas ideas que
mencioné puede llegar a implicar
que desaparezca el compromiso de
la refrendacion popular es inexacta.

Repito: ese es un compromiso firme.

En segundo lugar, la calificacién como
acuerdo especial, a nuestro juicio,

exige el cumplimiento de requisitos

internos propios del Estado de Derecho.

Creemos que la discusion sobre estas

y otras ideas no puede permitir que

se pretermitan las competencias del
Congreso y de la Corte Constitucional,
de los 6rganos instituidos, de la
institucionalidad colombiana. Por
decirlo, quizas, de una forma maés
grafica: no puede haber una especie

de reforma constitucional en la
sombra, una reforma a espaldas de los
elementos esenciales de nuestro Estado
de Derecho. O mas categbricamente:

la Mesa de La Habana no tiene el
poder de reformar por si misma la
Constituciéon. Lo conveniente es,

como se ha hecho hasta ahora, que

el Presidente sea el responsable de las
Negociaciones. Esta es, ademas, una
competencia suya como Jefe del Estado.
Una vez se logre el Acuerdo Final,

deberan tener lugar los balances propios

DELEGACION DEL GOBIERNO

de la democracia. Sera el momento del
cuerpo ciudadano, o del Congreso, el

momento de la Corte Constitucional.

No le conviene a Colombia alterar ese
orden. Provocar una decisién ahora,

de caracter judicial, sobre la naturaleza
hipotética de un acuerdo humanitario
en relacién con el ya suscrito Acuerdo
General y buscar una solucién de esa
naturaleza en la Corte Constitucional
puede terminar predeterminando
decisiones sobre el Acuerdo Final, el
cual atin no existe. Alin no tenemos un
Acuerdo Final. Anticipar judicialmente
esta discusion es un error. La secuencia
que indica la democracia colombiana
es la correcta. El Jefe del Estado discute
con las FARC-EP y, una vez logre un
Acuerdo, lo repito, entran los balances
de la democracia: el cuerpo ciudadano,

el Congreso y la Corte Constitucional.

Ademas, no es conveniente
despedazar el Acuerdo y abrir la
puerta a maltiples demandas antes de
concluir las Conversaciones entre las
partes. Cuando el Acuerdo General,
suscrito con las FARC-EP, dice

que «nada estd convenido mientras
no esté todo convenido» establece
principios esenciales. En primer lugar,
los acuerdos se discuten en la Mesa
y, en segundo lugar, la valoraciéon
politica y juridica de lo que se logre
debe hacerse de manera completa e
integral. Estos caminos anticipados

realmente arriesgan el logro del

CICLO 49
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Acuerdo Final y anticipan una enorme
posibilidad de multiplicidad de
demandas que terminan finalmente

atentando contra el propio Acuerdo.

Para la Delegacion del Gobierno
en La Habana, la innovacién y la
creatividad juridica pueden ser
muy utiles. Pero la real validez y
sostenibilidad de lo que se acuerde
aqui depende, fundamentalmente,
de lograr un grado amplio de

aceptacidén entre los colombianos.
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Los plenipotenciarios durante

discusiones internas previas al cierre

del Ciclo 49 de Conversaciones.

Omar Nieto
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En el dia de hoy, las delegaciones del Gobierno de
Colombia y las FARC-EP queremos anunciar que
hemos llegado a un acuerdo para brindar seguridad y
estabilidad juridica al Acuerdo Final; para asegurar su
introduccién al ordenamiento juridico colombiano

y para dar garantias de cumplimiento de dicho

Acuerdo Final, tanto conforme al derecho interno

colombiano como conforme al derecho internacional.

Se trata de una serie de mecanismos institucionales y
democraticos complementarios, que, en su conjunto,
constituyen una ruta expedita y segura para cumplir

con los objetivos enunciados en el parrafo anterior.

El texto del Acuerdo adoptado es el siguiente:

I. El Gobierno Nacional y las FARC-EP acuerdan que

el Gobierno Nacional introducira, antes del 18 de mayo

de 2016, el siguiente texto en la tramitacién del Acto
Legislativo Nro. 04/2015 Senado, 157/2015 Camara:

Articulo xxx: La Constitucion Politica tendra un

nuevo articulo transitorio, el cual quedard asi:

Articulo Transitorio: En desarrollo del derecho a la paz,

el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera constituye
un Acuerdo Especial en los términos del articulo 3 comin
a los Convenios de Ginebra de 1949. Con el fin de ofrecer
garantias de cumplimiento del Acuerdo Final, una vez este
haya sido firmado y entrado en vigor, el anterior ingresara
en estricto sentido al bloque de constitucionalidad para ser
tenido en cuenta durante el periodo de implementacion

del mismo como parametro de interpretacion y referente

de desarrollo y validez de las normas y las leyes de

implementacion y desarrollo del Acuerdo Final.

En desarrollo del derecho a la paz, el
procedimiento legislativo especial para

la aprobacién del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera incluira

un «procedimiento de ley aprobatoria del
Acuerdo Especial» con los siguientes criterios
procedimentales especiales: envio al Congreso
para su incorporacion al derecho interno

por medio de una ley; tramitacion como ley
ordinaria: radicacion del proyecto ante la
secretaria del Senado y publicacién, debate
en comisiones constitucionales conjuntas

del Senado y Camara, votacion, debate en
plenario del Senado; y debate en plenario
de la Camara. El transito del proyecto entre
unay otra camara serd de ocho dias, las
votaciones seran tinicamente de aprobacién

o improbacién de todo el texto, por mayoria
calificada; control de constitucionalidad de

la ley aprobatoria del Acuerdo Especial;
sancion presidencial y publicacién en diario
oficial; el Gobierno se obligara a presentar

esta ley aprobatoria inmediatamente sea

firmado y aprobado el Acuerdo Final para la

Terminacién del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, y entrado

en vigor el presente Acto Legislativo.

El procedimiento legislativo de aprobacion
de leyes o actos legislativos para la
implementacion o desarrollo del Acuerdo
Final, sera el Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz establecido en el
articulo transitorio xxxx contemplado en el
articulo primero de este Acto Legislativo,

y estard en vigencia para la aprobacion de

normas de implementacion y desarrollo del

Acuerdo Final durante el tiempo establecido
en el articulo xxxx. El control constitucional
relacionado con la aprobacion de la ley
aprobatoria del Acuerdo Especial sera tinico
y automatico. El control constitucional
relacionado con la implementacion del
Acuerdo Final mediante leyes ordinarias o

leyes estatutarias sera tinico y automatico.

II. EI Gobierno Nacional y las
FARC-EP acuerdan que el Gobierno
Nacional, antes del 18 de mayo de
2016, anadira en el paragrafo j) del
articulo 1 del PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO
04 DE 2015 SENADO, 157

DE 2015 CAMARA, la palabra

«Gnico» en el siguiente parrafo:

) Los proyectos de acto legislativo
tramitados mediante el Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz
tendran control automatico de
constitucionalidad (...)», quedando

asi dicho texto: «j) Los proyectos de
acto legislativo tramitados mediante

el Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz tendran control automatico

y Gnico de constitucionalidad (...)»

II1. El Gobierno Nacional y las
FARC-EP acuerdan que el Gobierno
Nacional, antes del 18 de mayo de
2016, retirara de la tramitacion del
Acto Legislativo Nro. 04/2015 Senado,
157/2015 Camara, la proposicién
aditiva «articulo transitorio.

Jurisdiccion Especial para la Paz».
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En el dia de hoy hemos logrado un nuevo

acuerdo en la Mesa de La Habana.

Como se acaba de anunciar, el acuerdo tiene como
objetivo brindarle seguridad y estabilidad juridica

al Acuerdo Final, asegurar su introduccién al
ordenamiento juridico colombiano y darle garantias
de cumplimiento. Y lo hemos conseguido utilizando
herramientas de derecho internacional, pero
aplicando, al mismo tiempo, los procedimientos

internos propios del Estado de Derecho.

Toda negociacion entre un Gobierno y una guerrilla
enfrenta el mismo problema: un acuerdo de paz es un
acuerdo politico. Requiere de medidas adicionales
para darle solidez y estabilidad en el tiempo. Esas
medidas incluyen una refrendacién popular, que

atn no ha sido pactada en La Habana, y una serie de
instrumentos juridicos, que permiten la introduccién
en el ordenamiento juridico colombiano del Acuerdo
de Paz. Se trata, entonces, de construir una ruta
compleja de formalizacion juridica del Acuerdo

Final que se basa en las instituciones de nuestra
democracia y se apoya en diferentes instancias

internacionales para darle mayor solidez.

El Acuerdo Final, una vez que se firme y entre en
vigor, tendra la categoria de un Acuerdo Especial en
los términos del articulo 3, comn a los Convenios
de Ginebra. Esto quiere decir que tanto el Gobierno
como las FARC-EP comparten una idea crucial: la
mejor forma de garantizar la vigencia de los derechos
humanos e impedir nuevas violaciones a causa del
conflicto interno es ponerle fin al mismo. Lo que
buscamos en La Habana es terminar la guerra.
Terminar la guerra es el mejor modo de garantizar

los derechos humanos de los colombianos.
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Declaracién
Acuerdo para

brindarle seguridad

y estabilidad juridica
al Acuerdo Final

Humberto
de la Calle
Jefe de la
Delegacidn
del Gobierno

LA HABANA, CUBA

12-05-2016
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Un acuerdo especial no es un tratado
internacional y, como sefala el Derecho
Internacional Humanitario, no confiere
ningtn estatus juridico especial a

las partes. Por tanto, requiere de un
procedimiento para su incorporacion

al ordenamiento juridico interno,
mediante una ley del Congreso de la
Republica que apruebe el Acuerdo
Final, como Acuerdo Especial, en
desarrollo del derecho a la paz que

contiene nuestra Constitucion.

A la vez, como se trata de cumplir
con el mandato constitucional sobre
la garantia del derecho a la paz, el
Acuerdo Final ocupara un lugar
privilegiado en el marco constitucional:
esto es, ingresara al llamado bloque
de constitucionalidad en sentido
estricto y con caracter transitorio.
Es decir, servird como parametro de
constitucionalidad para el desarrollo
y la interpretacién de las normas de

implementacion de los acuerdos.

Esta decision tiene enormes
implicaciones. Por un lado, el Gobierno
garantiza que cumple con la palabra
empenada. Y cumple, utilizando

el mas alto nivel juridico, esto es,
dandole al Acuerdo Final la relevancia
extraordinaria que implican la
terminacién de la guerra y la apertura
de una etapa de consolidacién de

la paz, y proponiendo formalmente
ante el Congreso que, desde su

legitimidad, dictamine, mediante el

DELEGACION DEL GOBIERNO

acto legislativo que se esta discutiendo
en estos momentos, que se apruebe
este Acuerdo. Y, desde la perspectiva
de las FARC-EP, igualmente,

ademais de darle la bienvenida a estas
ideas, aceptan que a ellas se les dé el
tramite dispuesto en el ordenamiento

constitucional colombiano.

De igual modo, y para atender la idea
de que las victimas estan en el centro
de nuestra misién, el procedimiento
legislativo especial, que esta siendo
discutido en el Congreso, se aplicara
para incorporar al ordenamiento
constitucional expresamente el Acuerdo
Final y, en particular, el punto de
Victimas, que incuye la Jurisdiccién
Especial para la Paz, acordado el
pasado 15 de diciembre de 2015. Se
trata, en consecuencia, de un Acuerdo
equilibrado y que le brinda seguridad
juridica a lo acordado, algo que les
conviene a todos: a las FARC-EP, al
Gobierno, a las victimas e, incluso, a
los responsables de delitos: seguridad
juridica. Y, a la vez, se utilizan los
mecanismos internos que impone el

estado de derecho constitucional.

Finalmente, el Acuerdo Final se le
entregara al Consejo Federal Suizo,

en Berna, como depositario de las
Convenciones de Ginebra. Habra,
también, una declaracion presidencial
ante el Secretario General de Naciones
Unidas, citando la resolucion del

Consejo de Seguridad del 25 de enero

cicLo 50
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de 2016, para que ese organismo dé
la bienvenida a lo acordado y anexe a
dicha Resolucién del Acuerdo Final.
Este, un acto sumamente importante:
es un paso mas en la consolidacién de

las Conversaciones de La Habana.

Por su parte, el Gobierno mantiene
su promesa de que los ciudadanos
tendran la Gltima palabra. El Jefe

de la Delegacion de las FARC-EP
abrid, hace pocos dias, la puerta a
una consulta popular. Es un anuncio
que registramos de manera positiva.
Igualmente, la Corte Constitucional
esta estudiando la ley que puso en
marcha un Plebiscito para la Paz. En
todo caso, lo reafirmamos: habra un
mecanismo que garantice que los
colombianos tomen sus decisiones
en conciencia sobre lo pactado. Esa

decision sera la que desencadenara los

desarrollos juridicos antes mencionados.

Anunciamos, ademas, que seguimos
trabajando intensamente en las
férmulas para convenir el cese de
fuego y hostilidades bilateral y
definitivo, la dejacién de armas, las
zonas de ubicacién transitoria de la
guerrilla y el sistema de garantias
para quienes dejen las armas y para

todo el pueblo colombiano.

Queremos, por tltimo, agradecerle
al Congreso de la Republica por
el extraordinario trabajo que ha

realizado en el desarrollo del

cicLo 50

303

Acto Legislativo que contiene el
Procedimiento Legislativo Especial
y que sera el instrumento para
materializar lo acordado. Confiamos
en que pronto tendremos nuevas

noticias positivas para la sociedad.
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Declaracién sobre
nuevo acuerdo
logrado en

La Habana
Anuncio de acuerdo
sobre el Punto 6, la
importancia de que las
FARC-EP reconozcan
la Constitucién y el
compromiso de la
refrendacién

Juan Manuel
Santos
Presidente

de la Reptiblica

LONDRES, REINO UNIDO

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

@

El anuncio de ayer por la noche en La Habana es un
anuncio muy importante, porque practicamente queda
resuelto el Punto 6, el punto que tiene que ver con la

implementacién y la refrendacion de los acuerdos.

Ayer se dio un paso importantisimo para darles
estabilidad y seguridad juridica a las dos partes. A las
FARC, por supuesto, les interesa que los acuerdos se
mantengan y se garantice que no va a haber cambios, y al
Gobierno también, porque, al fin y al cabo, los acuerdos
se hacen entre dos partes y las dos partes estamos
interesadas en que se cumplan: que haya estabilidad

y que se garantice su permanencia en el tiempo.

Al haber aceptado estos procedimientos, también las
FARC reconocen, por primera vez nuestra Constitucion,
nuestras leyes y los poderes que emanan de nuestra
Constitucién; por ejemplo, el procedimiento a través
del cual en el Congreso de la Republica se va a hacer
la refrendacién y se va a hacer la inclusion de los
acuerdos como parte de nuestra Constitucién. En un
aspecto de veras importante, porque las FARC venian
desconociendo la Constitucidén; es mas, combatiéndola,
desconociendo los poderes del Estado. Y lo que hacen
en este momento es todo lo contrario: es reconocer la
Constitucidn, el Congreso de la Republica, porque

es a través del proyecto de acto legislativo que se va a
permitir la inclusion de todo el punto de las victimas,
de la Jurisdiccién Especial para la Paz en nuestra

Constitucién. Es un paso muy, muy importante.

También hay que resaltar que, a través de estas
decisiones, queda practicamente asegurado lo que les
habiamos prometido a los colombianos. Una linea roja
que habiamos dicho desde un principio es que no va

a haber, como sistema de refrendacion, una asamblea

nacional constituyente, y que sera el pueblo colombiano,

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

como también lo prometimos desde
el comienzo de las Negociaciones,

el que tenga la Gltima palabra, una
vez firmemos los acuerdos. Hacemos
votos para que muy pronto también
se resuelva el punto que tiene que ver
con el cese al fuego definitivo entre
las FARC y el Gobierno. Ese cese

al fuego, por supuesto, es seguido
por el procedimiento de la dejacién
de las armas y eso querra decir el

fin de la guerra, el fin del conflicto
armado, el fin de las FARC como
grupo armado. Y esa es una noticia
también muy importante. Espero
que alla lleguemos muy pronto.

Por eso, lo que ayer se anuncid es
un paso en la direccién que todos

esperamos, en la direccion de la paz.

También quiero hacer un senalamiento
muy importante y es que, en lugar de
que, como dicen algunos, con estos
acuerdos les estamos entregando el
pais a las FARC, es todo lo contrario:
las FARC estan reconociendo nuestra
democracia, nuestra institucionalidad,
nuestras leyes y los poderes que

emanan de esa Constitucion.
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La paz sera

la victoria de
Colombia entera
Firma y legitimidad
del Acuerdo Especial,
seguridad juridica del
Proceso y el valor

de la palabra

Delegacion de Paz
de las FARC-EP

LA HABANA, CUBA

FARC-EP

El proceso de paz va por buen camino. Las FARC-EP
y el Gobierno de Colombia, en desarrollo del derecho
a la paz, hemos convenido la ruta mas corta y segura

en lo juridico, para llegar a la reconciliacién nacional.

El Acuerdo Final sera firmado por las partes
como Acuerdo Especial. Esta figura, prevista

en las Convenciones de Ginebra de 1949,
convertira lo acordado en norma de obligatorio
cumplimiento conforme al derecho internacional
y lo incorpori al Bloque de Constitucionalidad,
debiendo ser respetado cada vez que se

apruebe una ley de desarrollo del mismo.

La legitimidad del Acuerdo Especial sera reforzada
mediante una «declaracién unilateral del Estado»
colombiano, en la que se solicitard también la
incorporacion de su texto a una Resolucion del

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Una vez aprobado el Acuerdo Final, el Congreso de

la Republica decidira si lo hace suyo vy, si asi fuera, a

través de procedimiento legal definido lo incorporari al

orden juridico colombiano, lo cual interpreta fielmente
el mandato constitucional que senala que la paz es un

derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.

Este acuerdo, que incluye la Jurisdiccion Especial

para la Paz, hari parte, ademas, integramente, de la
Constitucion Politica colombiana mediante un articulo
transitorio, que contendra toda la literalidad de lo

acordado por las partes en la Mesa de Conversaciones.

El acuerdo de ayer se inscribe en el respeto a los
principios y mandatos plasmados en la Carta de la
Organizacioén de Naciones Unidas, en el Derecho de

los Derechos Humanos, en el Derecho Internacional
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Humanitario y el Estatuto de Roma.
Estas normativas que regulan el
mundo, que estan protegidas por los
principios del Derecho de Gentes,
«tales y como resultan de los usos
establecidos entre naciones civilizadas,
de las leyes de humanidad y de las
exigencias de la conciencia pablica»,
aplican ya en nuestra patria. Hacen

parte de bloque de constitucionalidad.

Las FARC-EP y el Gobierno
Nacional hemos creido que todos estos
mecanismos de seguridad juridica son
imprescindibles para garantizar que

la implementacion de los acuerdos
alcanzados sobre derechos humanos

de los colombianos —tanto civiles

y politicos, como econoémicos y
sociales— sea respetada por los sucesivos
gobiernos. Y es este, quizd, uno de los
mejores homenajes a las victimas del
conflicto, que de esta forma seguiran

situadas en el centro del proceso de paz.

Algunos conceptos referidos en el
acuerdo de ayer, como puede ser la
nocioén de los acuerdos especiales
surgidos del articulo 3.° de los
convenios de Ginebra de 1949,
pueden sorprender. Sin embargo,
manifestamos que precisamente es
una de las piezas claves del nuevo
compromiso. Se trata de la mayor
garantia de que nuestra palabra
vale. Precisamente, nos acogemos a
esa institucion de valor universal para

senalarle al mundo entero que vinimos
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a La Habana a adquirir el compromiso
de una paz para siempre en los
términos que mande el Acuerdo Final
proximo a suscribirse y a expresar

el juramento del Nunca Mas.

El Estado colombiano habra de hacer
lo propio. En cuanto a lo que nos

ha correspondido y corresponde, lo
hemos hecho expresando nuestra
voluntad de manera libre y sincera;
nos ha acompanado y nos sigue y
seguira acompanando la buena fe
como principio, con la certeza para
nosotros que como dice el Tratado
sobre los Tratados de Viena de «lo

acordado es para cumplirse».

Hemos sostenido que los
Acuerdos Especiales valen desde
que los asumen las partes por
estar el Derecho Internacional
Humanitario inserto en el Bloque
de Constitucionalidad; en efecto,

ello comienza a ser una realidad.

Significa esto, que siendo nosotros una
institucion de palabra, a la luz de las
normas internacionales y del Derecho
Internacional Humanitario, ya

nos rige lo acordado, como nos
regira la firma del acuerdo final
porque nuestra rubrica es un sello
vital de compromiso historico y

un legado incontrovertible para las
futuras generaciones de cémo se
deben asumir las obligaciones ante

el altar de la patria. Pero, en todo
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caso, como lo ha dicho el jefe de la
delegacién del Gobierno, habra un
mecanismo que garantice que los
colombianos tomen sus decisiones

en conciencia sobre lo pactado.

Lo que las partes hemos acordado es
probablemente el mayor impulso que
se ha dado al derecho universal a la

paz desde el fin de la guerra fria.

Si entre los combatientes, entre

los que arriesgamos la vida en los
campos de combate, hay importantes
consensos en torno al cese al fuego y
las hostilidades, es porque el acuerdo
es inminente. Si la dejacion de las
armas, Con COmpromisos reciprocos
para las partes, se ha entendido como
su no utilizacién en politica es porque
estamos cerca de un histérico pacto de
humanidad y amor por la patria. Si el
acuerdo sobre garantias de seguridad
y paramilitarismo esta a punto de

ver la luz, es porque, efectivamente,

estamos cerca del Acuerdo Final.

A quienes se resisten a la paz les
extendemos nuestra mano y los
invitamos a que, sin menoscabo
de su dignidad, asuman con
nosotros protagonismo en

la construccién del futuro

de paz para Colombia.

Los colombianos debemos alistarnos
para entrar en una nueva era de

reconciliacién, de libre debate de

FARC-EP

las ideas y de transformaciones
sociales; debemos por tanto iniciar
desde ya los preparativos de la

gran fiesta nacional por la paz.

La paz sera la victoria de

Colombia entera.

Gracias, gracias, los queremos mucho.
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«El Acuerdo Final, una vez
que se firme y entre en

vigor, tendra la categoria

de un Acuerdo Especial en

los términos del articulo 3,
comun a los Convenios de
Ginebra. Esto quiere decir
que tanto el Gobierno como
las FARC-EP comparten una
idea crucial: la mejor forma de
garantizar la vigencia de los
derechos humanos e impedir
nuevas violaciones a causa del

conflicto interno es ponerle fin
al mismo. Lo que buscamos
en La Habana es terminar la
guerra. Terminar la guerra es
el mejor modo de garantizar
los derechos humanos de los
colombianos».

Humberto de la Calle
Jefe de la Delegacion del Gobierno




Las delegaciones anuncian Acuerdo
sobre la salida de menores de
quince afios de los campamentos
de las FARC-EP durante el

Ciclo 50 de Conversaciones.

Omar Nieto

LA HABANA, CUBA
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MEDIDAS DE CONSTRUCCION
DE CONFIANZA

Las delegaciones del Gobierno Nacional y las
FARC-EP hemos llegado a un «Acuerdo sobre

la salida de menores de quince afios de los
campamentos de las FARC-EP y compromiso
con la elaboracion de una hoja de ruta para la
salida de todos los demas menores de edad y un

programa integral especial para su atencidén».

En el marco del fin del conflicto, la proteccion integral

de los derechos de los nifios, ninas y adolescentes (en
adelante, menores de edad) vinculados al conflicto armado
es un proposito compartido por el Gobierno Nacional

y las FARC-EP. Como una medida de construccién de
confianza y con el fin de dar unos primeros pasos que
contribuyan a la salida progresiva de los menores de edad de
los campamentos de las FARC-EP, y garantizar sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, asi como sus derechos
civiles y ciudadanos, el Gobierno Nacional y las FARC-EP
hemos logrado un acuerdo sobre la salida de los menores

de quince afios de los campamentos de las FARC-EP y un
compromiso con la elaboracion de una hoja de ruta para la
salida de todos los demas menores de edad y un programa

integral especial para su atencion, conforme a lo siguiente:

1. Principios orientadores que seran de aplicacion

a los menores de edad objeto de este acuerdo
a. Interés superior del nino, nifa y adolescente.

b. Reconocimiento de derechos.

c. Reconocimiento de los derechos ciudadanos

a los menores de edad y su derecho a participar

en las decisiones que los afectan.

d. Reconocimiento de su condicion

de victimas del conflicto.

e. Respeto a la dignidad y privacidad

de los menores de edad.

f. Garantias para la proteccién
integral de los menores de edad,

incluidas las garantias de seguridad.

g. Participacion de los menores de
edad en la ejecucion del programa
diseniado para su atencion y

respeto a su punto de vista.

h. Priorizacién de la reintegracion
familiar y comunitaria, en sus propias
comunidades o en comunidades
culturalmente similares, en la
medida de lo posible y en el menor
tiempo posible, siempre teniendo

en cuenta los principios a y c.

i. Enfoque diferencial, de género,
étnico y etario, con especial atencion

a los derechos de las nifias.

j- Caracter humanitario de las
medidas de construccion de
confianza: las medidas y programas
aqui contenidos tendran un caracter

estrictamente humanitario.

2. Tratamiento legal

Los menores de catorce afios en
ningan caso pueden ser declarados
penalmente responsables. A los
menores de edad de catorce a
dieciocho anos que salgan de los

campamentos de las FARC-EP en

cumplimiento de estas medidas de
construccién de confianza se les
aplicara el beneficio del indulto por

la rebelién y delitos conexos cuando
no haya impedimento en las leyes
colombianas. Respecto a los menores
de edad que estuvieren procesados o
condenados por la comisiéon de delitos
no amnistiables o indultables, en una

fase posterior se estudiara su situacion.

Tras la firma del Acuerdo Final, el
Gobierno Nacional se compromete

a tramitar las medidas necesarias

para que todos los menores de edad
que hayan salido o vayan a salir de

los campamentos de las FARC-EP

y que se encuentren procesados o
condenados por delitos no amnistiables
o indultables, queden a disposicion

de la Jurisdiccién Especial para la Paz

para examinar sus responsabilidades.

Cualquier actuacion ante las autoridades
judiciales se realizara por intermedio

de abogados de confianza y evitando

la intervencion directa de los menores

de edad de que tratan estas medidas.

3. Compromisos

Las FARC-EP se comprometen a
implementar completa y efectivamente

las siguientes medidas:

a. Continuar cumpliendo su decisién
de poner fin al reclutamiento de

menores de dieciocho anos.
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b. Entregar la informacioén disponible
sobre los menores de quince anos
que saldran préximamente de los
campamentos, en el marco de las

medidas de construccién de confianza.

c. Proceder a la salida de los menores
de quince anos de los campamentos
de las FARC-EP tan pronto se
acuerde el protocolo y el plan
transitorio de acogida, conforme a

lo establecido en este Acuerdo.

d. Tomar las medidas a su alcance para
garantizar la salida progresiva de todos
los menores de edad que se encuentran
en los campamentos de las FARC-EP,
para lo cual el Gobierno y las
FARC-EP trabajarin una hoja de ruta.

e. Contribuir a la identificacién de
todos los menores de edad en los
campamentos de las FARC-EP, con
el fin de que reciban el necesario
apoyo y acompafiamiento en el
proceso de salida y participen en el
programa especial de garantia de

derechos que se acuerde para ellos.

f. Informar sobre estas medidas

a las unidades guerrilleras.

El Gobierno Nacional por su

parte se compromete a:

Conformar una mesa técnica liderada
por la Defensoria del Pueblo y la

Consejeria de Derechos Humanos de
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la Presidencia de la Republica, que
podra pedir la presencia en calidad
de invitados de otras entidades,

y con la participacion del CICR,
UNICEF, OIM vy tres organizaciones
sociales o especializadas escogidas

por la Mesa, a fin de que:

a. En los préoximos quince dias elabore
y presente a la Mesa de Conversaciones
una propuesta de protocolo para

la salida de los menores de quince

afios de los campamentos de las
FARC-EP, en el marco de las medidas
de construccién de confianza, y un
plan transitorio de acogida para la
garantia de sus derechos, conforme

a lo establecido en este Acuerdo.

b. Elabore y presente en los proximos
treinta dias una propuesta para su
discusién y aprobacion en la Mesa de
Conversaciones de un programa integral
especial para todos los menores de edad
de que trata este Acuerdo, con el fin de

garantizar la restitucién de sus derechos.

c. Garantizar y proteger los
derechos de los menores de edad

objeto de este Acuerdo.

4. Lineamientos para el
disefio del Plan Transitorio

y del Programa Especial

Para el disefio de la propuesta de
Plan Transitorio y del Programa

Especial, ademas de los principios

enunciados, se tendran en cuenta

los siguientes lineamientos:

a. Priorizacién de la reintegracion
familiar y comunitaria, en sus propias
comunidades o en comunidades
culturalmente similares, en la
medida de lo posible y en el menor
tiempo posible, siempre teniendo

en cuenta la opinién y el interés

superior del menor de edad.
b. Atencidn en salud.

c. Educacién para los menores

de edad (basica, media, técnicay
tecnoldgica, y becas y facilidades
de acceso a educacién universitaria
para quienes alcancen y deseen

acceder a dicho nivel académico).

d. Garantia de inclusién de sus

familias en la oferta estatal y de
cooperacion internacional de proyectos
productivos y de vivienda digna, para

contribuir a su estabilizacion social.

e. Participacion activa de las

comunidades en el Programa.

f. En el Programa se incluiran todos

los menores de dieciocho anos que han
salido o que salgan de los campamentos
de las FARC-EP, incluyendo los

que salieron en los Gltimos meses en
cumplimiento de la decision de las
FARC-EP de 12 de febrero de 2015,

los tres menores que se entregaron al

CICR el 4 de mayo de 2014 y los dos
menores indigenas entregados al CICR.
en el Cauca el 20 de febrero de 2015.

5. Mecanismo de acompafiamiento

Hemos acordado solicitar a
UNICEEF y a la OIM que
acompaiien el cumplimiento de
los compromisos adquiridos en el

marco de estas medidas iniciales.

Invitamos a la Oficina de la
Representante Especial del Secretario
General de las Naciones Unidas

para la Cuestion de los Nifos y

los Conflictos Armados, al Centro
Carter, Llamamiento de Ginebra

y a tres organizaciones sociales o
especializadas escogidas por la Mesa a
apoyar, acompanar y/o hacer veeduria

a las medidas aqui acordadas.

Las delegaciones del Gobierno
Nacional y las FARC-EP agradecemos
el apoyo de la Representante Especial
del Secretario General de las Naciones
Unidas para la Cuestién de los Nifios
y los Conflictos Armados, sefiora Leila
Zerrougui, y de UNICEF Colombia

para poder alcanzar este Acuerdo.
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Como acaban de anunciar los representantes de los
paises garantes, hemos llegado a un acuerdo con

las FARC-EP para lograr que todos los menores

de edad dejen los campamentos por decision de la
organizacion armada, se desvinculen de la misma y
regresen a la vida civil. Tres importantes medidas han
sido anunciadas: la salida de los menores de quince
afios de los campamentos, la elaboracién de una hoja
de ruta que permita la desvinculacion progresiva

de todos los demas menores de dieciocho afios y la
creacion de un programa integral para brindarles la

mejor atencién a estos nifios que salen de la guerra.

Uno de los mayores horrores de un conflicto es cuando
arrastramos a nuestros ninos y jéovenes al combate.

Cuando las nuevas generaciones hacen parte activa del

conflicto, el reto de ponerle punto final es mucho mayor.

Por eso es que este acuerdo es un avance crucial en este
proceso para terminar la guerra, para ponerle punto
final a la guerra. Quisiera transmitirles a los colombianos
que le estamos poniendo punto final a la guerra. Las
generaciones jovenes son las llamadas a apoderarse de

la paz. Son los ninos y jévenes de Colombia quienes

deben liderar la transformacién de nuestro pais.

El acuerdo prevé, por una parte, que las FARC-EP
entregaran toda la informacién para identificar y ubicar
a los menores que atn estin en los campamentos, y
colaboraran con la salida de estos pequefios de dichos
lugares. Por otra, el Gobierno Nacional conformari una
mesa técnica, en cabeza de la Defensoria del Pueblo y de
la Consejeria de Derechos Humanos de la Presidencia
de la Republica, con el objetivo de elaborar la hoja de
ruta de la salida de los menores de los campamentos,
presentarla a la Mesa de Conversaciones y disefiar el
programa para atender a estos menores que abandonen

la guerra. Finalmente, y muy importante, esta iniciativa
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contara con un mecanismo de
acompanamiento integrado por la
UNICEF y la OIM, que verificari el
cumplimiento de los compromisos.
Gracias a estos organismos por su
apoyo. Gracias, especialmente, a
Leyla Zerrougui, representante de

la ONU para nifos y conflicto.

También quiero agradecerles a ambas
delegaciones —todos hemos trabajado
duramente en este propdsito—, a los
asesores y a tantas personas interesadas
de manera auténtica en este tema. Yo
no suelo hacer menciones individuales,
sobre todo porque hay un inmenso
riesgo de la injusticia por omisién, pero
esta vez quiero hacer una excepcidn.
Como Jefe de la Delegacién quiero
dedicarle este acuerdo sobre los

nifios a Elena Ambrosi [Directora
Tematica de la Oficina del Alto

Comisionado para la Paz].

Elena ha sido en la Delegacién del
Gobierno el alma y el motor de este
acuerdo, que venimos discutiendo
desde hace mis de un afio y que es
producto de su trabajo, de su insistencia
y de su extraordinaria capacidad.

No puedo dejar de mencionar que
Elena ha hecho el mayor sacrificio
que puede hacer una madre: dejar de
ver por largas temporadas, durante
mas de cuatro afos, a sus dos nifios
pequefios por estar en La Habana. Y
lo ha hecho precisamente para que

ninguna madre en Colombia nunca
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mis pierda un nifio en la guerra y para
que, en adelante, todos crezcan en paz.
Pero, ademis, escasamente alguien

ha contribuido mas a la construccién
de los acuerdos de La Habana como
Elena Ambrosi Turbay, a quien le

doy las gracias de todo corazén.

El Gobierno tomara todas las
medidas necesarias para darle pleno
cumplimiento a este Acuerdo y asi
poder implementarlo de la mano
de la comunidad internacional. En
la construccidn de la paz debemos
velar porque los jovenes y nifios
estén con sus familias y asistan a las
escuelas. Debemos procurar que
vivan una nifiez y una juventud
plena, que no sean usados, nunca
mas, como instrumentos dentro

de la guerra. Eso también es un

garantia de no repeticién.

Siempre ha sido un interés
fundamental del Gobierno Nacional
sacar a los nifios y nifas de la guerra

y garantizar todos sus derechos, y
especialmente velar porque puedan
vivir la nifiez y la adolescencia sin
estar entre fusiles. Esperamos que
todos los jovenes y nifios salgan pronto
de los campamentos y se reintegren

en sus familias y comunidades. Con el

fin de la guerra podremos construir la

paz que ellos necesitan para vivir en
un nuevo pais, uno donde van a poder
vivir como lo que son: jovenes y nifos,

fuera de las confrontaciones armadas.
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Ojala en la mente del resto de la nifez
desaparezca la realidad del conflicto.
Cada nifio que sale de un campamento
debe ser el portavoz simbdlico para que
miles de nifos y nifios en campos y
ciudades, agobiados por la permanente
informacién sobre los estragos del
conflicto, logren vivir sin esa amenaza
permanente. Para eso estamos aqui los
delegados del Gobierno: para terminar
esta larga y dolorosa guerra, y para
que ningln nifio nunca mas tenga

que vivir lo que vivimos nosotros.

Mi primer recuerdo estd ligado a la
violencia. Antes, a mis seis meses de
edad, mi familia fue expulsada de
su terruno. Merecemos una nueva

vida nueva para nuestros nietos.
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El Derecho Internacional Humanitario busca
regular los métodos usados en desarrollo de
conflictos armados y limitar sus efectos brindando
proteccion a las personas que no participan en

las hostilidades. Sus normas hacen parte en su
mayoria de los Convenios de Ginebra de 1949 y sus

protocolos adicionales. Su finalidad es humanitaria.

Uno de los instrumentos adicionales que ha
concebido el Derecho Internacional Humanitario

lo constituyen los llamados Acuerdos Especiales

(AE). La idea es promover entre las partes
combatientes la adopcidn y la extensiéon de las normas
humanitarias. Son, en principio, herramientas

para regular una guerra que, se supone, contintia.
Dice el articulo 3 com(n: «Ademas, las Partes

en conflicto haran lo posible por poner en vigor,
mediante acuerdos especiales, la totalidad o parte

de las otras disposiciones del presente Convenio».

Por tal razén, cuando surgi6 la discusion sobre la
posibilidad de darle categoria de AE al Acuerdo Final
que se logre firmar en La Habana, hubo una cierta
resistencia. Un Acuerdo Final es el fin de la guerra,
en consecuencia, parecia demasiado audaz afirmar
que las normas que regulan la guerra correspondan

a un pacto para terminarla. No obstante, varios
juristas presentaron un argumento que resultd siendo
convincente: si los Acuerdos Especiales buscan
aminorar los estragos de la guerra, ;qué mejor
herramienta que darla por terminada? ;No es el

fin del conflicto la mejor proteccién para todos?

Se abrid, pues, una puerta. Muchos juristas se sumaron
a esa idea. El propio Comité Internacional de la Cruz
Roja, autoridad mundial en la materia, sefial6é que,

como minimo, los acuerdos logrados en La Habana
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e inverosimil golpe Fes
de Estado
El Acuerdo Final como
Acuerdo Especial,
rechazo a la nocidn
de golpe de Estado

y refrendacién de
los acuerdos

Humberto
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y los que se discuten sobre el fin del
conflicto, contienen elementos que,
de manera indiscutible, corresponden
de manera genuina a normas de

Derecho Internacional Humanitario.

Colocados, ya, en esta nueva
perspectiva, surgi6é una disyuntiva
adicional. ;Cémo vincular un
Acuerdo Especial al régimen interno
colombiano? Hubo quienes afirmaron
que esa incorporacién era automatica;
que no solo no se necesitaba, sino que
era contrario a la doctrina proclamar
la necesidad de exigir requisitos en el
derecho interno. El Gobierno siempre
sostuvo que era indispensable aplicar
los procedimientos internos vigentes.
Esto es, en el terreno constitucional
habia que acudir al constituyente,

el Congreso, en este caso. ;Cémo
puede calificarse esto como un

golpe de Estado? Es una hipérbole
que no admite el menor analisis.

Si el Congreso puede reformar la
Constitucidn, ;cémo se califica de
violacidén del régimen juridico acudir
a €l para que apruebe la incorporacién
de lo que se acuerde? ;Como se puede
afirmar que se ha desconocido el
Estado de Derecho, cuando ambos

en La Habana hemos propuesto un
control constitucional automatico?

Extrafio e inverosimil golpe de estado.
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Ahora bien: Gobierno y FARC-EP
ya acordaron la necesidad de una
refrendacién en el Acuerdo inicial.
El Congreso aprobd una ley sobre
Plebiscito para la Paz, que estd en
revision por la Corte Constitucional.
Esa ley, recogida por el Gobierno,
refleja la promesa presidencial de
consultar al pueblo. Es extrafio que
no se valore el talante democratico
de un Presidente que ha decidido oir
al cuerpo ciudadano sobre lo que se
convenga con el grupo guerrillero.
Es todo lo contrario de una actuacién
autoritaria. Es dificil imaginar
mayores garantias: congreso, corte,
pueblo. Es cierto que las FARC-EP
no han aceptado ese mecanismo, pero
es clerto también que Ivan Marquez
al menos dos veces ha dicho que las
FARC-EP estan de acuerdo con

una consulta a los colombianos.
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Seguimos avanzando en la construccién del Acuerdo La paz: el mejor

Final. En el dia de hoy, Gobierno y FARC-EP futuro para
alcanzamos un nuevo pacto que permitira librar a los las nuevas
menores de los padecimientos del conflicto. Esperamos generaciones

que esta decision se convierta en punto de partida para Pacto para liberar a

que todos los colombianos tomemos conciencia de la los menores de quince

urgencia de garantizar, efectivamente, los derechos de afios en las filas de

nifias, nifios y adolescentes en todo el territorio nacional.  las FARC-EP, fin del
reclutamiento de

En sintonia con este propdsito humanitario, sumamos menores de dieciocho

nuestra resolucion, ya en cumplimiento, de cesar arios y realidad

el reclutamiento de menores de dieciocho anos. precaria de la infancia

colombiana

Los Estatutos que nos rigen siempre fueron claros

Delegacién de Paz

de las FARC-EP

arreci6 la guerra, llegaron muchos cuyos padres LA HABANA, CUBA

en no permitir el alistamiento de menores de

quince afnos en nuestras filas. Sin embargo, cuando

habian sido asesinados por la violencia paramilitar
o simplemente huian del maltrato y de la ausencia
de futuro. En esos casos, les dimos el refugio y el

amparo que la orfandad y la pobreza les negaban.

Podemos asegurar que el mas grave problema de la
infancia colombiana no es la existencia de menores de
edad en campamentos de las FARC-EP. En el «Bronx»
de Bogota, a escasas cuadras del Palacio Presidencial,

por ejemplo, cientos de nifios, ninas y adolescentes se
drogan, se prostituyen, son maltratados o delinquen cada
dia, tratando de sobrevivir a la miseria y al abandono.
Los «gamines» siguen deambulando por las calles y
muchos nifnos en la extensa latitud de la patria tienen que
trabajar para ganarse el pan, debiendo permanecer en

las tinieblas del analfabetismo. Y por todos es conocido

El cumplimiento de los requisitos que, en el norte de Colombia, en el Departamento de La

>
(4]
o

internos hizo parte de lo convenido en Guajira, segun denuncias de las autoridades indigenas,

La Habana por ambas delegaciones. desde el ano 2012 han muerto de hambre alrededor
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de doce mil menores de cinco anos

pertenecientes a la comunidad Waytu.

Y no hay telenovelas sobre nifios
‘Waytu muertos por desnutricion y

sed, ni sobre las nifas prostituidas en el
«Bronxv», ni sobre los politicos corruptos
que se roban el presupuesto de los
comedores escolares y tampoco sobre
los adolescentes reclutados forzosamente
en las estaciones del Transmilenio o en

cualquier redada de barrio popular.

Pero estamos hablando de una realidad
inocultable, que se agrava con el
absurdo de que estando tan cerca la
firma del acuerdo para la terminacién
de la guerra, las autoridades pretendan
ampliar la duraciéon del servicio militar

obligatorio hasta dieciocho meses.

Sin embargo, hoy comunicamos con
satisfaccidon que hemos alcanzado un
acuerdo con el Gobierno Nacional
para que los veintin menores de
quince afos que se encontraban en
nuestros campamentos, asi como los
que ya han ido saliendo en los altimos
dos anos, puedan ser acogidos de
forma segura por sus comunidades de
origen, en el marco de un programa
de proteccion, que evite que estos
muchachos vuelvan a sentirse
desamparados. Para ello, sera necesario
el concurso y acompafnamiento

de organizaciones sociales y de

orden internacional que garanticen

la satisfaccion de sus necesidades
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fundamentales y el inicio de una nueva

vida en condiciones de dignidad.

Agradecemos especialmente el trabajo
realizado por la Representante del
Secretario General de las Naciones
Unidas para Menores en Conflictos
Armados, la sefiora Leila Zerrougui,
por su invaluable trabajo, que

sin duda ha sido determinante

para alcanzar este acuerdo.

Hemos convenido con el Gobierno
Nacional que esos menores no
podran ser judicializados; que, siendo
victimas de un inmenso drama
social y politico, seran tratados como
tales y nunca como delincuentes.
Alcanzar un entendimiento que
impida la judicializacién para ellos

es lo que ha demorado una medida
que nos hubiera gustado poder

concretar hace muchos meses.

A los menores que hoy salen de

las FARC-EP les seran respetados

sus derechos y seran beneficiarios

de programas de atencion social y
educativa, para que el abandono social
que los empujd a nuestros campamentos

nunca mas vuelva a repetirse.

Hemos exigido al Gobierno Nacional
que informe a las FARC-EP,
previamente a la salida de los menores,
cuales son las acusaciones que pesan
sobre ellos. Acusaciones que, en

caso de existir, tendran que ser
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indultadas. Porque de lo contrario,
en el evento de que se pretendiera
hacerlos comparecer ante fiscales

o jueces, dandoles tratamiento

de delincuentes, esos menores no
saldrian de los campamentos hasta
que una ley de amnistia que los
cobije, sea aprobada por el Gobierno
Nacional o hasta que la Jurisdiccién
Especial para la Paz pueda dilucidar

esas supuestas responsabilidades.

El conjunto de los acuerdos de paz
debera ser elemento fundamental
para que las nuevas generaciones

de jovenes puedan, por fin, fundar
familias y hogares sin la zozobra de la
guerra, y que esta quede siendo solo
una mencion en los libros de historia;
una historia para no olvidar, una
historia superada definitivamente por
la conciencia colectiva del Nunca Mis

a la violencia y a la injusticia social.

Esperamos que la sociedad que

hoy recibe a los menores que salen
de nuestros campamentos pueda
alcanzar las transformaciones que
permitan darles bienestar y felicidad,
no solo a la nifez, sino a todos

los hijos e hijas de la patria.
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Intervencion en el
acto de anuncio
del acuerdo sobre
salida de menores
La importancia de
poner a los nifos,
nifias y adolescentes
en el centro de la
conciencia colectiva

Leila Zerrougui
Representante
Especial del
Secretario General
de la ONU para

la Cuestién de

los Nifios y los
Conflictos Armados

LA HABANA, CUBA
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ACTORES IMPORTANTES

Buenas tardes a todas y todos. No puedo expresarles
lo feliz y honrada que me siento al poder estar

hoy, aqui, como testigo de la firma de este acuerdo
histérico. Me hubiera encantado haberles expresado
mis sentimientos a todas y todos las ninas y ninos
de Colombia y a todas y todos los colombianos en
su propio idioma en esta ocasion, pero lo intentaré a

través del apoyo de nuestra capacitada intérprete.

Este momento solo es posible gracias al liderazgo, la
paciencia y la perseverancia que los miembros de la

Mesa han mostrado a lo largo de este Proceso para

priorizar a los nifos, nifias y adolescentes de Colombia,

que son su presente y su futuro. Su compromiso por
mantener este tema a alto nivel en la Agenda ahora se
ha traducido en la posibilidad de garantizar que estos
nifos, nifias y adolescentes tengan la oportunidad

que necesitan para desarrollar sus vidas plenamente.

Hoy hace casi un ano me reuni con ustedes por
primera vez, aqui, en La Habana, para hablar sobre
la nifez y sus necesidades. Fui bien recibida por
ambas partes y tuvimos una discusién abierta y muy
constructiva. Esta es mi tercera visita a La Habana y
los progresos han sido sorprendentes. Con sus firmas
en este papel, ustedes estin reconociendo que el
pueblo colombiano considera que sus nifios, nifias

y adolescentes estan en el centro de la conciencia
colectiva y que merecen toda nuestra proteccion y
atencion. Llamo a todas y todos los colombianos y
colombianas a apoyar este Acuerdo y a verlo como
un elemento crucial en la construccién de una paz
duradera para su pais y para asegurar la no repeticion.
La implementacion total del Acuerdo les permitira

a los nifios, nifias y adolescentes aprender, crecer y
prosperar, y, con el tiempo, convertirse en adultos

que contribuyan a una sociedad colombiana en paz.

ACTORES IMPORTANTES

Esta firma es un paso importante y
vital, pero es solo el primer paso,
como bien lo saben ustedes. Con

los principios rectores del «interés
superior del nifio» y de que los «nifos
deben ser tratados primordialmente
como victimas» en el centro de su
trabajo, ustedes seran capaces de hacer
realidad este acuerdo para asegurar
que todos y todas las nifias, nifios y
adolescentes menores de dieciocho
anos reciban los cuidados y el apoyo
necesario para su transicion a la vida
civil. Segin mi propia experiencia,
les puedo decir que esto no es una
tarea facil. Se requiere una atencién
especial y el acompanamiento de
expertos en el tema a estos nifos,
nifas y adolescentes en la transicién a
su nueva vida: las necesidades de cada
uno de ellos son diferentes. Por eso,
me agrada tanto ver que han incluido
a una amplia gama de expertos, tanto
nacionales como internacionales, en el
Proceso, dado que ello les asegurara el
acceso al apoyo necesario para dar el
préoximo paso sin problemas. Ademas,
esperamos que el Proceso de Colombia
sea un ejemplo para otros paises con
situaciones similares, dado que la
capacidad y la experticia colombianas
permitirin implementar este plan

cumpliendo con altos estindares.

Contar con buenos programas
familiares y comunitarios de
reintegracién, adaptados a las

necesidades de los nifios, nifias

y adolescentes y que aseguren su
proteccién, es una pieza fundamental
del puzzle [rompecabezas]. Sin estos
programas, hay un alto riesgo de
que estos ninos, nifas y adolescentes
sean re-reclutados por otros grupos
armados, lo que seria un elemento
desestabilizador para los nifios,

nifias y adolescentes, al igual que
para la sociedad colombiana en su
conjunto. Para hacer que la paz sea
totalmente sostenible, los nifos,
nifas y adolescentes no solo necesitan
apoyo psicosocial y fisico, sino
también oportunidades reales para
convertirse en miembros pacificos y
activos de la sociedad. La educacién
es clave para todos los menores de
edad, y para los mas mayores lo

que se necesita normalmente es
contar con ofertas de formacién
profesional, y me alegra mucho que

este punto haga parte del acuerdo.

Ahora que se ha llegado a este acuerdo
histérico, por favor, permitanme
urgirles a comenzar lo antes posible

su implementacion. Hasta ahora, las
discusiones en el tema de nifez han
contribuido a construir confianza,

pero ahora, que hay metas comunes
acordadas sobre como apoyar a estos
ninos, es el momento de actuar.
Ustedes han identificado las necesidades
de esos ninos, ninas y adolescentes, asi
que, en virtud de su interés superior, no
se debe retrasar el apoyo que necesitan.

La nifiez es muy corta, por eso, cada

MEDIDAS DE CONSTRUCCION
DE CONFIANZA




dia de vida de los nifios debe ser el mas
beneficioso y enriquecedor posible,

para darles un mejor presente y futuro.

Terminaré agradeciéndoles, una

vez mas, su arduo trabajo. Afadiré,
simplemente, que cuentan con

mi apoyo total y decidido para la
implementacién de este acuerdo. Ha
sido un verdadero honor haber sido
hasta ahora parte de este Proceso,
trabajando muy de cerca con UNICEF
Colombia y la Oficina del Coordinador
Residente, y considero todavia un
mayor honor poder apoyarles en hacer
realidad las metas acordadas para ayudar
a la nifez de su pais. Ahora, hago eco
de los sentimientos de todos y todas
mis colegas de Naciones Unidas cuando
digo que estamos deseando ver los
progresos de este acuerdo y el fin del
conflicto, y que pueden contar con
nuestro apoyo. Apelo a todos y todas
los colombianos y colombianas a que
apoyemos este paso historico en el
camino hacia la paz y que apoyemos a
estas nuevas generaciones a vivir en su
sociedad, donde la paz y la prosperidad

sean una realidad para todos y todas.

Cuando nos volvamos a encontrar

es mi deseo que sea para mirar hacia
atras y ver un Proceso exitoso, con
todos los nifos, nifas y adolescentes
totalmente reintegrados y viviendo la
vida que se merecen. Me es imposible
destacar suficientemente la importancia

de poner en el centro los derechos,

MEDIDAS DE CONSTRUCCION
DE CONFIANZA

ACTORES IMPORTANTES

las necesidades y la proteccién de la
nifez, dado que este hecho reforzara su

meta de alcanzar la paz en Colombia.

Una vez mas, mis mas

sinceras felicitaciones.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Nos acercamos cada vez mis a la paz. El Acuerdo
al que se llegd la semana pasada sobre el Punto 6 de
la Agenda, que corresponde a la implementacion

y refrendacion de los acuerdos, es un avance muy
importante. Es, sencillamente, la garantia de que
los acuerdos se van a cumplir, como siempre se ha

pretendido. Quiero explicarles por qué y como.

Después de mas de cincuenta afnos de estar combatiendo
al Estado y sus instituciones, de desconocer nuestra
Constitucidn y nuestras leyes, las FARC aceptaron que
el procedimiento para dar vigencia a los acuerdos y
garantizar su cumplimiento debe pasar, precisamente,
por la Constitucidn y por los tres poderes que emanan
de ella: el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial.
Reconocer las leyes y el Estado que han combatido

por medio siglo es, sin duda, un paso trascendental.

A este procedimiento se le agregd, como un seguro
adicional, que el Acuerdo Final, una vez firmado, se
depositara ante el Consejo Federal Suizo, dandole

el tratamiento de Acuerdo Especial, sin que esto
signifique que se puedan obviar los procedimientos
internos ni que se le esté dando categoria de tratado,
como algunos han sugerido. También se decidié que
dicho Acuerdo Final serd enviado a las Naciones
Unidas, para que se deje constancia expresa de su
contenido ante el mundo entero. Lo que hay que
resaltar es que se ha aceptado el procedimiento que
contempla nuestra Constituciéon y que los acuerdos
quedaran blindados para que el dia de mafiana no

se cambie lo pactado. Al Congreso de la Republica,
conformado por los senadores y representantes elegidos
por ustedes, le correspondera aprobar el proyecto de
acto legislativo en curso, que establece procedimientos
especiales para las leyes y las reformas necesarias para

implementar los acuerdos. Y le correspondera, ademas,
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Validacién de los
acuerdos segin el
Congreso, Corte
Constitucional y el
pueblo, recuento de
los cinco puntos ya
pactados y lo que
falta a propésito
del Punto 6

Juan Manuel
Santos
Presidente

de la Republica

BOGOTA D. C., COLOMBIA

16-05-2016
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la aprobacion del Acuerdo Final de
Paz, para que quede incorporado

en nuestra normatividad interna.
También, para mayor garantia, lo que
apruebe el Congreso sobre el Acuerdo
de Paz pasard automaticamente a
control de la Corte Constitucional,
encargada de proteger los derechos
ciudadanos, la democracia y las
instituciones. La Corte controlara
que ese Acuerdo de Paz —que

tanto esperamos los colombianos—
respete nuestra Constitucion y

garantice nuestros derechos.

Y lo mas importante: ustedes, los
colombianos, como lo ofreci desde el
principio, tendran la Gltima palabra,
para que aprueben o rechacen los
Acuerdos de Paz en las urnas. Los
acuerdos tendran que ser refrendados
popularmente, como siempre lo

he prometido, para que entren en
vigencia. Estamos a la espera de la
luz verde al plebiscito por parte de la
Corte Constitucional. O sea: lo que
se establecid no es otra cosa que la
participacion de todas las instancias
y controles de nuestra democracia.
Serin el pueblo, el Congreso y la
Corte Constitucional quienes darin
validez, vigencia y sostenibilidad

en el tiempo a lo que se acuerde.

Por eso, es realmente absurdo hablar
de golpe de Estado o que se les esta
entregando el pais a las FARC, cuando

es todo lo contrario: las FARC se

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

someten a nuestra Constitucion y

a nuestras leyes. {Qué bueno poder
decir ahora que de los seis puntos de
la Agenda ya tenemos acuerdos sobre
cinco! El Punto sobre Desarrollo Rural,
que llevard mas equidad y desarrollo
a nuestros campos; el Punto sobre
Participacion Politica, que no hace
otra cosa que profundizar y fortalecer
nuestra democracia; el Punto sobre

el Problema de las Drogas, que nos
ayudara a lograr que la sustitucién de
cultivos sea, por primera vez, verdadera
y permanente, y a ser mas eficaces

en la lucha contra el narcotrafico;

se acordd, también, el Punto clave

de las Victimas, que garantiza sus
derechos a la verdad, a la justicia, a

la reparacién y a la no repeticion, vy,
dentro de este Punto, esta la justicia
transicional, para que esta paz sea una

paz sin —repito— sin impunidad.

Y ahora lo concerniente a la
implementaciéon del Acuerdo.

¢Qué nos falta? Falta el Punto del
Fin de Conflicto, donde se acordara
lo relativo al Cese Definitivo y
Bilateral del Fuego y las Hostilidades,
y la Dejacion de las Armas por las
FARC. Cuando esto se acuerde,
podremos decir que se termind la
guerra con este grupo armado y solo
restaria acordar unos temas concretos
y algunos protocolos —como, por
ejemplo, definir quiénes designaran
a los magistrados del Tribunal de

Paz— para poder decir que tenemos el
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Acuerdo Final y para poder decir que
ha terminado, por fin, el conflicto en
Colombia, con lo que esto significa:
que habra mas tranquilidad en todo el
pais y mas recursos, mas policias y mas
soldados para la seguridad ciudadana;
que los desplazados podran volver a
sus parcelas; que habra mas inversion,
mas turismo, y —por lo tanto— mas
empleo y oportunidades para los
colombianos. Este es un gran paso que

a todos nos debe llenar de esperanza.

Otra buena noticia fue la que se dio
ayer por la noche, relacionada con un
tema cruel, espantoso, que a todos nos
duele: los nifos en la guerra. Se acordd,
por fin —porque llevamos mucho
tiempo insistiendo en esto—, la salida
inmediata de los menores de quince
afios de los campamentos de las FARC
y la elaboracién de una hoja de ruta
para la salida progresiva de todos los
demas menores de edad. No conozco
ningtn acuerdo de paz en el que un
gobierno y una guerrilla hayan logrado
esto antes de la firma del Acuerdo
Final. Este paso es especialmente
importante porque este Proceso de Paz
lo estamos haciendo, precisamente, por

nuestros nifos, por asegurar su futuro.

Sacar a los nifos de la guerra es

otra muestra de que pronto terminara
este capitulo doloroso de nuestra
historia y comenzar uno nuevo:

jel de la paz y la reconciliacién!
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Maria Paulina Riveros,
plenipotenciaria del Gobierno

de Colombia y Victoria Sandino,
integrante de la Delegacion de
las FARC-EP durante la rueda

de prensa sobre la visita de un
grupo de mujeres excombatientes
a la Mesa de Conversaciones.

Omar Nieto
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Intervencion
FEB durante visita
de mujeres
excombatientes
La importancia de
los asuntos de género
para el Gobierno,
los limites de la
representacién de las
mujeres en la guerra
y el valor de
enfrentarse
a los estigmas

Maria Paulina
Riveros
Delegada

MAY plenipotenciaria
del Gobierno

LA HABANA, CUBA

DELEGACION DEL GOBIERNO

.
O

Sefioras invitadas, sefiora Canciller de la Republica
de Colombia, colegas del Gobierno, integrantes
presentes de las FARC-EP: sean bienvenidos al
seno de la Subcomision de Género de la Mesa de
Conversaciones entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP. Gracias por aceptar nuestra invitacion.
Hoy, después de casi dos afios de que anunciiramos
la conformacién de dicha Subcomisidn, el 7 de junio
de 2014, celebro que tengamos la posibilidad de
escuchar la voz de las de mujeres de varias latitudes
que comparten un pasado comun: ser mujeres,
haber pertenecido a grupos rebeldes y haber dejado

las armas para hacer transito a la legalidad.

Para el Gobierno Nacional, los asuntos de género han
sido, de atras, una prioridad: desde la Presidencia de la
Republica, a través de su Consejeria para la Equidad

de la Mujer y pasando por toda la institucionalidad,
hemos adelantado sendos procesos de concertacion con
la poblacién femenina colombiana para lograr la garantia
en el ejercicio de sus derechos de manera integral. Para
la Mesa de Conversaciones esta ha sido una constante
preocupacidn. Y en este asunto en particular, cuando
nos encontramos discutiendo precisamente el Punto 3
de la Agenda General, Fin del Conflicto, se trata de
mucho mas que de una preocupacién. Ad portas de la
firma de un Acuerdo de Paz estamos preparandonos para
el escenario de la reconciliaciéon. Y la reconciliacién
entrafia el respeto por las ideas del otro, la erradicacion

del miedo y la disposicién de dar, y también de recibir.

Por estos dias tenemos muy presente en nuestras mentes
el titulo de la premio Nobel de literatura Svetlana

Alexiévich, «La guerra no tiene rostro de mujer». Si. Son

histéricas e innumerables las imigenes y representaciones

de los héroes, hombres valientes, agobiados por los

rigores de la guerra, recibidos por sus esposas, madres e
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hijos que pacientemente esperaron hasta
el fin, en cumplimiento de su deber.
Pocas son, en cambio, las de las mujeres
que regresan de los mismos avatares,
siendo recibidas por sus esposos, padres
e hijos. Suele ocurrir en el imaginario
que esa mujer es la que ha abandonado
sus deberes para ir a donde nunca ha
debido estar. La que ha traicionado el
cumplimiento de su deber. Cuando
Virginia Woolf responde la carta del
sefior que, en 1935, le preguntd cémo
detener la guerra, ella le advierte

que disparar ha sido un juguete y un
deporte de los hombres en la guerra 'y
en la caza, que la guerra para ellos es
una profesion, que a los hombres y a las
mujeres en esa clave especial los separa
un abismo tan grande que ella duda si
vale la pena hablar desde un lado de ese
abismo para intentar que se escuche en
el otro. Es posible que Virginia Woolf
hubiese reescrito algunas de esas lineas
después de conocer a las mujeres que
han saltado el abismo desde la orilla
mis arida, la de la guerra, hacia la orilla
de un futuro, que suele ser también
arido por la expectativa, la desconfianza
y las inimaginables consecuencias que
ha dejado la confrontacién. La valia

de nuestras mujeres como ciudadanas
no podria valorarse castrando su

pasado como mujeres de guerra.

No pocos estudios de caso
han abordado este asunto de la
construccioén de nuevos sentidos

del género a partir de las historias
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de las mujeres que dejan la guerra

para reasumir la vida civil, algunas
veces como importantes lideresas

para la reparacion del tejido social.

Son formulaciones de la feminidad
capaces de interpelar las construcciones
estereotipicas de la mujer pasiva,

condenada a resistir sin rebelarse’.

No quiere decir que una mujer sea mas
o menos femenina por haber ido a la
guerra. Lo que quiere decir es que la
construccidn de su subjetividad, y, con
ella, la capacidad de las mujeres que

en carne propia han vivido la guerra
para intervenir en la refundacion

de identidades combinadas, se ve
interferida por un transito permanente
de su pasado a su presente, de su pasado
a su futuro, que en muchos casos
fortalece la conciencia ciudadana y el
compromiso por remediar y armonizar

colectivamente los dolores de la guerra.

Pensé durante dias en las palabras
correctas para agradecer esta
oportunidad de aprender lecciones, de

recoger sefales, de revisarnos colectiva

1 Nifio Vega, N. C. (2014). De la vida militar a
la vida civil de jovenes excombatientes en Colombia,
subjetividades en transito. Una aproximacion dese

la infancia, la juventud y el género (tesis inédita

de doctorado). Flacso, México D. F., México.

Blair, E. y Londono, L. (2003). Experiencias
de guerra desde la voz de las mujeres.

Revista Némadas, Nro. 19, 106-115.
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e individualmente en el espejo de

las mujeres mas inimaginadas, de las
mis lejanas al estereotipo occidental
feminista. En un mundo que atn

se nutre de patrimonios culturales
ancestrales y discriminatorios,
enfrentarse a los estigmas que limitan
el rol de la mujer a lo doméstico, lo
sexual y lo reproductivo, al tiempo
que se apuesta por la recomposicion
de la vida afectiva, familiar y laboral,
y por la reivindicacién de la mujer
como sujeto politico, es tarea que

exige enorme templanza y tenacidad.

Por eso, no puedo mas que agradecer
la fuerza de su memoria y la capacidad
de convertir su pasado en ciudadania
para este ejercicio de permanente
transformacién. Esta oportunidad me
permite reafirmar la conviccién de que
nadie debe entregar su pasado a vientos
irremediables, que la identidad de una
nacién depende de la persistencia de

la memoria y de su transformacion

en clave de futuro. Que nadie, en
democracia, debe sentirse obligado

a olvidar, que el deseo de la paz es

que todas puedan ser mujeres plenas

en la vejez por haber construido

su feminidad desde donde a cada

una le correspondié en libertad.

n la paz, en democracia, que la
En la paz, en d , 1
plenitud de nuestras mujeres sea

absoluta. De nuevo, bienvenidas.

DELEGACION DEL GOBIERNO
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«Como una medida de
construccion de confianza

y con el fin de dar unos
primeros pasos que
contribuyan a la salida
progresiva de los menores de
edad de los campamentos de
las FARC-EP, y garantizar sus
derechos econdmicos, sociales
y culturales, asi como sus
derechos civiles y ciudadanos,
el Gobierno Nacional y las
FARC—EP hemos logrado un
acuerdo sobre la salida de

los menores de quince afos
de los campamentos de las
FARC-EP y un compromiso
con la elaboracién de una hoja
de ruta para la salida de todos
los demas menores de edad y
un programa integral especial
para su atencion».

Comunicado Conjunto

Mesa de Conversaciones
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Las mujeres

en el proceso

y en la construccion
de la paz

Papel emancipador de
la mujer en la historia
y la necesidad de una
paz que incluya la
visién de las mujeres

Delegacion de Paz
de las FARC-EP

LA HABANA, CUBA

FARC-EP

Companieras invitadas internacionales y hermanas
colombianas, combatientes de las causas justas, en
algtin momento de sus vidas con las armas, hoy con la
mas efectiva herramienta que poseemos las mujeres:
nuestra palabra e inquebrantable decision de lucha.

!Bienvenidas a este intercambio de saberes y suefios!

Las mujeres colombianas y las mujeres de todas las
latitudes y regiones, a lo largo de la historia de la
humanidad, hemos estado vinculadas de diversas
maneras a fuerzas insurgentes, movimientos sociales,
ejércitos y grupos armados, a través de los cuales
hemos defendido el derecho a vivir en sociedades

libres, justas, democraticas e incluyentes.

Aunque la historia nunca ha reconocido plenamente la
participacion de las mujeres en las luchas emancipadoras,
tampoco se ha podido ocultar nuestro papel
imprescindible. Las mujeres, como sujetos politicos
activos y conscientes de las transformaciones, ganan
mayor protagonismo dia a dia. Nuevas profundizaciones
de la historia han reconocido nuestro compromiso
ideoldgico, el objetivo politico de nuestras decisiones

y nuestro heroismo enfrentando al enemigo de clase.

Las mujeres que integramos las FARC-EP lo hacemos con

apego a nuestras convicciones politicas, que nos motivan

a luchar para transformar las condiciones de pobreza y

discriminacion en las que vive la mayoria de personas en

nuestro pais. Creemos necesario remover los obstaculos
estructurales que impiden el desarrollo humano y
alcanzar la igualdad de derechos y oportunidades entre
hombres y mujeres, y del conjunto de la sociedad,

que son las promesas fallidas de esta democracia.

Las y los integrantes de las FARC-EP hemos asumido

este didlogo para alcanzar la paz que el pueblo
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colombiano se merece, bajo el supuesto
de que esta no es el simple proceso de
dejacioén de las armas y cese al fuego
bilateral. La paz debe ser el reflejo de
una sociedad justa y equitativa que
incluya a toda la ciudadania, sobre
todo a quienes hemos sido excluidas

y excluidos del desarrollo y de los

mas elementales derechos humanos.
La paz requiere de la participaciéon
plena de las mujeres en todas las etapas
de disefio, firma, implementacion

y monitoreo de los acuerdos.

Para nosotras, las mujeres de las
FARC-EP, la paz significa la
materializacion de suefos colectivos e
individuales. En el nuevo movimiento
al que hagamos transito con ocasion
del fin del conflicto, las mujeres de
las FARC-EP participaremos con

los mismos derechos y deberes de
nuestros camaradas. Tenemos la plena
conviccién de que en la Colombia
del futuro las mujeres seremos

protagonistas determinantes.

Por todo lo anterior, consideramos
sumamente importante aprender
de las lecciones de otros procesos.
De alli que esta oportunidad de
compartir con todas ustedes tenga
verdaderas dimensiones historicas.

Queremos que nos transmitan las

conquistas y falencias de sus respectivas

experiencias, las consecuencias que
para sus pueblos representaron los

acuerdos alcanzados en distintos
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momentos y la particular visiéon que

ustedes como mujeres tienen de la paz.

Estamos seguras de que nuestra
experiencia es un aporte para la
construccion de un pais mejor para
todas las mujeres colombianas y

todo nuestro pueblo. Lo haremos en
homenaje a todas nuestras heroinas
que entregaron sus vidas en esta lucha,
a nuestras camaradas que resisten

con dignidad desde las carceles, a las
mujeres victimas del conflicto y a todas
nuestras compatriotas que, desde la
resistencia diaria en los movimientos

sociales, construyen alternativas de pais.

iQueremos que en una Colombia
Nueva todas las mujeres nos sintamos
felices, reconocidas y emancipadas!
iContamos con la contribuciéon de todas

ustedes! jBienvenidas y muchas gracias!
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Reunién de la Mesa de Técnica
de Menores encargada de la

elaboracion del protocolo para la
salida de los menores de 15 afios de
los campamentos de las FARC-EP, asi
como del plan transitorio de acogida.

Omar Nieto




«Llamo a todas y todos los
colombianos y colombianas a
apoyar este Acuerdo y a verlo
como un elemento crucial en
la construccion de una paz
duradera para su pais y para
asegurar la no repeticion.

La implementacidn total del
Acuerdo les permitira a los
nifos, nifas y adolescentes
aprender, crecer y prosperar,
Y, con el tiempo, convertirse en
adultos que contribuyan a una
sociedad colombiana en paz>.

Leila Zerrougui

Representante Especial del Secretario General de la
ONU para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos
Armados

Las delegaciones del Gobierno Nacional y las FARC-EP  Comunicado
instalamos hoy, en el marco del Acuerdo de menores Conjunto
anunciado el pasado 15 de mayo, la Mesa Técnica

encargada de la elaboracién del protocolo para la salida

de los menores de quince anos de los campamentos de

las FARC-EP, asi como el Plan Transitorio de Acogida.

De igual forma, la Mesa Técnica trabajard en la
propuesta del Programa Integral Especial para todos
los menores de edad que salgan de las FARC-EP, con

el fin de garantizar la restitucién de sus derechos.

En la reunién, en la que también participaron las
organizaciones invitadas a trabajar en el tema, las
delegaciones explicamos el caracter humanitario de este
gesto de conflanza y expresamos nuestro interés en que

el regreso de los menores se produzca lo antes posible.

A partir de hoy, la Mesa Técnica disefiara
un plan de trabajo para cumplir con los

términos establecidos en el Acuerdo.

MEDIDAS DE CONSTRUCCION

DE CONFIANZA

[ ——
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Comunicado
Conjunto

Ante la dinamica positiva que han adquirido
las discusiones de los temas relacionados con el
Punto 3, Fin del Conflicto, las delegaciones del
Gobierno Nacional y las FARC-EP acordamos
declararnos en sesion permanente con el

proposito de llegar a acuerdos lo antes posible.

En los proximos cuatro dias trabajaremos por separado
en el analisis de las propuestas que intercambiamos
sobre cese al fuego y de hostilidades, dejacion de
armas, garantias de seguridad y la lucha contra

las organizaciones criminales, responsables de
homicidios y masacres, o que atentan contra defensores
de derechos humanos, movimientos sociales o
movimientos politicos, incluyendo las organizaciones
criminales que hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, y la
persecucion de las conductas criminales que amenacen
la implementacion de los acuerdos y la construcciéon

de la paz; asi como sobre las caracteristicas y
funcionamiento del mecanismo de monitoreo y
verificaciéon que se desprende de la resoluciéon 2261

del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Queremos destacar los importantes acuerdos
alcanzados estos dias con relacidn a la seguridad
juridica del Acuerdo Final y la salida de menores de
los campamentos de las FARC-EP, acuerdos vitales
para la seguridad de todas las partes involucradas
en el conflicto y medidas de confianza para la
sociedad. Agradecemos a la Representante Especial
del Secretario General de las Naciones Unidas para
Cuestién de los Nifos y los Conflictos Armados,
Leila Zerrougui, por su invaluable apoyo, al
CICR, la OIM, UNICEF y las organizaciones
nacionales por su participacién en la Mesa Técnica.

Esperamos que en los proximos dias se concreten

los protocolos y el plan transitorio
de acogida que permitan el regreso

de los menores de quince anos.

El martes 31 de mayo volveremos a
reunirnos en la Mesa para continuar
las discusiones. El propésito es
lograr un nuevo y decisivo paso
hacia el fin de la guerra y alcanzar

la paz que tanto anhelamos.
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Intervencion

en la audiencia
citada por la Corte
Constitucional
sobre la ley
estatutaria que
regula el plebiscito
para la refrendacion
del Acuerdo Final
de Paz

Deberes
constitucionales,
razones para la
refrendacidn y peticion
de exequibilidad de

la Ley Estatuaria del
Plebiscito para la Paz

Juan Manuel
Santos
Presidente

de la Republica

BOGOTA D. C., COLOMBIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Honorables magistrados: vengo ante ustedes como
ciudadano, respetuoso de la ley y del Estado social de
derecho; vengo como colombiano, que anhela vivir en
una nacién sin guerra y dejar un legado de paz a nuestros
hijos, y vengo como Presidente, que ha jurado servir a
su pais y cumplir los preceptos de nuestra Constitucion,
con lo cual me he obligado a garantizar los derechos y
libertades de todos los colombianos. El ciudadano, el
colombiano y el Presidente se hacen uno para pedirle

a esta Corte que declare exequible la Ley Estatutaria

que regula el plebiscito sobre el Acuerdo Final de Paz.

Como primer mandatario de los colombianos, mi
obligacién y mi compromiso es hacer realidad el derecho
a la paz, que establece el articulo 22 de nuestra Carta
Politica, cuando dice que «la paz es un derecho y un
deber de obligatorio cumplimiento». Y no solo me

lo ordena la Constitucién, sino que también —muy
importante— es el mandato del pueblo colombiano,
que en el afio 2014 vot6 mayoritariamente por mi
candidatura, para que llevara a feliz término el Proceso
de Paz que iniciamos durante mi primer periodo

de gobierno. En cumplimiento de este mandato
popular, he dedicado todos mis esfuerzos a ponerle

fin al conflicto armado y obtener la paz. Lo he hecho
—v lo sigo haciendo— porque me lo imponen mis

mas intimas convicciones sobre lo que es correcto.

Creo que debemos detener el sufrimiento de las victimas
y proteger sus derechos; creo que Colombia debe volver
a ser un pais normal —sin guerra—, y creo que la paz

es una condicién necesaria para construir una sociedad
justa. El plebiscito no es nada diferente que regresar

ante el pueblo que me eligid a preguntarle si considera
que cumpli mis compromisos como su mandatario para
lograr la paz. Ya el Gobierno Nacional radicé ante esta

Corte, con la firma del Ministro del Interior y de la

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Secretaria Juridica de la Presidencia, un
escrito muy completo con las razones
que sustentan la constitucionalidad de
la ley estatutaria. Quiero, entonces,
aprovechar este espacio para ahondar
en las razones politicas y suprajuridicas

que sustentan esta peticion.

Desde 1991, muchos han considerado
—y con razén— a nuestra Constitucion
como un «tratado de paz». Hoy ha
llegado la hora de completar la tarea.
El Acuerdo de Fin del Conflicto con
las FARC significa, ni mas ni menos,
el reconocimiento por parte de un
actor ilegal —que se ha mantenido en
armas contra nuestras instituciones,
nuestra Constitucion y nuestras leyes—
de la legitimidad de esas mismas
instituciones, de esa Constitucion y
de esas leyes. Con el Acuerdo de Paz
lo que estamos haciendo es desarrollar
el fin principal de nuestra Carta
Fundamental, que no es otro que la
btasqueda de la paz. El Acuerdo es un
componente, uno muy importante,

en la construccion de la paz: es lo

que faltaba para llegar a la meta en

un camino que emprendimos hace
mas de veinticinco anos. Y quiero a
responder una pregunta muy concreta
que ustedes, honorables Magistrados,
pueden tener, como también el pueblo
colombiano: ;Por qué he insistido

en someter el Acuerdo de Paz ala
refrendacidn del pueblo a través de un
plebiscito si, como Presidente, tengo

las facultades de negociar y firmar?
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La respuesta es la siguiente: quiero
entregarle la paz al pueblo para que
sea el pueblo quien decida si seguimos
avanzando por el camino que hemos

recorrido.

Lo hago porque mi talante democratico
me obliga —y asi ha sido desde el
mismo inicio de este Proceso— a
poner la paz por encima de la voluntad
de un mandatario o de un gobierno.
La paz —lo he dicho muchas veces—
no es de Juan Manuel Santos ni de

mi gobierno, la paz es de todos los
colombianos. A través del plebiscito,
el pueblo colombiano se constituye
en duefio, en protagonista y en
beneficiario de la paz. La decision de
poner fin al conflicto armado para
dar paso a la fase de construcciéon

de la paz es, sin duda, la decisién
politica mas importante que debo
implementar como Presidente. Por
eso mismo, por su trascendencia, el
Acuerdo Final al que lleguemos el
Gobierno Nacional y las FARC debe
ser sometido al pronunciamiento
popular. Sera ese pronunciamiento
popular el que imprima el mayor sello
de legitimidad, ante el mundo entero
y ante nosotros mismos, a la fase

de implementacién de los acuerdos

para la construccion de la paz.

En altimas, la refrendacién popular
serd la garantia de que lo acordado
efectivamente se va a cumplir,

garantia que se complementara con un
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desarrollo normativo en el Congreso

de la Republica. Es cierto, honorables
magistrados, que no tengo la obligaciéon
constitucional ni legal de someter el
Acuerdo Final de Paz a la refrendacién
popular. Pero si tengo la facultad de
hacerlo y lo voy a hacer —si la Corte me
lo permite—, no solo como un acto de
democracia, sino en cumplimiento de la
promesa que hice ante los colombianos.
Desde un principio les dije a mis
compatriotas que serian ellos quienes
tendrian la Gltima palabra: que podrian
decir «si» 0 «no» a lo que se acuerde en
La Habana. Y el pueblo colombiano

tiene derecho a esta participacion.

¢Y por qué creamos, el Ejecutivo y el
Congreso, un nuevo tipo de plebiscito
como forma de refrendacién? Porque
la decisién de implementar el Acuerdo
no es una decisiéon solamente del
Ejecutivo. La construccién de la paz
trasciende las politicas de un gobierno.
Por eso, no se trata de un plebiscito
ordinario sobre una decision del
Presidente: este nuevo plebiscito es el
mecanismo idéneo para que el pueblo
colombiano determine, con su voto,

si este Acuerdo debe convertirse en
una politica de Estado. Se trata de un
procedimiento mucho mejor, sin duda,
que el referendo —absolutamente
impracticable frente a un Acuerdo

de semejante tamafio— o que una
asamblea constituyente —un escenario
donde se abririan nuevamente

las negociaciones, con resultados

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

inciertos—. No hay que olvidar

que el Acuerdo al que lleguemos en
La Habana, luego de afios de juiciosa,
serena, seria y ponderada negociacidn,
serd un solo Acuerdo, un Acuerdo

integral, que no se puede fraccionar.

Con el plebiscito, sera el pueblo
colombiano el que me diga —con
un «si» o con un «no»— si hice bien
en aceptarlo. Y debe quedar claro,
porque algunos —ahora que se
defini6é un mecanismo para blindar
juridicamente el Acuerdo de Paz—
han intentado sembrar confusién: los
acuerdos solo podran implementarse
luego de que el pueblo se haya
pronunciado mediante el plebiscito.
iPara eso es la participacion! {De

eso se trata la democracia!l En este
sentido, la refrendacién popular

es una garantia de transparencia y
legitimidad politica y juridica, tanto
a nivel interno como a nivel externo,
para iniciar una transicién hacia a la
paz. El Plebiscito para la Paz cumple,
entonces, el doble propésito de
legitimar popularmente los acuerdos
y de perfilar la implementacion

estable y duradera de los mismos.

Por supuesto, para que los colombianos
voten a conciencia, es esencial que el
Acuerdo final, en todos sus puntos,

sea ampliamente conocido, difundido
y discutido, de manera previa. Ya

han sido timidamente divulgados, a

medida que ha avanzado el Proceso,
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varios acuerdos parciales. Y asi debe
hacerse —con mayor razén y mucho
mas contundencia— con el Acuerdo
Final, que los retina a todos. La ley que
reglamenta el Plebiscito para la Paz
exige, por eso, la mayor divulgacién
y permite la mas amplia controversia
sobre el Acuerdo. Esto no es otra cosa
que el cumplimiento del derecho

de la ciudadania a ser informada y

del deber del Gobierno de hacer

pedagogia sobre lo que se acordd.

Honorables magistrados: el Gobierno
Nacional y el Congreso de la
Republica escogimos este mecanismo
del plebiscito, regulado en la ley
sometida a su estudio, teniendo

en cuenta la jurisprudencia de esta
misma Alta Corte, cuando en la
sentencia C-784 de 2014 dijo lo
siguiente: «Escoger un mecanismo

de participacién democritica para
terminar el conflicto y transitar hacia
la paz es una opcién que interpreta
cabalmente Ia filosofia de la Carta.
Hemos hecho eso, precisamente eso;
hemos escogido un mecanismo de
participacién democritica que nos
permitira transitar hacia la paz y lo
hemos hecho cumpliendo fielmente
con la Constitucion Politica de
Colombia, en su texto y en su espiritu.
La firma del Acuerdo de Paz con las
FARC vy su refrendaciéon popular seran
el cierre de un proceso de bisqueda
de la paz que comenz6 en 1990,

cuando una iniciativa surgida de las
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aulas universitarias y ambientada por
otro proceso de paz, el del M-19,
nos dio la Constitucién que hoy nos

rige y que hemos jurado respetar.

Por la paz, por nuestro Estado social de
derecho, por las victimas, por el futuro
de Colombia, por la ilusién posible

de vivir, por fin, en un pais normal y
sin guerra, le pido, respetuosamente,

al maximo guardian del tratado

de paz, que es la Constitucién de

1991, que declare exequible la Ley
Estatutaria del Plebiscito para la Paz.
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Intervencidn

en la Corte
Constitucional
sobre la
refrendacion

y el Plebiscito

para la Paz

La necesidad de
convertir el contenido
del Acuerdo de Paz en
norma juridicamente
vinculante, Estatuto de
Roma y elementos de
cardcter internacional
en el Proceso

Humberto
de la Calle
Jefe de la
Delegacidn
del Gobierno

BOGOTA D. C., COLOMBIA

DELEGACION DEL GOBIERNO
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Un aspecto de lo que nos convoca hoy es la
necesidad de resolver el siguiente problema: ;c6mo
convertir el contenido de un Acuerdo de Paz en
norma juridicamente vinculante? Y, de contera,
scoémo garantizar la estabilidad de lo acordado, en
funcién no solo de las necesidades de la guerrilla
que deja las armas, sino en relacién con otros
protagonistas del conflicto, del Estado colombiano y

de la posibilidad genuina de lograr una paz firme?

El esquema hasta ahora vigente ha sido el de lograr

un acuerdo politico para proceder, después, a
incorporarlo en el entramado juridico, valiéndose de
mecanismos ordinarios y, a veces, extraordinarios.

El llamado plebiscito de 1957 ostent6 una naturaleza
hibrida, porque tiene de referendo la produccion
autosuficiente de normas y de plebiscito, la formulacién
de una sola pregunta. Pero, en ese caso, primero vino
el acuerdo politico y luego el método extraordinario

y extraconstitucional de incorporacién.

En 1991, los acuerdos con varios grupos en armas
estuvieron también precedidos de convenios politicos,
seguidos de la utilizacién de mecanismos ordinarios.
Adicionalmente, ha comenzado a emerger un problema
nuevo: ;cudl es la naturaleza juridica de los Acuerdos
de Paz? Y, también como pregunta colateral, ;cual es

la relacién entre el derecho nacional y el internacional
en torno a esta cuestion? Aunque es un tema novedoso,
no esta huérfano de elaboraciéon doctrinaria. Como lo
dice Christine Bell [jurista experta en temas de derecho
aplicado a procesos de paz|, de manera reciente han
venido proliferando acuerdos de paz: en los tltimos
quince afios, la mitad de los conflictos armados han
conducido a acuerdos, mas que en los doscientos anos
anteriores. Cada vez mas, dichos acuerdos tienen una

forma, una estructura juridica, y pretenden poner en
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marcha garantias de cumplimiento,
echando mano de elementos
internacionales. De hecho, se ha
comenzado a hablar de la llamada ex
pacificatoria, muchas veces ubicada a
medio camino entre lo nacional y lo
internacional, aunque no constituya un

tratado internacional en ningn caso.

Por cierto, quienes reclamaban la
aplicaciéon del Estatuto de Roma a

la guerrilla, ahora se duelen de los
elementos de caracter internacional que
se han introducido en los acuerdos. En
fecha reciente, Gobierno y guerrilla
firmaron un acuerdo que toma
elementos del derecho internacional
para permitir que, a través de un
Acuerdo Especial en los términos del
articulo comtn 3 de los Protocolos de
Ginebra, se canalice el Acuerdo Final
que se llegue a suscribir en La Habana.
Se trata, en esencia, de poner en
practica dos valores transcendentales: el
ingreso al bloque de constitucionalidad
para la aplicacién de lo pactado

apunta al cumplimiento de la palabra
empenada y los otros instrumentos
buscan satisfacer la necesaria seguridad
juridica. No es una concesion a

las FARC-EP, es una necesidad para
todos. Vale tanto la seguridad juridica
del guerrillero como la del agente del
Estado descarriado en las vicisitudes del
conflicto y la del tercero financiador
de graves crimenes. Y es, también, un
valor importante para la organizacién

estatal. Ya en el pasado tuvimos que
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dictar lo que se llamé «el reindulto»,
producto, precisamente, de fallas en
la garantia de estabilidad. Como lo
dice Bell, la estabilidad es necesaria:
cerca de la mitad de los acuerdos
fracasan en los primeros cinco afos y

muchos otros quedan en el limbo.

Quiza, sefiores magistrados, esto sea
realmente mucho mas sencillo. Lo
disena mejor la sabiduria infantil.

A Ricardo, un nifio pereirano de
once afios, le preguntaron sobre sus
expectativas frente al didlogo. Dijo en
su lenguaje: «Que tengan decisiones
concretas, que no se vayan a devolver
con lo que hicieron y que estén seguros
con lo que hicieron». Es el momento
de reiterar que el reciente acuerdo
sobre blindaje juridico no puede
interpretarse como una actitud del
Gobierno para debilitar el compromiso
de permitir que los ciudadanos tengan
la Gltima palabra. Es mas, es todo

lo contrario, en la medida en que lo
acordado fue incluido en el texto del
Acto Legislativo, lo cual significa que
debe ser interpretado como un todo:
es claro el requisito dispuesto por el
Congreso sobre la condicionalidad

de todos los mecanismos.

Pero como ha quedado claro, esa via
internacional no es ni autonoma ni
automatica. Se requiere, tal como se
pactd, una multiforme utileria juridica
interna, que va desde la aprobacién

en el Congreso hasta la revision de

JuL
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esta Corte en ejercicio del control
constitucional. Bastaria y sobraria

con este camulo de garantias, pero,
como si algo faltara, ya desde 2012,

en el Acuerdo General, ambas partes
convinieron en la necesidad de utilizar
un mecanismo de refrendacién que, al
dia de hoy, ambas partes consideran que
exige una decisiéon popular. Dicho sea
de paso: ilustres constituyentes votaron
de manera clamorosa los articulos
transitorios 12 y 13 de la Constitucién
de 1991. Como se recordara, tales
articulos facultaron al Gobierno para
crear circunscripciones especiales

de paz o para nombrar directamente
un namero de congresistas, cuya
designacidn seria libremente
convenida entre el Presidente y los
grupos guerrilleros, haciendo a un
lado las inhabilidades vigentes en ese
entonces. Igualmente, en un plazo

de tres afios, el Gobierno recibid
amplisimas facultades para facilitar la
reinsercion de los grupos guerrilleros,
para mejorar las condiciones
econémicas y sociales de las zonas
donde ellos estuvieran presentes, y para
proveer a la organizacion territorial,
organizacién y competencia municipal,
servicios publicos y funcionamiento e
integracién de los cuerpos colegiados

municipales en dichas zonas.

Hoy, pese al inequivoco disefio de este
elenco de garantias que he descrito,
ahora a ese disefio se le acusa de

autoritario. Se ha hablado de golpe

DELEGACION DEL GOBIERNO

de Estado. Curiosa paradoja, atin no
explicada. Lo que era plausible en
1991, concediendo incluso poderes
mas amplios al Presidente sin control

alguno, ahora es objeto de anatema.

Para efectos del Gltimo eslabodn, la
refrendacién popular, el Gobierno y
el Congreso escogieron esta forma
especial de plebiscito. Es pues, una
arquitectura armonica, garantista,

ampliamente democratica.

No me referiré a los elementos
concretos de la ley que se examina. El
Gobierno lo ha hecho en un escrito
ya incorporado a este expediente y
otros intervinientes lo haran en debida
forma. Me basta sefialar dos puntos
esenciales. En su origen, la idea de
una refrendacién tuvo como propoésito
lograr la mayor dosis de legitimidad
politica a las serias disyuntivas que
afrontarian los colombianos de cara a
un Acuerdo Final, legitimidad politica
que deviene seguridad juridica, valor

altamente deseable, como lo he dicho.

Por fuera de la utileria que se deriva

de la ley que ahora se examina, ;cémo
podria ser inconstitucional peguntarle
al cuerpo ciudadano por su aceptaciéon
o rechazo de un Acuerdo Final con una
guerrilla en armas? Por el contrario,
nada podria estar ubicado con mayor
holgura en el corazén de la mas

intima fibra del constitucionalismo

democratico y participativo que un

cicLo 50

DELEGACION DEL GOBIERNO

procedimiento de esa naturaleza.

Lo cual, de paso, derrota el sofisma
puesto a circular, segtn el cual los
derechos fundamentales no pueden ser
sometidos a consulta de la ciudadania
porque constituyen pilar basico no
solo del edificio constitucional, sino
de la propia organizacién humana si
se basa en cimientos de civilizacién

y dignidad. En efecto, no se trata de
pedirle al cuerpo electoral que derogue
o ratifique el derecho y el deber de la
paz: se trata de pedirle su anuencia en
relacion con el camino que se escoja
en La Habana. Es dificil concebir

un ejercicio mas profundamente

enraizado en la Constitucidn.

Finalmente, en la médula de la
democracia esta el disenso. Es lo que
pasa ahora en Colombia. Disenso en
La Habana, porque no se trata de que
la guerrilla tenga que dejar de lado

sus ideas, sino sus métodos. Y disenso
en Colombia porque hay reparos
provenientes de diversos sectores. Es
un ejercicio legitimo. Pero democracia
también es, con igual vigor, la
concurrencia de métodos para que una
sociedad salga del marasmo y resuelva
sus diferencias. El plebiscito debera

ser el punto de encuentro de la
Nacién colombiana en torno a uno

de sus temas cruciales: debe ser el
agora en la que se decida el camino
que tendremos que recorrer como
comunidad nacional. De la divergencia

a la unidad. No tenemos otro camino.
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«Para el Gobierno Nacional, los
asuntos de género han sido, de
atrds, una prioridad: desde la
Presidencia de la Republica, a
través de su Consejeria para la
Equidad de la Mujer y pasando por
toda la institucionalidad, hemos
adelantado sendos procesos de
concertacion con la poblacién
femenina colombiana para lograr
la garantia en el ejercicio de sus
derechos de manera integral. Para
la Mesa de Conversaciones esta ha

sido una constante preocupacion. Y
en este asunto en particular, cuando
nos encontramos discutiendo
precisamente el Punto 3 de la
Agenda General, Fin del Conflicto,
se trata de mucho mas que de una
preocupacion».

Maria Paulina Riveros

Plenipotenciaria del Equipo Negociador del Gobierno

Con el objetivo de contribuir a garantizar el enfoque
étnico, territorial y diferencial en la implementacién de
los acuerdos sobre los diferentes puntos de la Agenda,

y en esa medida afianzar el respeto y proteccion de

la diversidad étnica y cultural, las delegaciones del
Gobierno Nacional y las FARC-EP nos reuniremos
con representantes de los pueblos y comunidades
indigenas, rrom y afrocolombianas, negras, palenqueras

y raizales, para escuchar sus recomendaciones.

Los proximos 20 y 21 de junio recibiremos en la Mesa
de Conversaciones los aportes y propuestas de estas
comunidades, que serviran de insumo en el marco

del Punto 6 de la Agenda del Acuerdo General,

Implementacién, Verificacién y Refrendacion.

Las delegaciones en la Mesa nos encontraremos con
diez miembros de las comunidades indigenas, cinco
personas escogidas por las organizaciones que hacen
parte de la Mesa Permanente de Concertacion Indigena
y cinco seleccionadas por la Mesa de Conversaciones;
asi como con diez representantes de comunidades
afrocolombianas, negras, palenqueras y raizales, cuatro
personas escogidas por las organizaciones que hacen
parte del Espacio Nacional de Consulta Previa de estas
comunidades y seis personas escogidas por la Mesa; y
dos miembros del pueblo rrom seleccionados por sus

representantes en la Comision Nacional de Didlogo.

Comunicado
Conjunto

02-06-2016
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Sergio Jaramillo, Alto Comisionado : - - P

para la Paz, habla con una B : A

representante de la comunidad : : . i /
de Bojayd, en el marco de una X : \) N ) .

visita de lideres de ese municipio _ :

a la Mesa de Conversaciones. i 2 - A o

Omar Nieto
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Reunidn de la Mesa de Técnica de
Menores, liderada por la Defensoria
del Pueblo y la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos, y
conformada por varias organizaciones

_ui sociales y organismos internacionales.

Omar Nieto
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Gobierno Nacional, las FARC-EP
y la Oficina de las Naciones

Unidas contra la Droga y el Delito
(UNDOC), que contara con la
participacioén activa de voceros de la
comunidad. Contara, ademas, con
el apoyo y acompafiamiento de la
Organizaciéon Internacional para las
Migraciones (OIM) y la Organizaciéon
de la ONU para la Alimentacién y
la Agricultura (FAO). El Gobierno
y las comunidades podran convocar
otras organizaciones nacionales e

internacionales acompanantes.

* Este esfuerzo conjunto de sustitucién
voluntaria de cultivos de uso ilicito se
integrara a los procesos participativos,
proyectos y programas en desarrollo,

y sera ejecutado en el territorio

en el marco del Plan Piloto de
Desminado. Se crearan los proyectos

y programas que sean necesarios.

* Una vez suscrito el compromiso
comunitario con la sustitucion y

la no resiembra, con el proposito

de desarrollar el territorio y sus
comunidades, y facilitar el transito
hacia economias legales de cultivadores,
recolectores y amedieros, se pondra

en marcha un plan de atencién
inmediata y de desarrollo de proyectos
productivos cuyo marco de referencia
sera, en lo pertinente, lo senalado

en el Punto 4, Solucién al Problema
de las Drogas Ilicitas, del Acuerdo

General para la Terminacion del

MEDIDAS DE CONSTRUCCION
DE CONFIANZA

Conflicto y la Construccion de

una Paz Estable y Duradera.

¢ Las comunidades participaran
en la elaboracién y ejecucion
de estos planes, asi como en los

mecanismos de verificacion.

* Este esfuerzo conjunto se pondra
en marcha sobre la base de la mas
amplia y directa participacion de las

comunidades que habitan las veredas.

* Este esfuerzo conjunto dara
especial atencion al problema

de la tierra, la formalizacion de

su tenencia y la preservacion del
medio ambiente en el marco de lo
acordado en Punto 1 del Acuerdo

General, Reforma Rural Integral.

* El Gobierno Nacional se
compromete a garantizar los
recursos de manera oportuna para la
puesta en marcha de los programas
y proyectos para la sustitucién

de los cultivos de uso ilicito.

* El Gobierno Nacional se
compromete a poner en marcha las
medidas logisticas y de seguridad
necesarias para garantizar la
participacion de los delegados

de las FARC-EP en las fases

de preparacion y desarrollo del
presente acuerdo, de conformidad
con los protocolos establecidos

por la Mesa de Conversaciones.

¢ El desarrollo de este esfuerzo
conjunto no predetermina las formas
de participacién ni de contribucién de
las FARC-EP, que se definiran en la
discusion de los puntos 3 y 6, ni define

los contenidos del Acuerdo Final.

El desarrollo de este acuerdo ratifica
el compromiso del Gobierno
Nacional y de las FARC-EP con

la solucion definitiva al problema

de los cultivos de uso ilicito.

Puesta en marcha y duracién del
presente acuerdo: El acuerdo se
pondra en marcha el dia diez
(10) del mes siete (7) de 2016.

MEDIDAS DE CONSTRUCCION
DE CONFIANZA
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Comunicado
Conjunto

Las delegaciones del Gobierno Nacional y las FARC-EP
informamos a la opinién ptblica que hemos llegado

con éxito al Acuerdo para el Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo, y Dejacién de
Armas; las garantias de seguridad y la lucha contra las
organizaciones criminales responsables de homicidios y
masacres, o que atentan contra defensores de derechos
humanos, movimientos sociales 0 movimientos politicos,
incluyendo las organizaciones criminales que hayan

sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo

y sus redes de apoyo, y la persecucion de las conductas
criminales que amenacen la implementacién

de los acuerdos y la construcciéon de la paz.

El evento de anuncio estara encabezado por el
Presidente de Colombia, Juan Manuel Santos, el
comandante de las FARC-EP, Timole6n Jiménez,

y los paises garantes. Por Cuba, el Presidente Raul
Castro, y por Noruega, el Canciller Borge Brende.
También estaran en representacion de los paises
acompanantes la Presidenta de Chile, Michelle Bachelet,

y el Presidente de Venezuela, Nicolds Maduro.

La ceremonia contara con la presencia, como
invitado especial, del Secretario General de las
Naciones Unidas, Ban Ki-Moon, quien estara
acompanado por el Presidente del Consejo de

Seguridad y el Presidente de la Asamblea General.

Igualmente, asistira el Presidente de Republica
Dominicana [Danilo Medina], en calidad de Presidente
de la CELAC,; el Presidente de El Salvador [Salvador
Sanchez|, y los enviados especiales para el Proceso

de Paz de Estados Unidos y de la Unién Europea.

Los acuerdos se daran a conocer manana al mediodia

en el Salon de Protocolo de El Laguito.

Las delegaciones del Gobierno Nacional y
las FARC-EP queremos anunciar que hemos

llegado a acuerdos en los siguientes puntos:

. Acuerdo sobre Cese al Fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo, y Dejacién de Armas.

II. Acuerdo sobre Garantias de seguridad y lucha
contra las organizaciones criminales responsables

de homicidios y masacres, o que atentan contra
defensores de derechos humanos, movimientos
sociales o movimientos politicos, incluyendo

las organizaciones criminales que hayan sido
denominadas como sucesoras del paramilitarismo y
sus redes de apoyo, y la persecucion de las conductas
criminales que amenacen la implementaciéon

de los acuerdos y la construccién de la paz.

ITI. Acuerdo sobre Refrendacion.

1. Compromisos

El Gobierno Nacional y las FARC-EP expresan su
compromiso de contribuir al surgimiento de una nueva
cultura que proscriba la utilizacién de las armas en

el ejercicio de la politica y de trabajar conjuntamente
por lograr un consenso nacional en el que todos

los sectores politicos, econémicos y sociales, nos
comprometamos con un ejercicio de la politica en

el que primen los valores de la democracia, el libre
juego de las ideas y el debate civilizado; en el que

no haya espacio para la intolerancia y la persecucion

por razones politicas. Dicho compromiso hace parte

Comunicado
Conjunto
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de las garantias de no repeticion
de los hechos que contribuyeron al
enfrentamiento armado entre los

colombianos por razones politicas.

Por tltimo, el Gobierno Nacional y
las FARC-EP se comprometen con
el cumplimiento de lo aqui acordado
en materia de Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo,
y Dejacién de Armas, para lo cual
elaboraran una hoja de ruta que
contenga los compromisos mutuos
para que, a mas tardar, a los ciento
ochenta dias luego de la firma del
Acuerdo Final haya terminado el

proceso de dejacion de armas.

2. Objetivo

El presente Acuerdo sobre Cese al
Fuego y de Hostilidades Bilateral y
Definitivo (CFHBD), y Dejacion de
Armas (DA) tiene como objetivo la
terminacion definitiva de las acciones
ofensivas entre la Fuerza Pablica

y las FARC-EP, y, en general, de
las hostilidades y cualquier accion
prevista en las reglas que rigen el
CFHBD, incluyendo la afectacién

a la poblacidn, para de esa manera
crear las condiciones para el inicio
de la implementaciéon del Acuerdo
Final y la dejacion de las armas,

y preparar la institucionalidad y

al pais para la reincorporacién de
las FARC-EP a la vida civil.

3. Monitoreo y verificacién

Acordamos crear un Mecanismo de
Monitoreo y Verificacién que sera
un mecanismo tripartito, integrado
por representantes del Gobierno
Nacional (Fuerza Puablica), de

las FARC-EP y un Componente
Internacional consistente en una
misién politica con observadores
no armados de la ONU integrada
principalmente por observadores de
paises miembros de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos

y Caribenos (CELAC).

El Componente Internacional
preside en todas las instancias

el Mecanismo de Monitoreo y
Verificacidn, y esta encargado de
dirimir controversias, presentar

recomendaciones y generar reportes.

Respecto a la Dejacion de Armas,
el Componente Internacional la
verifica en los términos y con las
debidas garantias establecidas en

los protocolos del Acuerdo.

4. Adaptacion de los

dispositivos en el terreno

A partir del dia D+1, la Fuerza
Pablica reorganizara el dispositivo
de las tropas para facilitar el
desplazamiento de las estructuras de
las FARC-EP a las Zonas Veredales

Transitorias de Normalizacién y para

el cumplimiento del Acuerdo sobre el

Cese al Fuego y Dejacion de Armas.

Por su parte, a partir del dia D+5,

las distintas misiones, comisiones

y Unidades Tacticas de Combate
(UTC) de los frentes de las FARC-EP
se desplazaran hacia dichas Zonas
previamente acordadas, siguiendo las
rutas de desplazamiento establecidas
de comun acuerdo entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP.

5. Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion

(en adelante, «Zonas»).

El Gobierno Nacional y las FARC-EP
acordamos establecer veintitrés
Zonas Veredales Transitorias de

Normalizacién y ocho campamentos.

Las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacién tienen como objetivo
garantizar el Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo, y la
Dejacion de Armas e iniciar el proceso
de preparacion para la reincorporaciéon

a la vida civil de las estructuras de las

FARC-EP en lo econémico, lo politico

y lo social, de acuerdo con sus intereses.

Estas Zonas son territoriales,
temporales y transitorias. Cada Zona
contara con equipos de monitoreo
local. Tendran facilidades de acceso
por via carreteable o fluvial; sus

limites corresponden a los de la

vereda donde se ubican, pudiendo

ser ampliados o reducidos por mutuo
acuerdo, dependiendo del tamafo

de la vereda. Tendran una extension
razonable, que permita el monitoreo
y verificacién, y el cumplimiento de
los objetivos de las Zonas, fijando
como referente accidentes geograficos

o caracteristicas del terreno.

La salida de combatientes de las
FARC-EP de los campamentos

se hara sin armas y de civil.

El Gobierno Nacional y las
FARC-EP se comprometen a que
la implementacién de este Acuerdo
se realice sin ninguna limitacion
en el normal funcionamiento de
las autoridades civiles no armadas,
en el desenvolvimiento de la
actividad econémica, politica y
social de las regiones, en la vida

de las comunidades, en el ejercicio
de sus derechos; asi como en el
funcionamiento de las organizaciones
comunales, sociales y politicas que

tengan presencia en los territorios.

Las autoridades civiles (no armadas)
que tengan presencia en las Zonas,
permanecen y continuaran ejerciendo
sus funciones en las mismas, sin
perjuicio de lo acordado en el

Cese al Fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo. Las Zonas

no pueden ser utilizadas para

manifestaciones de caracter politico.




Los y las integrantes de las FARC-EP
que en virtud de la ley de amnistia
hayan sido beneficiados con la
excarcelacion, y asi lo deseen, se
integran a dichas Zonas para seguir
el proceso de reincorporacion a la
vida civil. Para este fin, dentro de las
Zonas se organizan sitios de estadia

por fuera de los campamentos.

Durante la vigencia del Acuerdo
sobre CFHBD y DA, las FARC-EP
designa un grupo de sesenta de sus
integrantes (hombres y mujeres)
que pueden movilizarse a nivel
nacional en cumplimiento de tareas

relacionadas con el Acuerdo de Paz.

Asi mismo, por cada Zona, las
FARC-EP designa un grupo de

diez de sus integrantes que pueden
movilizarse a nivel municipal y
departamental en cumplimiento de
tareas relacionadas con el Acuerdo

de Paz. Para estos desplazamientos,
los integrantes de las FARC-EP
cuentan con las medidas de seguridad

acordadas con el Gobierno Nacional.

En los campamentos no habra
ni podra ingresar poblacién

civil en ningin momento.

Durante la vigencia de las Zonas,
se suspendera el porte y la tenencia
de armas para la poblacién civil

dentro de dichas Zonas.

En caso de presentarse dentro de una
Zona algtn hecho o circunstancia
que requiera la presencia de la
Policia Nacional o cualquier otra
autoridad armada del Estado, se

hace informando al Mecanismo

de Monitoreo y Verificacion, para
que coordine el ingreso de acuerdo
con los protocolos acordados por el
Gobierno Nacional y las FARC-EP.

La ubicacién de los campamentos
dentro de las Zonas se hara de forma

que el Mecanismo de Monitoreo y

Verificacién pueda ejercer su funcion.

En desarrollo del proceso de
preparacidn para la reincorporacién a
la vida civil de sus combatientes, las
FARC-EP, en coordinacién con el
Gobierno Nacional, podran realizar
dentro de las Zonas todo tipo de
capacitacion de los integrantes de las
FARC-EP en labores productivas,
de nivelacién en educacién basica
primaria, secundaria o técnica, de
acuerdo con sus propios intereses,
jornadas de cedulacion y demas
actividades de preparacion para la
reincorporacioén, y otras actividades
necesarias para facilitar el transito

a la legalidad de las FARC-EP.

6. Zona de Seguridad
Alrededor de cada Zona se establece

una Zona de Seguridad donde

no podra haber unidades de la

Fuerza Puablica ni efectivos de las
FARC-EP, con excepcién de los
equipos de monitoreo y verificacion,
acompanados de seguridad policial
cuando las circunstancias asi lo
requieran. El ancho de la Zona de
Seguridad sera de un kilémetro

alrededor de cada Zona.

7. Seguridad

El Gobierno Nacional y las

FARC-EP definirin conjuntamente
unos protocolos de seguridad, que
permitiran, de manera integral,
minimizar las potenciales amenazas
que pueden afectar o vulnerar las
personas y bienes comprometidos en el
Cese al Fuego y Hostilidades Bilateral

y Definitivo, y la Dejacién de Armas.

Las condiciones de seguridad
implementadas garantizaran la
proteccién de los integrantes del
equipo de monitoreo y verificacion,
los miembros de las FARC-EP, los
delegados del Gobierno Nacional, la
Fuerza Publica y demas intervinientes
en el proceso. Asi mismo, garantizaran
la coordinacién de los movimientos

y los dispositivos en el terreno.

El Gobierno Nacional, a través
de la Fuerza Publica, continuara
garantizando las condiciones de
convivencia y seguridad de la

poblacién civil durante este proceso.

8. Dejacion de Armas (DA)

Consiste en un procedimiento técnico,
trazable y verificable, mediante el

cual la ONU recibe la totalidad del
armamento de las FARC-EP para
destinarlo a la construccion de tres
monumentos, acordados entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP.

La dejacién de armas por parte de
las FARC-EP se desarrollara en dos
tiempos, denominados «Control

de Armamento» y «Dejacion

de Armas», que integran los
siguientes procedimientos técnicos:
registro, identificacién, monitoreo
y verificacién de la tenencia,
recoleccion, almacenamiento,

extraccion y disposicion final.

9. Procedimiento

Con la firma del Acuerdo Final inicia

el proceso de dejacion de armas

de las FARC- EP, que incluira el
transporte del armamento a las Zonas,
la destruccion del armamento inestable
y la recoleccion y almacenamiento en
contenedores del armamento individual
de manera secuencial y en tres fases,

asi: 1.2 Fase: D+90, el 30%; 2. Fase:
D+120, el 30%; y 3.* Fase: D+150,

40% restante, segin la hoja de ruta
(cronograma de eventos) acordada por el
Gobierno Nacional y las FARC-EP, que
guia el proceso del Fin del Conflicto

luego de la firma del Acuerdo Final.




Las FARC-EP contribuiran por
diferentes medios, incluyendo el
suministro de informacién, con la
limpieza y descontaminacioén de

los territorios afectados por minas
antipersonal (MAP), artefactos
explosivos improvisados (AEI) y
municiones sin explotar (MUSE) o
restos explosivos de guerra (REG) en
general, teniendo en cuenta lo acordado
en los puntos 4 y 5, y lo que se acuerde
en el punto de reincorporacién a la vida
civil en cuanto a la participacién de las

FARC-EP en la accién contra minas.

Para garantizar el control efectivo
del armamento en cada Zona,

se determinara un solo punto de
almacenamiento, dentro de uno de
los campamentos, en donde estaran
ubicados los contenedores bajo el
monitoreo y verificacién permanente
del componente internacional

del Mecanismo de Monitoreo y
Verificacion, de acuerdo con los
protocolos concertados entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP.

Recibido el armamento el dia D+150,

a mas tardar el dia D+180 finalizara

el proceso de extraccidén de las

armas por parte de la Organizacién

de las Naciones Unidas, conforme

a los procedimientos acordados

para esta materia, y se certificara

el cumplimiento de este proceso
procediendo a comunicarlo al Gobierno

Nacional y a la opinién publica.

El dia D+180 se da por terminado

el funcionamiento de estas Zonas y
el Cese al Fuego y de Hostilidades

Bilateral y Definitivo.

El Mecanismo de Monitoreo y
Verificacién certificard y comunicara
cada una de las fases del procedimiento

de Dejacidn de Armas antes descrito.

Por Gltimo, sobre la base del acuerdo
que hemos anunciado el dia de hoy, y
en el marco de la Resolucion 2261, el
Gobierno Nacional y las FARC-EP
solicitamos al Secretario General de
las Naciones Unidas que se pongan
en marcha todos los preparativos
necesarios para el despliegue de

la Mision Politica Especial, de
manera que se pueda avanzar en la

implementacién del presente acuerdo.

Este Acuerdo esta dirigido a
brindar proteccién y seguridad a
todos los habitantes del territorio
nacional; medidas de proteccioén a
las colectividades, los movimientos
y organizaciones sociales y de
derechos humanos en los territorios;
y garantias para el ejercicio de la
politica a los movimientos y partidos
politicos, especialmente a los que
ejerzan oposicion, al movimiento
politico que surja del transito

de las FARC-EP a la actividad
politica legal y a los integrantes

de las FARC-EP en proceso de

reincorporacién a la vida civil.

Adicionalmente, contempla la
implementacién de las medidas
necesarias para intensificar con
efectividad y de forma integral las
acciones contra las organizaciones

y conductas criminales objeto de
este Acuerdo que amenacen la
construccion de la paz. El Acuerdo
incluye, igualmente, medidas para
el esclarecimiento del fenémeno del
paramilitarismo en complemento a lo

ya acordado en el Punto 5, Victimas.

El Acuerdo de Garantias de Seguridad

se basa en los siguientes principios:

1. Respeto, garantia, proteccién y

promocioén de los derechos humanos.

2. Asegurar el monopolio legitimo
de la fuerza y del uso de las armas por

parte del Estado en todo el territorio.

3. Fortalecimiento de la

administraciéon de justicia.

4. Asegurar el monopolio de los

tributos por la Hacienda Publica.
5. Enfoque territorial y diferencial.
6. Enfoque de género.

7. Coordinacién y

corresponsabilidad institucional.
8. Participacion ciudadana.

9. Rendicién de cuentas.

10. Garantias de No Repeticion.

Para cumplir con estos propositos,
el Gobierno Nacional y las

FARC-EP se comprometen a:

El Gobierno Nacional garantizara

la implementacion de las medidas
necesarias para intensificar con
efectividad las acciones contra

las organizaciones y conductas
criminales objeto de este acuerdo que
amenacen la construccién de la paz.

Ademis, asegurara la proteccion de




las comunidades en los territorios,
que se rompa cualquier tipo de nexo
entre politica y uso de las armas,

y que se acaten los principios que

rigen toda sociedad democratica.

Las FARC-EP, por su parte, asumen

el compromiso de contribuir de
manera efectiva a la construccién

y consolidacién de la paz, en

todo lo que resulte dentro de sus
capacidades, a promover los contenidos
de los acuerdos y al respeto de

los derechos fundamentales.

Las medidas de seguridad y proteccion
que define el acuerdo se han construido
sobre cinco pilares fundamentales

con un enfoque dimensional:

1. Un Pacto Politico Nacional y
desde las regiones con los partidos
y movimientos politicos, los
gremios, la sociedad organizada

y, en general, las fuerzas vivas de

la nacién para que nunca mas se
utilicen las armas en la politica

ni se promuevan organizaciones
violentas como el paramilitarismo.
Este pacto buscara la reconciliacion

nacional y la convivencia pacifica.

2. Una Comision Nacional de
Garantias de Seguridad que sera
presidida por el Presidente de la
Republica y tendrd como objeto el
disefo y el seguimiento a la politica

publica y criminal en materia de

desmantelamiento de cualquier
organizaciéon o conducta de que
trata este Acuerdo. La Comision
también armonizara dichas politicas

para garantizar su ejecucion.

3. Una Unidad Especial de
Investigacién dentro de la

Fiscalia General de la Nacion

para el desmantelamiento de las
organizaciones criminales y sus redes
de apoyo que hayan sido denominadas
como sucesoras del paramilitarismo
de conformidad con lo establecido
en el numeral 74 del Acuerdo sobre
la Jurisdiccion Especial para la

Paz. Esta Unidad contard con una
unidad especial de policia judicial

con expertos en distintas materias.

4. En desarrollo de lo acordado en

el Punto 2, Participacién Politica,

la creacion del Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la
Politica, que desarrollara un modelo
de garantias de derechos ciudadanos
y proteccién para los movimientos

y partidos politicos, incluyendo el
movimiento o partido politico que
surja del transito de las FARC-EP a la
vida civil, organizaciones sociales, de
derechos humanos y las comunidades
en los territorios. El Sistema incluye
la creacién en la Unidad Nacional de
Proteccién, de un cuerpo mixto

de proteccioén, para los integrantes

de las FARC-EP en proceso de

reincorporaciéon a la vida civil.

5. Un Programa Integral de Seguridad
y Proteccion para las comunidades y
organizaciones en los territorios, que
tendra como proposito la definicion

y adopcién de medidas de proteccion
integral para las organizaciones, grupos

y comunidades en los territorios.

El acuerdo incluye, adicionalmente, las

siguientes medidas complementarias:

* El disefo y puesta en marcha
de una politica de sometimiento a
la justicia para las organizaciones

objeto de este Acuerdo.

e Laactivacién de un cuerpo de
élite de la Policia Nacional como
instrumento para desarticular
las organizaciones criminales

objeto del Acuerdo.

* Instrumento de prevencion y
monitoreo de las organizaciones
criminales: es un sistema de
anticipacioén y prevencion para la
reaccién rapida, que esta orientado a
garantizar una mejor identificaciéon de
las amenazas en los territorios y una
accidn con mayor impacto de la Fuerza

Pablica para contener esas amenazas.

* Medidas de prevencién y lucha
contra la corrupcién: dirigidas a

fortalecer la transparencia institucional.

El Gobierno de Colombia y las
FARC-EP, para zanjar las diferencias
surgidas hasta la fecha sobre el tema
aludido, en el dia de hoy, en desarrollo
de la Agenda del Acuerdo General para
la Terminacién del Conflicto, hemos
convenido acoger como formula de
convergencia la decision que profiera
la Corte Constitucional sobre los
alcances del Proyecto de Ley Estatutaria
Nro. 156 de 2015 Camara, 94 de 2015
Senado, en el espiritu hasta ahora
anunciado, y en esa medida aceptamos
el mecanismo de participacion

popular que la Corte indique y en los

términos que ese alto tribunal senale.
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El Presidente Juan Manuel Santos,
el Presidente de Cuba, Raul Castro,
y el Comandante de las FARC-EP,

‘Timochenko’, durante la firma del . 4 :
= Acuerdo sobre Cese al Fuego y de . - v = < [l \ R 1 -
Hostilidades Bilateral y Definitivo, -

garantias seguridad y lucha contra
organizaciones criminales.

Omar Nieto
e
‘ - 4 ;._:"‘éd:::




——® 23-06-2016

380

Intervencion
durante la firma
del Acuerdo para
el Cese al Fuego

y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo,
y la Dejacién

de las Armas

La importancia
histdrica de

los acuerdos,
agradecimientos a los
gobiernos y entidades
internacionales que
apoyaron el Proceso,
la importancia de lo
convenido y el fin del
conflicto como punto
de partida y no como
destino

Juan Manuel
Santos
Presidente

de la Repliblica

LA HABANA, CUBA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Hoy es un dia historico para nuestro pais. Después
de mas de cincuenta afos de enfrentamientos,
muertes, atentados y dolor, hemos puesto un

punto final al conflicto armado con las FARC.

Lograr este Acuerdo nos llena de fe y esperanza.
Desde comienzos de los afios ochenta, con la iniciativa
de paz del presidente [Belisario] Betancur, todos los
gobiernos han adelantado valientes iniciativas para
cumplir el gran anhelo de paz de los colombianos.
Han sido mas de treinta anos de intentos para poner
un punto final al conflicto con las FARC. Y hoy

hemos dado el paso mas definitivo en esa direccidn.

No solamente se acordd el fin de las confrontaciones
con un —Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral
y Definitivo—, sino que también se definié un
cronograma preciso para que las FARC dejen

las armas para siempre. Esto significa, ni mas ni

menos, el fin de las FARC como grupo armado.

Los jovenes y nifos de nuestro pais no han conocido un
solo dia sin la violencia del conflicto armado. Tampoco lo
hemos conocido los adultos. Los colombianos de todos los
rincones del pais, de todos los niveles sociales, de todos los
sectores politicos y religiosos, hemos crecido y convivido
con el miedo y la incertidumbre de la guerra. Colombia
se acostumbro a vivir en conflicto y ya no tenemos
recuerdos —ni siquiera referencias— de lo que es vivir en
paz. ;Qué velamos a diario en las noticias? Las imagenes
del dolor, de las victimas, de los dafios ecoldgicos, de
familias lamentando el sufrimiento o la muerte de sus
seres queridos. Lo cierto es que nos acostumbramos al

horror de la guerra. Se volvié parte de la vida cotidiana.

Hoy, por fortuna, con lo que se acaba de firmar damos

vuelta a esta tragica y larga pagina de nuestra historia.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Hoy se abre un nuevo capitulo, un
capitulo que nos devuelve la esperanza,
que nos permite empezar a cicatrizar
las heridas, y que les da a nuestros
hijos la posibilidad de no repetir la
historia que tanto dafio le ha causado
al pais. {Nos lleg6 la hora de vivir

sin guerra! Nos llegé la hora de ser

un pais normal, jun pais en paz!

Ya en los tltimos meses el cese al
fuego unilateral nos habia permitido
imaginar como seria ese pais en paz.

El Acuerdo de hoy nos garantiza que
esa paz temporal serd definitiva, s6lida.
Este Acuerdo sobre el punto del Fin
del Conflicto les debe dar tranquilidad
a todos los colombianos. ;Por qué?
Porque el fin de las hostilidades queda
asegurado y el camino para que los
miembros de las FARC dejen las armas
queda claramente definido. Todo

esto sera supervisado y verificado por
observadores internacionales designados
por el Secretario General de Naciones
Unidas en virtud del mandato que le
dio el Consejo de Seguridad de esta
organizacion, la maxima autoridad

mundial en materia de seguridad y paz.

Quiero reconocer al secretario general
Ban Ki-moon, al Presidente del Consejo
de Seguridad [Elbio Rosselli] y al
Presidente de la Asamblea General de
las Naciones Unidas [Mogens Lykketoft]
por su apoyo y por su presencia hoy

en La Habana. Los observadores

—provenientes de paises amigos de
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Colombia— acompanarin el proceso
de concentracion de los miembros de
las FARC en las zonas de ubicacién

y garantizaran que el cese al fuego y
de hostilidades se respete. Vigilaran,
también, que el abandono de las armas
sea total y efectivo, todo dentro de

los tiempos previstos en el Acuerdo.

[...] Ahora que hemos terminado
este otro punto crucial en la
Negociacién con la guerrilla y que
nos acercamos al Acuerdo Final,
quiero enfatizar la importancia de lo

que hasta ahora hemos convenido.

Primero: el fin del conflicto con las
FARC. No habri mis colombianos
victimas de esta guerra entre hijos

de una misma nacién y no habra mas
nifios en la guerra: podran dedicarse a
ser realmente nifos: a aprender, a jugar,
a reir, jcomo debe ser! Los jovenes
tampoco tendran que ir mas a la guerra:
los colombianos en todo el territorio
podremos vivir sin miedo a ser
victimas de la confrontacién con esta
guerrilla. Es cierto que subsisten otros
fenémenos de violencia y delincuencia,
como el ELN vy las bandas criminales
asociadas al narcotrafico. Pero algo
que todos debemos comprender es

que este Acuerdo logrado con las
FARC significa terminar la guerra

con la organizacién guerrillera

mas grande y mas antigua, y tiene

una importancia inmensa para el

presente y futuro de Colombia.
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Segundo: habra justicia para las
victimas de todos estos afios de
violencia. El sistema de justicia
transicional, con todo el Sistema
Integral para satisfacer los derechos
de las victimas, garantiza sus derechos
no solo a la justicia, sino también a

la verdad, a la reparacién y a la no
repeticién: no habrd impunidad y los
maximos responsables de crimenes

atroces seran juzgados y sancionados.

Tercero: los campos de Colombia
tendrin un futuro con mas
oportunidades, donde el desarrollo, los
servicios del Estado y la tranquilidad
sean la regla y no la excepcién.
Cientos de miles de familias que
fueron expulsadas por la violencia
regresaran sin temor, para hacer
producir nuestro campo y sembrar

el desarrollo en las regiones.

Cuarto: una democracia fortalecida,
donde todos quepamos; donde todos
podamos opinar, disentir, construir;
donde las ideas se defiendan con

la razén y jamas con las armas.

Quinto: una paz estable y duradera,
que nos dé la tranquilidad a

todos de que los dias oscuros

de la guerra con las FARC no

volveran jamas, nunca mas.

Esta es la realidad de lo que se esta
acordando aqui en La Habana. Ese es

el futuro que esta a nuestro alcance: el

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

de un pais donde todos los colombianos
podamos crecer, progresar y envejecer
en paz. Quiero ser muy claro en que
todavia faltan temas importantes por
acordar, y que hemos convenido con
las FARC que vamos a evacuarlos

lo mas pronto posible. El Acuerdo

Final lo firmaremos en Colombia.

Hoy quiero agradecerles muy
especialmente a Cuba, al Presidente
Radl Castro, generoso anfitridn, y a
Noruega, a su Primera Ministra y a su
Canciller, aqui presente, por su papel
como paises garantes. También a Chile,
a la Presidenta [Michelle] Bachelet, y

a Venezuela, al Presidente [Nicolas]
Maduro, por su desempeno como paises
acompafiantes. También agradezco

el apoyo de Estados Unidos —del
Presidente Obama, de su Secretario

de Estado [John Kerry], a través de su
enviado especial Bernie Aronson—y
de la Unién Europea, de todos sus
miembros sin excepcidn, a través de

su enviado especial Eamon Gilmore.

Quiero hacerles un reconocimiento
especial, y sé que expreso el sentir de
todos los colombianos, a nuestras Fuerzas
Militares y nuestra Policia. Su sacrificio,
su sentido del deber y su compromiso
con la defensa de la democracia han sido
esenciales para llegar a este momento.

Sin ellos, la paz no seria posible.

Y quiero valorar expresamente el paso
que hoy dan las FARC al acordar

cicLo 50

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

que la lucha por sus convicciones ya
no serd armada, sino como debe ser:
politica, con ideas y argumentos. No
estamos de acuerdo —y seguramente
jamas lo estaremos— en la visién
politica o econémica para el palis,
pero lo que se reconoce hoy es la
posibilidad de disentir y de tener
posiciones opuestas sin necesidad de

enfrentarse por medios violentos.

Toda mi vida, desde cuando mi madre
me entregd —hace casi cincuenta
afilos— un fusil que representaba las
armas de la Republica —como sigue
siendo la costumbre al ingresar a

la Armada Nacional—, he sido un
implacable adversario de las FARC.
Tal vez no haya colombiano alguno
que los haya combatido con mas
contundencia y determinacién.

Pero, de la misma forma, ahora que
pactamos la paz, como Jefe de Estado
y como colombiano, defenderé —con
igual determinacién— su derecho

a expresarse y a que sigan su lucha
politica por las vias legales, asi

nunca estemos de acuerdo. Esa es la
esencia de la democracia, a la que le
damos la bienvenida. Este es un paso

fundamental, un paso historico.

Ahora bien: el fin del conflicto no

es el punto de llegada. El fin del
conflicto es el punto de partida para
que construyamos juntos, unidos en la
diversidad, un pais donde haya espacio

para todos. Hago un llamado para que
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todos los colombianos se contagien de
este espiritu de fraternidad y se unan
en este gran proyecto nacional por

nuestro presente y nuestro futuro.

Esta es la paz de los colombianos
—de todos, sin excepcion—, la
paz que soNamos y esperamos por
tantos anos. ;Y ya no es un suefio!
La sentimos en nuestras manos, al
tiempo que vemos alejarse —para

siempre— la pesadilla de la guerra.

La paz se hizo posible. jPor fin

posible! jAhora vamos a construirlal
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Que este sea

el ultimo dia

de la guerra
Confianza en la
proximidad de la
firma del Acuerdo
Final, breve recuento
histdrico de la lucha
de las FARC-EP

y el optimismo

ante la construccion
de paz entre todos
los colombianos

Secretariado

del Estado Mayor
Central de las
FARC-EP

LA HABANA, CUBA

FARC-EP

Alguien sentencié alguna vez que los Gnicos suenos que
logran alcanzarse son aquellos que se intentan. Hoy,
mas que nunca, sentimos que esa sentencia contiene
una verdad indiscutible. En el afio de 1964, en medio
del fragor de la desigual lucha armada, la asamblea de
los guerrilleros de Marquetalia produjo su programa
agrario, en cuya parte introductoria dejé sentada

la siguiente declaracién que ahora recordamos:

«Nosotros somos revolucionarios que luchamos
por un cambio de régimen. Pero queriamos ese
cambio, y luchabamos por él, usando la via menos
dolorosa para nuestro pueblo: la via pacifica, la
via democratica de masas. Esa via nos fue cerrada
violentamente con el pretexto fascista oficial de
combatir supuestas “Reputblicas independientes”,
y como somos revolucionarios, que, de una u
otra manera, jugaremos el papel histoérico que nos
corresponde, nos toco buscar la otra via: la via

revolucionaria armada para la lucha por el poder».

Hoy, cincuenta y dos afios después, los guerrilleros

de las FARC-EP estamos sellando con el gobierno de
Juan Manuel Santos un cese al fuego y de hostilidades
bilateral y definitivo, un acuerdo sobre garantias de
seguridad y combate al paramilitarismo, y otro sobre
dejacién de armas, que nos dejan a las puertas de
concretar en un plazo relativamente breve el Acuerdo
Final, que nos permitird, por fin, retornar al ejercicio

politico legal mediante la via pacifica y democratica.

Plantearlo antes de la Operacién Marquetalia resulto
absurdo para los poderes y partidos dominantes en la
época, que decidieron apelar a la fuerza y el exterminio,
animados por la conviccion de que mediante las bombas
y los fusiles podian acallar los clamores populares.

Eran también los tiempos de apogeo de la Guerra Fria
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FARC-EP

y la filosofia del enemigo interno,
que convertian a la fuerza publica en
ejército de ocupacion de su propio

pais y contra su propio pueblo.

Los muertos, la sangre, la devastacion
y el horror que se le hubieran ahorrado
a Colombia si, en lugar de atender

las voces fanaticas que llamaban
irresponsablemente a la guerra,

con apelacion a los mas absurdos
argumentos, se hubiera escuchado

a aquellos que llamaban al dialogo,

a la solucion que proponia acuerdos
de presencia econdémica y social de
Estado, al tiempo que democratizar el
escenario politico en un ambiente de

tolerancia y respeto por la diferencia.

Los cuarenta y ocho campesinos
marquetalianos se convirtieron con
las décadas en miles de mujeres

y hombres alzados en armas que
llegaron a poner en serios aprietos
al Estado colombiano, pero que,
simultineamente, nunca dejaron
de hablar de un acuerdo de paz
por la via de las conversaciones
civilizadas. Fueron varios y
dolorosamente frustrados los intentos
por conseguirlo. Pero siguieron
intentandolo una y otra vez, y hoy

vemos los frutos de su persistencia.

Porque si de algo dan fe los Presidentes
de los paises acompanantes y garantes
hoy aqui presentes, asi como el

conjunto de las altas personalidades

cicLo 50
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internacionales inmersas en el proceso
de paz en curso y que nos acompafian
aqui, lo que estd a punto de sellarse no
es una capitulacion de la insurgencia,
como querian algunos obtusos, sino
el producto de un didlogo serio

entre dos fuerzas que se enfrentaron
por mas de medio siglo, sin que

ninguna pudiera derrotar a la otra.

Ni las FARC-EP ni el Estado son
fuerzas vencidas, y, por ende, lo
pactado no puede interpretarse por
nadie como el producto de alguna
imposicién de una parte a la otra.
Hemos discutido largamente, llegando
incluso a callejones que parecian sin
salida, que solo pudieron superarse
gracias a la desinteresada y eficaz
intervencion de los paises garantes,
Cuba y Noruega, y a las oportunas
y sabias féormulas sugeridas por la
creatividad de los voceros de ambas

partes o sus acuciosos asesores.

Mas alla de un pobre favor, hacen un
danio inmenso a Colombia, a la vida

y a la esperanza de su pueblo, quienes
insisten en negar la trascendental
importancia de lo acordado, que solo
por su contenido identifica a las partes
sentadas a la Mesa, sin haberlas fundido
o entregado una a la otra. Estamos
seguros de que la nacién colombiana,
que ha sufrido la guerra y sus
consecuencias, dara la espalda a quienes
la siguen convidando al holocausto,

quién sabe con qué oscuro proposito.
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Estamos muy cerca de la firma del
Acuerdo Final que pondra fin al
conflicto e iniciard la construccién de
una paz estable y duradera. Desde un
principio, sostuvimos que la firma de
este acuerdo es la mejor oportunidad
que tendra nuestro pais para enrumbarse
hacia la justicia social y el progreso,
sobre la base de que seran abiertas

las compuertas de la democracia
verdadera, para que los movimientos
sociales y politicos de oposicion gocen
de plenas garantias. Y para que la voz
de las comunidades en los escalones
local, regional y nacional adquiera
toda su importancia y pueda jugar un
papel determinante en las decisiones

publicas relacionadas con su futuro.

Estamos ciertos de que esa serd una
realidad que se abrira paso, poniendo
fin a la tradicién de imponer desde
arriba —haciendo abstraccion

de los intereses populares— las
politicas que gobernantes elegidos
con sufragios dudosos consideran

mas convenientes para ellos.

Hay acuerdos sellados sobre esa materia
y estan proximos a definirse algunos
puntos pendientes, asi como otros

en relacién con la Reforma Rural
Integral y los cultivos de uso ilicito.
Sobre este tltimo, recién se puso

en practica un proyecto piloto de
sustitucion en Bricenio, Antioquia, que
necesariamente habra que replicar en

otras areas que padecen el problema.

FARC-EP

No sera todo color de rosa, y
seguramente habra que luchar porque
se cumpla integralmente lo firmado.
Porque como lo decia en el titulo

de una de sus novelas el escritor
colombiano Alvaro Salom Becerra,

al pueblo nunca le toca. El Acuerdo
Final serd la llave para dar vuelta a
esa cerradura, pero requerira de la
organizacién y movilizacién constante
de la gente por su cumplimiento.

Lo ponen de presente la insistencia
oficial en las ZIDRES [Zonas

de Interés de Desarrollo Rural,
Econémico y Social], pese a lo
pactado en La Habana, y el reciente
Cddigo de Policia, que choca con

el acuerdo sobre participaciéon

politica suscrito en la Mesa.

El acuerdo sobre garantias de seguridad
y combate al paramilitarismo tiene
que ser una realidad en los hechos,
so pena de conducir el resultado
final del proceso al fracaso historico.
Duele profundamente y resulta

ya intolerable que, a estas alturas,
tales estructuras sigan asesinando
con plena libertad, como ocurrid
entre el 11 y el 13 de este mes en
Barrancabermeja con cuatro jovenes;
que el ESMAD [Escuadréon Movil
Antidisturbios] siga triturando
colombianos que salen a protestar
con justicia y que el aparato judicial
continte ordenando privaciones
abusivas de la libertad, como la del

companiero Carlos Arturo Velandia.
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FARC-EP

También se ha llegado al acuerdo

sobre Dejacién de Armas, que pone

en evidencia la suma de invenciones
con las que se pretende engafiar a la
gente de nuestro pais cuando se asevera
que, tras los acuerdos, las FARC-EP
pretendemos seguir armadas y haciendo
politica. El pais podra conocerlo a
partir de hoy. Claro que las FARC-EP
haremos politica, si esa es nuestra
razén de ser, pero por medios legales

y pacificos, con los mismos derechos

y garantias de los demas partidos.

El Estado colombiano tendra que hacer
efectivo que a ningtn colombiano

se lo persiga por razén de sus ideas

o practicas politicas, que la perversa
costumbre de incluir en los 6rdenes
de batalla de las fuerzas armadas

los nombres de los dirigentes de
movimientos sociales y politicos de
oposicion desaparezca definitivamente
del suelo patrio. Que una vez firmado
el acuerdo final desaparezcan el
dispositivo militar de guerra y su

anticuada doctrina de seguridad.

Las fuerzas armadas colombianas,
agigantadas en el transcurso de la
guerra, diestras en contrainsurgencia y
acciones especiales, estan llamadas en
adelante a jugar un importante papel
en aras de la paz, la reconciliacién y

el desarrollo del pais. Fueron nuestras
adversarias, pero en adelante tenemos
que ser fuerzas aliadas por el bien

de Colombia. Su infraestructura y

cicLo 50
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recursos pueden ponerse al servicio
de las comunidades y sus necesidades,
sin desmedro de sus capacidades para
cumplir la funcién constitucional

de guarnecer las fronteras.

Por otra parte, el protagonismo de

las comunidades ha de representar
también la oportunidad para comenzar
a solucionar el grave conflicto que se
vive en las ciudades. Desocupacion,
inseguridad, falta de servicios publicos,
esclavitudes como el paga diario y

la explotacion sexual, microtrafico,
crimenes y bandas asociadas a la

mafia y el paramilitarismo, requieren
atencién inmediata. La paz rural

debe significar una transformacién

participativa de las urbes.

Necesitamos que en nuestro pais se
produzca efectivamente una definitiva
reconciliacién. Basta ya de la violencia
y los delirios por ella. Se requiere

de una paciente e intensa labor de
difusion, educacion y concientizacion
de lo pactado en La Habana, para que
la gente de Colombia quede clara

de su valioso y positivo contenido.

Y para que sepa qué puede y debe
reclamar del Estado. Para que se una
y organice por conseguirlo. Solo asi

haremos una Nueva Colombia.

Las FARC-EP completamos el pasado
27 de mayo cincuenta y dos anos de
resistencia guerrillera y hoy vemos

el sueno de la paz mucho mas cerca
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que nunca. Pensamos trabajar por la
unidad del movimiento democratico

y popular en nuestro pais, sin
sectarismos ni posiciones hegemonicas,
en procura de la confluencia de toda

la inconformidad con el modelo

actual de las cosas, con el objetivo

de generar profundos cambios en la
vida colombiana, pensando siempre

en el interés de las mayorias.

La guerra ha costado cientos de miles
de millones de ddlares a nuestro pais.
De hecho, la exagerada partida del
presupuesto militar ha tenido como
justificacién permanente la existencia
del conflicto armado. Un pais en paz
ya no requerira de tales argumentos
y podra destinar una buena parte de
€s0S recursos a menesteres mas sanos
y productivos. No es cierto que no
existan dineros para la paz, ni que todo
tenga que ser ayuda internacional.

Basta con cambiar prioridades.

Sabemos que nada se conseguira facil
o rapidamente. Entendemos que los
principales beneficiarios de nuestro
esfuerzo seran las generaciones futuras.
Por eso, extendemos nuestra mano

a la juventud. Ella es la llamada a
construir el nuevo pais y, por tanto,
la mas llamada a la defensa de la paz
y la reconciliacidn, a la promocién de
un nuevo tipo de actividad politica,

a la consolidacién de la civilidad

y la mas amplia democracia.

FARC-EP

Las FARC-EP siempre hemos sido
optimistas. Atn en los momentos mas
dificiles, siempre creimos que la paz era
posible. Y decidimos intentarlo cuantas
veces fuera necesario. Y tuvimos la
razén. El acuerdo de cese al fuego y

de hostilidades bilateral y definitivo es
leido por todo el mundo como el fin de
la confrontacidon armada en Colombia.
Asi sea. Confiamos en celebrar en un
plazo prudencial otro acto solemne,

la firma del Acuerdo Final. Que

este sea el tltimo dia de la guerra.
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La inclusién de un enfoque
de género en un proceso

de paz como este no tiene
antecedentes en el mundo y
busca, fundamentalmente,
crear condiciones para que
mujeres y personas con
identidad sexual diversa
puedan acceder en igualdad
de condiciones a los
beneficios de vivir en un pais
sin conflicto armado. En la
Mesa de Conversaciones
somos conscientes de que las
transformaciones que necesita
el pais para construir la paz
no podran ser posibles sin
una sociedad que reconozca
y respete las diferencias, y en
donde queden en el pasado
las estigmatizaciones y
discriminaciones en razon
del género.

Comunicado Conjunto

Mesa de Conversaciones
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Intervencion
durante la
ceremonia de la
firma del Acuerdo
sobre el Fin del
Conflicto entre

el Gobierno

y las FARC-EP
Reconocimiento a los
actores involucrados
en las Negociaciones,
respaldo de la ONU
y llamado a respaldar
el Proceso

Ban Ki-moon
Secretario General
de la Organizacién
de las Naciones
Unidas

LA HABANA, CUBA

ACTORES IMPORTANTES

El Proceso de Paz en Colombia nos impone

un compromiso esencial: un acuerdo de cese al
fuego y deposicion de las armas. Hoy el Proceso
de Paz colombiano valida la perseverancia de
todos aquellos en el mundo que trabajan por
ponerle fin al conflicto violento, no mediante

la destruccién del adversario, sino mediante la

btisqueda paciente de una solucién conciliatoria.

Deseo expresar mi gran admiracién por los

equipos negociadores, que han demostrado que

es posible alcanzar la paz con dignidad para todos
los involucrados. Ellos han vencido momentos de
tension y temas dificiles para llegar a este historico
acontecimiento. También felicito a los gobiernos de
Cuba y Noruega, que han dedicado considerables
esfuerzos diplomaticos al Proceso de Paz. Junto con
los paises acompanantes, Chile y Venezuela, han
demostrado cémo los esfuerzos nacionales de paz

pueden apoyarse de forma honesta, discreta y efectiva.

Hace seis meses, el Consejo de Seguridad de las

Naciones Unidas y la Comunidad de Estados

Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) respondieron al

llamado del Gobierno de Colombia y de las FARC-EP,
y se comprometieron a apoyar la implementacioén

del Acuerdo de Cese al Fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo y Dejacién de Armas. La

firma de este componente especial del Acuerdo

de Paz fortalecera este acuerdo. Ahora resultara

crucial movilizar al pueblo y los recursos requeridos

para la supervision y verificacién del mismo.

Sabemos que las Conversaciones de Paz contintan y que
quedan pendientes importantes temas, pero confiamos
que el logro de hoy proporcionara un renovado impulso

hacia la Gltima fase de las Negociaciones. Existen

ACTORES IMPORTANTES

grandes expectativas de que la vision
articulada en los acuerdos alcanzados en
los Gltimos tres afios pronto seran una
realidad. Les insto, encarecidamente,

a materializar estas esperanzas.

En las Naciones Unidas estamos
decididos a hacer todo lo posible
para que, junto con el Gobierno y las
FARC-EP, podamos convertir este
extraordinario Proceso de Negociacion
en la implementacién ejemplar de
los compromisos de paz asumidos.
En mi altimo afio como Secretario
General de las Naciones Unidas, es
un verdadero privilegio participar en
este historico evento. Es un honor
para mi compartir con ustedes el
trabajo de sentar las bases para una
paz duradera y un mejor futuro

para todas las personas en su pais.

Excelencias, sefioras y seflores:
trabajemos ahora juntos para
que la promesa de la paz que
se sella hoy en La Habana se

haga realidad en Colombia.




Momentos antes del inicio del

acto para la firma del cese al
fuego bilateral y definitivo con las
FARC-EP, el Presidente Santos se

||' I reunid con el Secretario General
de la ONU, Ban Ki-moon.

Nelson Cardenas




«El fin del conflicto no es el
punto de llegada. El fin del
conflicto es el punto de partida
para que construyamos juntos,
unidos en la diversidad, un pais
donde haya espacio para todos.
Hago un llamado para que todos
los colombianos se contagien
de este espiritu de fraternidad

y se unan en este gran proyecto
nacional por nuestro presente
y nuestro futuro.

Juan Manuel Santos

Presidente de la Repiiblica

En el marco del «Acuerdo sobre la salida de menores Comunicado
de quince anos de los campamentos de las FARC-EP Conjunto

y compromiso con la elaboraciéon de una hoja de ruta

para la salida de todos los demas menores de edad y un

programa integral especial para su atencién», la Mesa de

Conversaciones sostuvo la segunda reunién con la Mesa

Técnica en cumplimiento del cronograma acordado.

Durante las sesiones de trabajo realizadas este
viernes y sabado, la Mesa Técnica present6 a las
delegaciones del Gobierno Nacional y las FARC-EP
una propuesta para la creacion de un programa
integral especial para todos los menores de edad

que salgan de los campamentos guerrilleros, con el
objetivo de garantizar la restitucion de sus derechos,
y se reviso el protocolo para la salida de las ninas, los

ninos y los adolescentes menores de quince anos.

La Mesa Técnica liderada por la Defensoria del Pueblo

y la Consejeria de Derechos Humanos de la Presidencia
de la Republica cuenta con la participacion del CICR,
UNICEEF, la OIM vy las siguientes organizaciones
sociales o especializadas: Comunidades Construyendo
Paz en los Territorios (CONPAZ), la Asociaciéon
Nacional de Zonas de Reserva Campesina (ANZORC)
y la Coalicién contra la Vinculaciéon de Ninos, Ninas y
Jovenes al Conflicto Armado en Colombia (COALICO).

25-06-2016

La Mesa de Conversaciones reitera su compromiso

de poner en marcha esta medida de construccion de
confianza para garantizar que los menores de edad salgan
muy pronto de los campamentos de las FARC-EP y

se inicie su proceso de restablecimiento de derechos.

Para ultimar los detalles y poner en marcha
el protocolo de salida, nos reuniremos

nuevamente el proximo 2 de julio.

MEDIDAS DE CONSTRUCCION
DE CONFIANZA

I O T e e e T A



DIALOGOS DEPAZ,

HABANA, CUBA
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\ 26-06-2016

Primera jornada de trabajo de
la Mesa de Conversaciones con
lideres y lideresas de los pueblos y

comunidades indigenas, representados

en las organizaciones ONIC, CIT,
OPIAC, OZIP y CAMIZBA.

Omar Nieto
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Intervencion
durante el saludo
a las Fuerzas
Militares tras

la firma del
Acuerdo para el
Cese al Fuego y
de Hostilidades
Bilateral y
Definitivo,

y la Dejacion

de las Armas

La importancia de
negociar desde una
posicion de fuerza

y aclaraciones sobre
las implicaciones del
Proceso de Paz para
las Fuerzas Armadas

Juan Manuel
Santos

Presidente

de la Republica
FUERTE MILITAR TOLEMAIDA,

CUNDINAMARCA, COLOMBIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El pasado jueves se celebré un evento, la firma de un
documento muy importante, de gran trascendencia
nacional, historica: se firmo el acuerdo sobre el Punto
3, que se esta discutiendo en La Habana. El Punto 3,
Fin del Conflicto. ;Qué significa eso? Precisamente el
fin del conflicto. El fin de la guerra contra las FARC.

Una guerra que ha durado mas de cincuenta y dos afios.

Quise venir aqui, al fuerte de Tolemaida, al corazén
del entrenamiento, del honor, de la contundencia,

de la valentia de nuestras Fuerzas Militares, para
rendirles a ustedes un homenaje. Porque esto que
sucedid en La Habana, el fin de la guerra, es la victoria
de ustedes, de nuestros soldados de tierra, mar y

aire, y de nuestros policias: aqui, en este galpon, esta
representado lo mejor de nuestras Fuerzas Militares,
de nuestro Ejército; aqui esta el Centro Nacional

de Entrenamiento; aqui esta la Brigada de Apoyo
Logistico; aqui estan las brigadas de aviacion 25 y

32; aqui esta la Brigada de Fuerzas Especiales; aqui
esta la Brigada de Instruccion y Entrenamiento; aqui
esta la Brigada de Ingenieros; aqui esta la Escuela de
Soldados Profesionales; aqui esta también representada
la Escuela Militar de Suboficiales, la Brigada Movil
Nro. 21; aqui esta representado el Batallon de
Infanteria Nro 28; aqui esta el Batallon de Comandos;
aqui esta representada la Fuerza de Despliegue

Rapido y el Grupo Aéreo de Combate Nro. 4.

Ustedes, hoy, deben sentirse muy orgullosos, muy
contentos, de lo que acaba de suceder, algo que cambia
la historia de Colombia. Yo venia, también, con una
estadistica que me llena de regocijo, porque es lo que
queremos ver hacia adelante. Una estadistica que me
pasan diariamente de la Casa Militar de la Presidencia:
todos los dias quiero saber qué ha pasado en materia de

orden publico y qué les ha pasado a nuestras Fuerzas.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Todos los dias me pasan un informe con
los policias y militares que han caido en
cumplimiento de su deber, que han sido
heridos. Este fin de semana me pasaron
el informe. ;Policias muertos? Cero: en
lo que va corrido del ano 33% menos.
¢Militares muertos? Cero: en lo que ha
corrido del afilo 64% menos, para un
total de 56% menos entre militares y
policias muertos. ;Heridos? Policias,
cero: en lo que va corrido del afio

31% menos. ;Militares heridos? Cero:
en lo que va corrido del afio menos
68%, para un total de 62% menos de
militares y policias heridos. También
me pasan el informe sobre secuestros:
13% menos en lo que va corrido del
afio frente al afio pasado, que fue el

afio mas bajo en los altimos cuarenta

anos. Lo mismo en los homicidios [...].

sAccidente de helicoptero militar?
Infortunadamente, esta estadistica y
este evento se ven ensombrecidos por
el accidente que sufri6 el helicoptero,
el MI, con diecisiete miembros de
nuestras Fuerzas abordo. Desde anoche
me informaron de la desapariciéon

de este helicoptero y esta mafiana a
las siete y media de la mafana me
informaron de que ha sido ubicado

el sitio del accidente. Nuestros
hombres ya estin acercandose al

sitio donde esta el helicoptero. Los
pronoésticos no son buenos y quiero
lamentar profundamente lo sucedido:
cinco tripulantes y doce miembros

de nuestras Fuerzas que estaban
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cumpliendo una labor muy importante.
Estaban en Urab4, en el Chocd,
haciendo una labor de basqueda.
Muchos de los que estaban en el
helicoptero eran expertos en aviones no
tripulados. También estaban otros, que
estaban haciendo una labor de apoyo
en las operaciones contra el ELN,
operaciones que en este fin de semana
dieron nuevos resultados, al haber

sido dados de baja tres miembros de
esta organizacién, dejando un herido,
alias Bernardo, que esta en fuga, que
es el cabecilla, que ha hecho mucho
dafio en ese departamento. Lamento
profundamente este accidente. Vamos
a investigar qué fue lo que sucedid.

En ese sitio donde se estd pasando la
cordillera siempre hay nubosidad. Es
cerca o en el municipio de Pensilvania,
en Caldas. Esperamos el resultado de
la investigacioén para ver realmente

qué fue lo que sucedid. Triste, triste
evento, triste episodio. Nuevamente,
nuestros corazones estan con las
familias de estos héroes que cayeron

también cumpliendo con su deber.

Quiero, también, aprovechar para que
hagamos un minuto de silencio —por
favor, parense— no solamente por
quienes acaban de perecer, sino por
todos los miembros de nuestras Fuerzas
que durante estos cincuenta y dos afios
han sacrificado sus vidas por la Patria,
por la paz, por un mejor futuro. El

pais no tiene —jno tiene!— cémo

pagarles a nuestras Fuerzas Militares,
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a nuestra Policia, esos aflos y esos
sacrificios de lucha, de contundencia,
de coraje, de valentia. Hagamos
memoria de todos esos héroes que
cayeron, rindimosle nuevamente un
tributo, pongiamoslos en la cima del

honor. Siempre los recordaremos.

Y a ustedes —por favor, siéntense—
quiero decirles a nombre de todo el
pueblo colombiano: «Gracias». «Gracias»
y «felicitaciones», porque esta es, como
lo he dicho tantas veces, su victoria.
Nunca habria sido posible sentar en la
Mesa al adversario para que se iniciara
una negociacién para ponerle fin a esta
guerra si no es por su trabajo, si no es
por su contundencia, si no es por los
resultados que ustedes dieron todos

los dias durante tantos, tantos, afnos de
guerra. Fue su contundencia la que los
convencid de que nunca por la via de
las armas iban a lograr sus objetivos y
su cometido. Fue por su valentia y sus
resultados que pudimos sentarnos a
negociar desde una posiciéon de fuerza.
Y es gracias a su trabajo que esto que

sucedio el jueves se haya producido.

Me lo decia, ni mas ni menos, que el
Secretario General de las Naciones
Unidas. Es la primera vez que en

un evento de esta naturaleza estan
sentados el propio Presidente de la
Asamblea de las Naciones Unidas, el
Presidente del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas y el Secretario

General de las Naciones Unidas. Los

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

tres estaban presentes. Y me decia

el sefior Ban Ki-moon: «Esto se
debe a que Colombia, en un mundo
convulsionado, con mas de veinte
conflictos armados, esta dando una
sefial, un ejemplo, de que a través de
una negociacién se pueden terminar
los conflictos, y lo estd haciendo de
una forma impecable, estableciendo
unos parametros aceptados por la
comunidad internacional y por sus

propias leyes y Constituciény.

Todo eso se lo debemos a ustedes,
queridos oficiales, suboficiales,
soldados. Porque asi fue: negociamos
desde una posicion de fuerza, como

se debe negociar. Y aqui mismo,
desde este Fuerte de Tolemaida, hace
ya mas de cuatro afos, casi cuatro
anos y medio, en una reunién con

los generales y oficiales superiores,

les tracé la hoja de ruta que ibamos a
seguir en esta Negociacion. Porque
parte de la diferencia entre otros
procesos y este Proceso es que ha
tenido en cuenta desde el primer
momento a nuestras Fuerzas Armadas.
Los he mantenido informados, los

he consultado cada paso. ;Por qué lo
hice? Porque ustedes se merecen ser
parte del Proceso y porque son los
responsables del triunfo. En esa ocasién,
hace cuatro afios y medio, les dije: «Lo
tengo muy claro; esta Negociacion

la hacemos desde una posicion de
fuerza y hay unas lineas rojas que no

vamos a traspasar por ningin motivo».
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Y las enumeré una por una. Aqui

no ibamos a negociar por decreto;

aqui no ibamos a negociar nuestro
sistema econdémico, nuestro modelo

de desarrollo, nuestras instituciones
politicas, nuestra democracia. Dije que
una de esas lineas rojas eran nuestras
Fuerzas Armadas: no serian sujeto ni
siquiera de discusién, contrario a lo que
ha sucedido en todas las negociaciones
de otros conflictos armados, en donde
lo primero que exigen los insurgentes
es que se ponga en la mesa de discusion
a las Fuerzas Armadas, con las que se
ha venido combatiendo. Yo dijje, aqui,
en esta ocasion: «No». N1 siquiera seran
objeto de discusién. En estos cuatro
anos y medio no han sido ni siquiera
objeto de discusién. Por supuesto, el
tuturo de nuestras Fuerzas lo estamos
disenando nosotros mismos con los
seflores comandantes, con el Ministro
[de Defensa, Luis Carlos Villegas],

con expertos internacionales. Y ahora
les diré exactamente de qué se trata

ese futuro, pero lo importante para
resaltar es que ninguno de los limites
que nos pusimos desde hace cuatro

afios y medio se ha traspasado.

Dije, también, que no habria una
Asamblea Nacional Constituyente
como mecanismo de refrendacidn,
pero que me comprometia con el
pueblo colombiano a poner a su
decision los acuerdos, para que fuera
el pueblo colombiano el que tuviera la

ultima palabra para darle legitimidad
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a lo que se ha venido haciendo. Y

asi ha sido. El jueves pasado, otras

de las decisiones importantes que se
tomaron fue, precisamente, sobre

la refrendacidén, cuando se anuncid

un acuerdo en el cual las dos partes

se someten a lo que diga la Corte
Constitucional sobre la ley de plebiscito
que estd bajo su estudio. Eso ya, de
por si, es una nueva demostraciéon

de la bondad de esta Negociacion:

que un grupo armado que ha venido
combatiendo y rechazando nuestra
Constitucidn, nuestras leyes y nuestros
poderes publicos diga que se somete a
lo que diga la Corte Constitucional es
otra demostracion de que negociamos
un panorama muy favorable para el
futuro de Colombia. Porque eso es

lo que ha sucedido: que un grupo
armado que se levantd en contra de
nuestra Constitucioén, de nuestras
leyes, de nuestro Estado de Derecho,
ahora esté dejando las armas para
someterse a esa Constitucion, a esas
leyes, a ese Estado de Derecho; que esté
entregando las armas para someterse
también a la justicia, eso nunca habia
sucedido en ningln proceso de paz, en
ninguna parte del mundo a través de
la historia. Es otra demostracion de la
bondad de lo que se esta logrando en
La Habana. Y esas lineas rojas que no
se traspasaron contenian, como decia,
una que para mi era sagrada, nuestras
Fuerzas: no ibamos a someter el futuro
de nuestras Fuerzas a discusion con

las FARC. Y, como dije, asi ha sido.
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Pero también les prometi en esa
reunioén de hace cuatro afios y medio
que, por ningin motivo, iba yo a
permitir que se repitiera la injusticia de
que quienes se levantan contra nuestra
democracia y nuestras instituciones
salieran beneficiados, libres, mientras
que los miembros de nuestras

Fuerzas, que son los encargados de
defender nuestra democracia, nuestras
instituciones, salieran castigados. Que
si habia beneficios para unos —como
tiene que haber en un proceso de
paz—, tendria que haber beneficios
para los otros. Y que no se repetiria
nunca ese triste ejemplo o episodio

en donde un guerrillero salia libre

a ocupar importantes cargos y el
soldado que lo combatié, defendiendo

la democracia, saliera para la carcel.

He cumplido, porque asi también se ha
establecido: se estableci6é que cualquier
beneficio que se les dé a las FARC en
este proceso de justicia transicional sera
correspondido para nuestros agentes del
Estado. Pero no, como algunos dicen,
poniendo en igualdad de condiciones

a nuestros soldados con la guerrilla. No,
sefiores. Eso es una falacia, eso es una
mentira. Es todo lo contrario, parten de
dos supuestos completamente opuestos,
diferentes, porque en el proceso de
justicia transicional se presume que

todo lo que hizo la guerrilla, las FARC,
era ilegal —todas sus acciones han

sido ilegales—, mientras que para los

miembros de nuestras Fuerzas Armadas

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

todo lo que han hecho se presume
legal. Dentro de la Constitucidn,
dentro de las leyes. Y asi tenia que

ser, porque ustedes son la garantia

de nuestra Constitucién y nuestras
leyes. Como tantas veces lo he dicho
en todos los territorios donde se ha
combatido —cudintas veces con muchos
de ustedes—: hay que combatir con la
Constitucién en una mano vy el fusil

en la otra, porque esto es lo que les

da legitimidad a nuestras fuerzas. Y

asi lo han hecho. Combatiendo con la
Constitucién en la mano y un fusil en
la otra. Y esa legitimidad la han venido
acrecentando todos los dias. Por eso,
nuestras Fuerzas Militares gozan de
gran legitimidad en el interior, aqui, en
nuestro pais, y también en el exterior.
En esa diferenciacién, que, como les
digo, parte de polos opuestos, concluye
lo que les dije también y les prometi:
cualquier beneficio de un lado sera el
beneficio del otro lado. De manera

que aqui ningn miembro de nuestras
Fuerzas Armadas sera juzgado por
serlo. Los actos de nuestros hombres

se consideran legales y legitimos.
Solamente en los casos excepcionales
es que podran ser juzgados con los

beneficios de la justicia transicional.

Otro punto importante, porque sé
que a muchos de ustedes les preocupa:
que un sistema de delaciéon pueda
generar testigos falsos que acusen a
sus superiores para obtener algtn tipo

de beneficio juridico. Pues eso quedd
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descartado. La delacién no producira
beneficios adicionales. Solo se juzga

la propia conducta, de manera que

esa preocupacion queda descartada.
También se podran revisar sentencias ya
proferidas para enmarcar los delitos y su
sancion en lo que se llama el Derecho
Internacional Humanitario.

El derecho de los derechos humanos
sera el referente. Muchos de sus
companeros que hoy pueden estar en
las carceles militares serdn liberados
cuando se revisen sus sentencias, porque
muchos de ellos han sido juzgados por
la justicia ordinaria y ahora podrin

ser juzgados, nuevamente, dentro

del marco del Derecho Internacional
Humanitario y saldran libres, saldran

libres sin ningtn problema.

Se mantienen, también, el fuero
carcelario y el fuero policial, y no se
excluyen delitos, siempre y cuando
tengan relacién con el conflicto. Esto
es muy importante: no hay delitos
excluidos para gozar de los beneficios,
siempre y cuando tengan una relacidon
con el conflicto armado. Y algo muy
importante, que también era motivo
de preocupacion: el mando, por si
mismo, no transmite responsabilidades
de los subalternos. Me lo expresaron
muchas veces muchos oficiales:
«Presidente, aqui hay una teoria que
estd haciendo carrera: que por omision
nos pueden juzgar y nos pueden
condenar». Pues quedd establecido que

esa posibilidad no se va a presentar,
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de manera que esa preocupacién
también queda descartada. Y algo
también muy importante, que

también me lo pidieron en todas las
formas: seguridad juridica. Que el
cierre de los procesos para los que se
acogen a la justicia transicional sea

un cierre definitivo. Eso también
quedd establecido, para evitar lo que
le ha sucedido a militares en otros
paises, aunque en circunstancias muy
diferentes. Para evitar ese fantasma,
quedé establecido que los cierres de la
justicia transicional seran definitivos.
Por eso es tan importante, y me he
cuidado especialmente al respecto, el
respaldo de la comunidad internacional
frente a todo lo que estamos haciendo.
La legitimidad de este Proceso es lo
mas importante, porque eso es lo que
le va dar un cierre definitivo a este
conflicto. Nadie podra, en ninguna
corte nacional o internacional, reabrir,
el dia de mafiana, los casos que aqui se
cierren. Por eso, hemos tenido también
mucho cuidado de cumplir con los
estindares minimos nacionales, pero
sobre todo internacionales. Y los hemos
cumplido con creces. Hoy este proceso
inédito de justicia transicional esta
siendo sefialado por el mundo entero
como un verdadero ejemplo en el
parlamento europeo, en el parlamento
aleman, en los centros de estudios

en Espafia; en todas partes se esta
discutiendo y se estd analizando qué
fue lo que hizo Colombia para lograr

un fin de un conflicto, respetando




404

el Tratado de Roma, respetando a la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos, respetando la Corte Penal
Internacional y respetando su propia
Constitucidén. Eso fue lo que hicimos.
Con mucho cuidado. Cada paso que
dimos lo analizamos, lo pusimos a
prueba frente a diferentes referentes
que teniamos permanentemente

en la cabeza para lograr lo que
logramos. Y eso les debe dar a ustedes
también una inmensa tranquilidad,
de manera que, en ese sentido,
ustedes pueden estar totalmente

tranquilos en materia de justicia.

¢Qué va a pasar? Es lo que se preguntan
muchos de nuestros soldados, soldados
profesionales, que llevan diez, doce,
quince afios combatiendo. ;Qué va

a pasar conmigo? ;Qué va pasar con
nuestro Ejército? ;Qué va pasar con
nuestras Fuerzas Armadas? La respuesta,
nuevamente, es clara y sencilla,

pero contundente. Con los sefiores
comandantes, con el actual Ministro

de Defensa y con el pasado Ministro de
Defensa [Juan Carlos Pinzén], desde
hace ya un par de anos, hemos venido
trazando una hoja de ruta para el futuro
de nuestras Fuerzas. Ahi, también,
tenemos unos principios clarisimos que
vamos a mantener y a respetar. No por
cumplir, sino por propia conviccion y
necesidad: necesitamos unas Fuerzas
Armadas fuertes, que garanticen

que esa paz que estamos iniciando

se pueda producir. Yo inicié —aqui,

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

también en Tolemaida, hace mas de
quince afios— el fortalecimiento de
nuestras Fuerzas Armadas cuando

era Ministro de Hacienda. Con el
General [Jorge Enrique] Mora, con

el General [Fernando] Tapias y con

el entonces Ministro de Defensa Luis
Fernando Ramirez aqui iniciamos el
fortalecimiento de nuestras Fuerzas, de
nuestro Ejército y de nuestra Policia en
momentos muy precarios en materia
fiscal. No teniamos un centavo, pero
yo tenia el intimo convencimiento

de que si no fortaleciamos nuestras
Fuerzas, nunca lograriamos la paz.
Hicimos un gran sacrificio. Vino el
Plan Colombia e iniciamos ese proceso
de fortalecimiento. Cuando llegué al
Ministerio de la Defensa lo primero
que hice fue acudir a los grandes
empresarios. El actual Ministro de
Defensa estaba de Presidente de la
ANDI y le djje: «Necesitamos mas
plata para seguir fortaleciendo a
nuestras Fuerzas Armadas para lograr la
victoria, que es la paz». Y me dijeron:

«Si, Ministro, lo hacemos con guston.

Asi, aprobamos en el Congreso el
Impuesto al Patrimonio y con esos
recursos seguimos fortaleciendo a
nuestras Fuerzas hasta lograr lo que
hemos logrado: tener las mejores, mas
fuertes y mas eficaces Fuerzas Armadas
de toda nuestra historia. No voy a ser
yo, el que durante estos quince anos
ha construido lo que hemos logrado,

el que vaya a reversar ese proceso. No,
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sefiores, todo lo contrario. Vamos

a seguir fortaleciéndolas en el
inmediato futuro, dentro de este nuevo
mundo que estamos viviendo. En
lugar de las brigadas contraguerrilla,
que han dado tan buenos resultados
por la coyuntura, ahora entrenemos
a nuestros oficiales, soldados, en la
ciberguerra, que es la nueva forma
que la tecnologia nos ha obligado

a tener en cuenta; que las brigadas
de ingenieros militares sean cada
vez mas fuertes, que se desplieguen
para defender nuestra soberania,

que siempre sera una prioridad

para cualquier fuerza armada de
cualquier pais —vamos, también,

a mejorar el bienestar, la capacidad
académica de todos los miembros

de nuestras Fuerzas—; que en lugar
de estar combatiendo en las selvas

de El Caguan, también puedan estar
entrenandose, capacitindose cada
vez mas: mas y mas oficiales, como
ahora esta sucediendo, que puedan
ir al exterior a capacitarse mejor, a
entrenar a nuestras Fuerzas en misiones
de paz. Ya nos estan requiriendo

por todas partes, porque ustedes

se han merecido ese honor ante el
mundo entero. En todas partes me
dicen: «Sus Fuerzas Armadas son un
ejemplo». Inclusive aqui: qué orgullo
nos producen nuestros comandos
cuando se ganan hasta las Olimpiadas
Americanas por encima de todos los

paises de América, demostrando,
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una vez mas, las capacidades de

nuestras gloriosas Fuerzas Armadas.

De manera que lo que hay por
delante es un mejor futuro. Ya no
tendremos que estar exponiendo,
arriesgando, las vidas todos los dias en
esta guerra irregular, donde muchas
veces —ustedes lo saben mejor

que yo— los procedimientos que
utilizaba el enemigo, el adversario,
eran procedimientos que ustedes no
podian utilizar, precisamente porque
ustedes tenian una Constitucioén en

la mano y un fusil en la otra. Muchas
veces, esas guerras irregulares contra
el propio terrorismo son guerras
donde las Fuerzas Armadas legitimas
tienen cierta desventaja. Pero, aun

asi, ustedes se impusieron y, aun asi,
ustedes dieron los resultados que hoy
estamos viendo [...]. Algunos me han
dicho: «Presidente, defienda nuestra
posicion de nuestras Fuerzas ante la
historia, que no vayamos a quedar
nosotros, como sucedid en otros paises,
como los villanos, como los malos del
paseo». Tengan la absoluta seguridad
de que nuestras Fuerzas Armadas de
Colombia, nuestro Ejército, nuestra
Armada, nuestra Fuerza Aérea y nuestra
Policia quedaran en lo mas sublime
de nuestra historia para las proximas
generaciones, simple y llanamente
porque se lo merecen. Yo soy testigo,
como pocos, de la forma como ustedes
han combatido, han luchado. Qué

orgullo me produce cuando veo las
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tomas de situaciones donde ustedes
causan bajas del enemigo y heridos, y
son ustedes mismos quienes ayudan
al adversario herido a tener un buen
trato. La transformacidén de nuestras
Fuerzas hacia el respeto de los
derechos humanos en estos tltimos
diez afios no la ha tenido ningtn pais
del mundo, y asi lo ha reconocido

la comunidad internacional.

Ustedes ganaron esta guerra
limpiamente. Por eso, la posicién

que tendran en la historia sera la mas
alta. Ustedes ganaron en franca lid,
limpiamente. Esta paz es su victoria. Yo
les decia a estos sefiores de las FARC
alld en La Habana: «Hace casi cincuenta
afios mi madre me entregd un fusil
como cadete de la Escuela Naval
Almirante Padilla, cuando juramos
bandera; un fusil que representa las
armadas de la Republica». Desde
entonces, hace casi mas de cincuenta
afos, yo vengo combatiendo a las
FARC. Han sido mis enemigos, mis

adversarios. Hace casi cincuenta afos.

Y puedo decir —y ustedes lo saben—
que no ha habido colombiano que haya
producido mis resultados en contra de
las FARC que este servidor.

Gracias a ustedes, no gracias a mi,

hace diez anos, cuando hicimos los
cambios en materia de inteligencia,

de las operaciones, y creamos

Cecoes [Comando de Operaciones

Especiales], hicimos cambios de fondo

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

y comenzamos a producir resultados en
la ctipula, en lo mas alto de las FARC:
nadie habia logrado eso en cuarenta
afios que llevibamos de guerra. Y ese
fue el punto de inflexién. Ustedes,
muchos de ustedes, fueron participes
de esas operaciones espectaculares,
como el orgullo de la Operacién Jaque,
que se fragud aqui, en este fuerte de
Tolemaida. Y les dije a estos sefiores:
«Con la misma contundencia con las
que los he combatido, con la misma
determinacién y con los mismos
resultados, voy a defender, ahora

que ustedes estan pactando la paz, su
derecho a expresarse libremente, su
derecho a participar en democracia».
Porque esa es la democracia y de eso se
trata todo este Proceso. Eso es lo que
nos va a dar a todos mas legitimidad
hacia el futuro: «Magnanimos en

la victoria», decia Napoleon.

Ahora comienza la construccion

de esta paz, que va ser mucho mas
facil, precisamente, por hacerlo sin
conflicto armado. Porque ustedes
también pueden reclamar el inmenso
progreso que ha tenido este pais en
estos Gltimos afios en materia de
empleo, en materia de vivienda, en
materia de lucha contra la pobreza,
de lucha contra la corrupcion. Ahi
tenemos que perseverar, Como
perseveramos en la lucha contra las
FARC, en la que ustedes vencieron.
Vamos a seguir perseverando en la

lucha contra esos otros enemigos: la
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pobreza, la corrupcidn y la ignorancia,
desarrollando este pais con mucha
mas fortaleza. De eso se trata la
construccidén de la paz y ustedes

van a ser nuevamente protagonistas
principales. De manera que, queridos
soldados, suboficiales, oficiales:
siéntanse muy orgullosos de ser

parte de nuestras Fuerzas Armadas,
de nuestras Fuerzas Militares; de ser
parte de ellas en un momento crucial
de la historia de Colombia; siéntanse
muy complacidos del resultado que
han obtenido; siéntanse orgullosos,
también, de la tarea que tienen por
delante. El pueblo colombiano les
agradece y les reconoce su éxito; les

reconoce su compromiso y su sacrificio.

Honor y gloria a los soldados y policias
de nuestra Patria. Su misién ha sido
defendernos, la nuestra, nuestra
misidén, es honrarlos. Su causa, la

causa nuestra, la causa de todos,

nuestra razon de vivir, es Colombia.
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Comunicado
Conjunto

La delegaciones del Gobierno Nacional y las
FARC-EP nos reunimos durante dos dias con
representantes de los pueblos y comunidades indigenas,
afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras,

para escuchar sus recomendaciones, aportes y
propuestas, que serviran de insumo en el marco

del Punto 6 de la Agenda del Acuerdo General,

Implementacién, Verificacién y Refrendacion.

Durante la mafiana del domingo, en la Mesa de
Conversaciones recibimos a lideres y lideresas de los
pueblos y comunidades indigenas, representados en
la Organizacién Nacional Indigena de Colombia
(ONIC), la Confederacién Indigena Tayrona (CIT),
la Organizacién de los Pueblos Indigenas de la
Amazonia (OPIAC), la Organizacién Zonal Indigena
del Putumayo (OZIP), el Cabildo Mayor de la Zona
del Bajo Atrato (CAMIZBA) y las Autoridades

Tradicionales Indigenas de Colombia Gobierno Mayor.

En horas de la tarde, el encuentro fue con representantes
de la Coordinacién Nacional de Pueblos Indigenas

de Colombia (CONPI), la Asociacién de Cabildos
Indigenas del Tolima (ACIT), el Consejo Regional
Indigena de Arauca (CRIA), la Consejeria de
Autoridades del Pueblo Wounaan (WOUNDEKO),

el Consejo Regional Indigena Pueblo Nasa del

Putumayo y el Cabildo Monaya Buinaima.

El dia de hoy realizamos la sesién de la Mesa

de Conversaciones con nueve representantes de
organizaciones y expresiones organizativas de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales

y palenqueras: el Consejo Nacional de Paz
Afrocolombiano (CONPA), la Asociacién de Pequefios
y Medianos Mineros del Chocé (ASOMICHOCO),

las Comunidades Construyendo Paz en los Territorios

(CONPAZ), la Coordinacion Nacional
de Organizaciones y Comunidades
Afrodescendientes (CONAFRO),
Chao Racismo y Poder Ciudadano.

En estas reuniones, las delegaciones
recibimos insumos para la construccion
de un enfoque étnico diferencial

que irradiara el Punto 6 del Acuerdo
General. Los participantes expresaron

su respaldo al Proceso de Paz.

La paz territorial solo sera posible,
en mas del 30% del territorio

rural del pais, si se incluyen los
grupos étnicos que lo habitan, la
riqueza de su experiencia en la
construccion de paz y el valor de
sus derechos como mecanismos de
prevencion de nuevos conflictos en

la implementacién de los acuerdos.

Las delegaciones reiteramos nuestro
compromiso con el respeto y proteccion

de la diversidad étnica y cultural.
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Comunicado
Conjunto

En seguimiento al acto de reconocimiento de
responsabilidad realizado por las FARC-EP en el
municipio de Bojaya, Choco, el 6 de diciembre de 2015,
las delegaciones del Gobierno Nacional y las FARC-EP
nos reunimos en el dia de hoy con representantes de

las comunidades afectadas por los hechos ocurridos

el 2 de mayo de 2002 en esta poblacion.

El objetivo fue hacer seguimiento al proceso iniciado

con las comunidades en la ceremonia de reconocimiento.

A la reunién asistieron representantes del Comité
de Derechos Humanos de las Victimas de Bojaya

y de la COCOMACIA [Consejo Comunitario
Mayor de la Asociacion Campesina Integral del
Atrato], asi como los testigos acompanantes del acto
del 6 diciembre: la Oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
la Dibcesis de Quibdo, la Academia y CONPAZ

[Comunidades Construyendo Paz en los Territorios.

Las delegaciones reiteramos nuestro compromiso con
los requerimientos hechos por la comunidad de Bojaya
y nuestro deseo de trabajar en la construccion de la

paz, no solo en este municipio, sino en todo el pais.

El Gobierno Nacional y las FARC-EP informan
que: hemos iniciado la revision de los temas
pendientes de los acuerdos hasta ahora alcanzados.
En este ciclo hemos concluido la revision de los
pendientes del Punto 2, Participaciéon Politica:
Apertura Democratica para Construir la Paz. Como
resultado de esa revision, se eliminaron la mayoria
de los pendientes, porque se abordaron en otros
puntos del Acuerdo o porque llegamos a acuerdos

sobre temas que atn no se habian definido.

1. En el subpunto 2.1.1.1, Estatuto de Garantias para
el Ejercicio de la Oposicién Politica, acordamos que
«los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, seran convocados en una comisiéon para
definir los lineamientos del Estatuto de Garantias,
para los partidos y movimientos politicos que

se declaren en oposicién.Adicionalmente, se
convocaran a este escenario de discusiéon otras
agrupaciones politicas representativas de oposicion,
segtn lo acuerden las partes. La comision, a través
de un evento, facilitara la participacion de voceros
de las organizaciones y movimientos sociales

mas representativos, expertos y académicos,

entre otros. Sobre la base de estos lineamientos,

el Gobierno Nacional elaborara un proyecto de

ley con el acompanamiento de delegados de la

Comisién de Partidos y Movimientos Politicos».

En ese marco hemos acordado:

* Adelantar la solicitud de convocar a todos los
partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, para que integren la Comision

para definir los lineamientos del Estatuto de
Garantias para los partidos y movimientos

politicos que se declaren en oposicion.

Comunicado
Conjunto
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 Solicitar que se convoque
adicionalmente para integrar dicha
comision a las siguientes agrupaciones
politicas representativas de oposicion:
Marcha Patriética y Congreso

de los Pueblos, asi como a dos

expertos delegados por la Mesa.

 Solicitar a la Comisién abrir
espacios 0 mecanismos para recibir
insumos y propuestas de otras
agrupaciones politicas que deseen

participar en la discusion.

* Solicitar a la Comisién que entregue

al Gobierno sus recomendaciones
en el menor tiempo posible tras

la firma del Acuerdo Final.

2. En el subpunto 2.2.1 acordamos
que el Gobierno Nacional elaborara
un proyecto de ley de garantias

y promocion de la participaciéon
ciudadana y de otras actividades que
puedan realizar las organizaciones
y movimientos sociales, sobre la
base de una serie de lineamientos
establecidos en el Acuerdo que
seran discutidos en un espacio de
caracter nacional, que contara con
la participacion de los voceros de
las organizaciones y movimientos

sociales mas representativos.

En ese marco hemos acordado:

 Solicitar al Consejo Nacional de

Participacion, con el apoyo de Foro

por Colombia, Viva la Ciudadania y el
Centro de Investigacion y Educacion
Popular (CINEP), que organice el
espacio de participacion de caracter

nacional de que trata ese Punto.

* Solicitar a Foro por Colombia,
Viva la Ciudadania y el CINEP que
elaboren en las proximas dos semanas
una propuesta para su discusion

en la Mesa sobre los criterios y
lineamientos para el desarrollo de

ese espacio, que garanticen una

representacién equilibrada y pluralista.

3. En el subpunto 2.3.4, Reforma

del Régimen y de la Organizacién
Electoral, acordamos que «con el
objetivo de asegurar una mayor
autonomia e independencia de la
organizacion electoral, incluido el
Consejo Nacional Electoral o la
instituciéon que haga sus veces, y
modernizar y hacer mas transparente
el sistema electoral, para de esa
manera dar mayores garantias para la
participacién politica en igualdad de
condiciones y mejorar la calidad de la
democracia, tras la firma del Acuerdo
Final se creard una Misién Electoral
Especialy. Acordamos que esa Mision
debera entregar sus recomendaciones
en un plazo de seis meses con el fin

de que el Gobierno haga los ajustes

normativos e institucionales necesarios.

En ese marco hemos acordado el

siguiente mecanismo para la seleccion

de los expertos de alto nivel que
integraran la Mision Electoral Especial.
La Misidn estara conformada por

siete expertos de alto nivel, que, en su
mayoria, deberan ser de nacionalidad
colombiana, asi: un representante de
la Misién de Observacion Electoral
(MOE) vy seis expertos, los cuales
seran seleccionados por las siguientes
organizaciones: el Centro Carter, el
Departamento de Ciencia Politica de
la Universidad Nacional de Colombia,
el Departamento de Ciencia Politica
de la Universidad de los Andes y el
Instituto Holandés para la Democracia
Multipartidaria (NIMD).

4. Por ultimo, una vez se concluya

la revision de los acuerdos por parte
de la Subcomisiéon de Género, hemos
acordado que estos se volveran a
publicar incluyendo las modificaciones
acordadas como resultado de la

revisiéon de los pendientes.
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Intervencion
durante el evento de
pedagogia de paz
Potencial del agro y el
turismo en el Guaviare,
beneficios del Proceso,
recuento de lo pactado
en los acuerdos e
implicaciones del
plebiscito

Juan Manuel
Santos
Presidente

de la Republica
EL RETORNO, GUAVIARE,

COLOMBIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

.
O

Qué honor y qué emocion ser el primer Presidente en la

historia de Colombia que viene aqui, a El Retorno.
Me complace enormemente poder decir eso. Eso
quedara escrito en mis memorias como uno de los
actos importantes de mis ocho afios de gobierno.
Hemos hecho muchisimo en este pais buscando
algo que ha sido esquivo en el pais entero y aqui,
en este departamento de Guaviare, y aqui, en

El Retorno: acabar con el conflicto armado.

Yo hablaba con el Gobernador [del Guaviare, Nebio

Echeverry] y con los alcaldes de otros cuatro municipios

antes de venir aqui, alld en San José del Guaviare.

El Gobernador me decia: «Mire, Presidente, hay dos
cosas en las que, si nos ayudan, este departamento
despega en su actividad econdmica, en su desarrollo

y en su prosperidad: la parte agropecuaria —este es
un departamento eminentemente agropecuario— vy la
parte del turismo —la belleza de este departamento,
de su gente, tiene un potencial enorme—; ambas
actividades generan empleo, generan oportunidades

y generan prosperidad». Yo le decia: «Gobernador,
usted no tiene que mencionar eso; la paz nos va a traer
muchos dividendos y muchos beneficios, y tal vez

en los dos sectores donde mas beneficios vaya a traer
son, precisamente, en el sector agropecuario y en el
sector del turismo». En el sector agropecuario, porque
precisamente la paz se ha negociado en torno a un
punto fundamental: al desarrollo rural, a la inversidén
en el campo. Porque ha sido el campo el que ha sufrido
mas estos cincuenta afos de conflicto. El campo se ha
venido retrasando por falta de inversién, por falta de
presencia del Estado, y eso es lo que queremos corregir.
Por eso, el tinico punto —jel Gnicol— que acepté
negociar como politica pablica fue, precisamente, el
que tiene que ver con el Desarrollo Rural Integral. ;Y

ahi qué se negocié? ;Cuailes fueron los acuerdos? Algo
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que, con o sin FARC, necesita el
campo colombiano: mas carreteras,
mis inversioén en bienes publicos, mas
colegios, mas hospitales, mas proyectos
productivos y mas acceso de la tierra

a los campesinos. Eso fue lo que se
negocid. Aqui no se le va a quitar la
tierra a nadie que la esté explotando en
forma legal. Sé, por ejemplo, que en
Maria y en Barrancén las comunidades
estaban intranquilas, pero pueden

estar tranquilas. No se les va a quitar
la tierra. Hay tierra suficiente, campo
para todos en el pais. Y lo que vamos

a hacer es poner a producir esa tierra.

Veia yo en la plaza de mercado que
acabamos de inaugurar y de ver,
porque esta operando hace ya algin
tiempo, unas pifias, por ejemplo. Unas
pinas maravillosas, de un tamafo

que se ve en pocos sitios del mundo.
El potencial que tiene el Guaviare
para despegar como departamento
prospero es inmenso con esta paz.

Y eso es lo que nos va a traer: mas
desarrollo rural, mas inversién en los
bienes publicos. Y el turismo, que

me mencionaba el sefior Gobernador,
porque esta belleza de departamento
tiene todas esas oportunidades para
desarrollar la industria del turismo. Eso
es lo que ha sucedido en todos los
paises que han firmado la paz en sus
respectivos lugares y en sus respectivas
épocas de la historia: el turismo se
multiplica. Porque millones de turistas

han dejado de venir a Colombia
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simplemente porque somos un pais
con conflicto armado, somos un

pais todavia oficialmente en guerra.
De manera que en esos dos rubros
que el Gobernador me mencionaba
este departamento es, tal vez, de

los departamentos que mas futuro
tienen cuando podamos firmar la

paz. También me decian los sefhores
alcaldes las necesidades que tienen en
materia de, por ejemplo, inversion.
Todos los municipios necesitan mas
inversién y todos los municipios
necesitan mas carreteras, mas vias
terciarias. Aqui hay necesidades en este
departamento de unas carreteras que
les permitan a los campesinos sacar
sus productos a los mercados, a las
ciudades, a los centros de consumo. Eso
también va a poder ser posible cuando
dejemos de dedicarle tantos recursos

a la guerra y podamos invertir mas

en infraestructura, en colegios, en

hospitales, en inversién social.

Se ha hecho muchisimo en estos seis
afios de gobierno. Gracias al apoyo
del Congreso de la Republica, hemos
logrado aprobar reformas que han
transformado a muchos a municipios,
entre ellos El Retorno. Velamos una
maquinaria que va a ser utilizada
para mantener las vias terciarias, una
maquinaria que va a ser utilizada
para hacer otro tipo de obras. Eso es
producto de las regalias que El Retorno
no tenia antes, que ahora tiene. Los

cuatro municipios aqui, en el Guaviare,
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tienen ahora regalias que antes no
tenian y eso es una inversion que
vamos a continuar, en la medida en que
podamos crecer mas rapido. La paz nos
Vva a permitir crecer a tasas mas altas y
generar mas empleo. No se va a dar de
la noche a la mafiana, tenemos todos
que poner nuestro granito de arena.
Porque esta paz no es mia, no es de
Juan Manuel Santos, no es del
Presidente de la Republica y ni
siquiera de mi gobierno. Esta paz les
pertenece a todos y a cada uno de
ustedes: ustedes, los compatriotas;
ustedes, los colombianos, se

merecen esta paz después de mas

de cincuenta afios de guerra.

Quiero, muy rapidamente, explicarles
por qué este Proceso les va a traer
tantos beneficios y por qué no

existen motivos para preocuparse,
porque sé que muchos de ustedes
tienen preocupaciones validas; es un
cambio muy, muy importante en la
vida del pais. Aqui, en El Retorno,
en el Guaviare, la inmensa mayoria
de ustedes —y en Colombia en
general— no ha vivido un solo dia

de paz vy, a veces, le tenemos miedo al
cambio. ;Esta paz qué nos va a traer?
¢Qué va a significar? Eso es lo que
quiero explicarles muy rapidamente.
El primer punto que negociamos,

ya lo expliqué, no es nada diferente

a mas inversion en el campo, mas
prosperidad en el campo. ;Quién puede

negarse a eso? El campo es el futuro de
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Colombia y del mundo. Aqui vienen
los mandatarios internacionales a decir:
«Se nos esta acabando el alimento».
¢Doénde vamos a producir alimentos
para alimentar a los chinos y a los
indonesios —que estan creciendo a
unas tasas altisimas— y a miles de
millones de personas van a necesitar
de donde comer? ;Quién tiene un
campo privilegiado para producir
mas alimentos? Me lo dicen ellos:
«Colombia». Y dentro de Colombia,
¢qué departamento, por ejemplo, se
puede convertir en una despensa, no
solamente para Colombia, sino para

el mundo entero? El Guaviare.

Ahora, cuando vinimos de San José
aqui a El Retorno, sobrevolabamos
unos campos maravillosos donde

hay ganado —bienvenido el ganado,
por supuesto—. Hay, me decia el
Gobernador, cerca de trecientas mil
cabezas de ganado en el Guaviare.

Pero en la medida en que podamos ir
transformando esa tierra en una tierra
mucho mas productiva, produciendo,
por ejemplo, esas pifias maravillosas que
vimos ahora en la plaza de mercado, eso
va a generar mas empleo, va a generar
mias prosperidad y va a convertir al
Guaviare en una verdadera potencia
econdmica. Tengan la seguridad de

que asi va a ser, porque la demanda

por alimentos va a seguir creciendo

en el mundo entero y aqui va a ver
mucha inversion cuando venga la

paz. Hay muchos inversionistas que
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no ven la posibilidad, que nunca
han contemplado la posibilidad

de venir a invertir dinero aqui en
el Guaviare, porque el Guaviare

ha sido, infortunadamente, un
centro del conflicto. Pero ahora
vamos a convertirlo en un centro
de prosperidad, en un centro de
atraccion, de inversion, de turismo,

de bienestar para toda su poblacion.

Me acuerdo cuando era Ministro de
Defensa: yo venia con cierta frecuencia
aqui al Guaviare a dirigir operaciones
que hacian nuestras Fuerzas Militares.
No tenemos nunca suficiente gratitud
para pagarles a las Fuerzas Militares, a
nuestros soldados, a nuestros policias el
trabajo que han hecho durante todos
estos aflos y que nos esta permitiendo
acariciar esa paz. Me acuerdo
perfectamente aqui cerquita, en una
vereda que se llama La Costenita, en
un sitio que se llama La Paz, durante la
Operacion Jaque, cuando rescatamos a
esos quince secuestrados sin derramar
una sola gota de sangre. Y recuerdo
muy bien que en ese momento el
periodista mas importante del mundo
entero me entrevistd desde Washington
y me decia: «El mundo entero tiene
sus ojos puestos en Colombia y en sus
Fuerzas Militares y en su Ejército; esa
operacion de inteligencia militar no

se habia visto en toda la historia del
mundo». Pero eran los momentos en
donde la guerra estaba en pleno apogeo.

Ahora que estamos acariciando esa paz,
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ahora que hemos venido negociando

esa paz, todo va a cambiar para bien.

El segundo punto que negociamos en
La Habana tiene que ver con lo que
llaman la Participacion Politica, que
no es nada diferente a ir fortaleciendo
nuestra democracia, a que el pueblo
tenga cada vez mayor voz y voto en

las decisiones que van a determinar

su futuro. En el Punto 3, y esto les
interesa a muchos campesinos aqui del
Guaviare, negociamos lo que tiene que
ver con el narcotrafico. Aqui, en el
Guaviare, hay extensas plantaciones de
coca y cultivos ilegales. Los campesinos
—quiero enviarles este mensaje— que
estan hoy cosechando coca van a tener
una gran oportunidad, porque sé que
quieren cambiar, y que van a tener, por
primera vez, una gran oportunidad para
cambiar para bien, para ser propietarios
de tierra y para tener un futuro mucho
mis halagiieno. En los acuerdos que
hicimos con las FARC, ellos, los
miembros de las FARC que hasta este
momento han venido protegiendo

los cultivos de coca —porque de ahi

se alimentan, de ahi se financian—,
han acordado, han accedido, a trabajar
con el Estado para ofrecerles mejores
alternativas a los productores de coca,
a los campesinos que estan dedicados
al cultivo de la coca. Y eso, por
primera vez, nos va a permitir, como
Estado colombiano, llegar a esos sitios
haciendo presencia del Banco Agrario

con créditos y de la Prosperidad Social




418

con obras, para que esas zonas del pais
que han estado tan deprimidas y tan
afectadas por la violencia encuentren
también un mejor futuro. Yo he
venido tratando de cambiarle al mundo
entero su enfoque en la lucha contra
las drogas. Alla en Naciones Unidas les
he dicho en varias ocasiones: «;Cémo
puedo decirle yo a un campesino que
cultiva marihuana que esta cometiendo
un delito si, por ejemplo, consumir la
marihuana en varios estados de Estados
Unidos es legal? Hay que cambiar esa
mentalidad. Toda la contundencia del
Estado contra los narcotraficantes,
pero, al mismo tiempo, démosle una
mano a los campesinos, para que
puedan cambiar de vida y tengan

una oportunidad; no son victimarios,

sino victimas de este negocio.

También el Punto 4, que ya esta
negociado. Tiene que ver con las
victimas, con los millones de victimas
que estan, simplemente, reclamando
sus derechos. Muchas de las victimas
lo Ginico que quieren saber es por qué
hicieron lo que hicieron o dénde estan
sus seres queridos. «;Ddnde estd mi
hijo? ;Dénde esta mi hija?», me dicen
muchas victimas. «;Ddnde estin mis
familiares que desaparecieron? Con
eso quedo yo satisfecha», me dicen

las victimas. Otras quieren justicia,
por supuesto. Y va ha haber justicia
para los maximos responsables de los
crimenes atroces, de lesa humanidad.

Otros quieren reparacion vy se les
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esta reparando. Llevamos seiscientas
mil victimas reparadas y vamos a
seguir reparando a las victimas. Una
reparacioén que, a la larga, es simbdlica.
¢Cuanto vale una hija o un hijo?
¢Cuanto vale un papa o una mama?
Eso no tiene precio. Pero las victimas
quieren que se las reconozca como
victimas y eso es parte fundamental
también de este Proceso, porque

eso permite cicatrizar las heridas

que se han venido abriendo durante
tres generaciones de guerra que
hemos sufrido los colombianos. Ese
Proceso nos va a permitir cicatrizar

esas heridas y a todos vivir en paz.

El dltimo punto, el que firmamos
hace unos dias, el 23 de junio, tiene
que ver con el fin del conflicto. Es

el punto que estibamos esperando,
porque mucha gente decia: «No, las
FARC nunca se van a desarmar». Pues
no solamente se van a desarmar, sino
que acordaron un cronograma preciso,
especifico y con verificaciéon, ni mas
ni menos, que de las Naciones Unidas,
del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas. Observadores y verificadores
del mundo entero van a venir a
cerciorarse de que, efectivamente,
entreguen hasta la Gltima pistola. Ese
dia dejan de existir las FARC, porque
ya no va ser un grupo armado. Eso
cambiara la faz de Colombia, porque
podremos, entonces, a partir de ese
momento, decir: «Se acabd la guerra

con las FARC, se acabd esa guerra
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que tanto dolor ha traido al pueblo
colombiano y a los territorios como

el Guaviare». Por eso es que vamos

a tener la oportunidad de oro. Ese
punto tiene que ver también con la
concentracion de las FARC mientras
se desarman, lo que hemos llamado

las Zonas Veredales Transitorias. Y
ahi, le explicaba yo al Alcalde de San
José del Guaviare [Efrain Riveral,

no hay por qué temer nada, todo lo
contrario. Algunos alcaldes me estan
diciendo: «;Por qué no me ponen a

mi una Zona Veredal Transitoria?».
Porque eso me va a permitir poder
tener proyectos adicionales a los que
hoy estan contemplados. Y en esas
Zonas Veredales Transitorias va a haber
una seguridad absoluta, porque nuestra
Fuerza Puablica, nuestros soldados y
nuestros policias, seran los encargados
de asegurar esas Zonas, que van a durar
solamente seis meses. De manera que
ahi no hay nada que pueda preocupar
a nadie. Todo lo contrario, aqui lo

que vamos hacer después de que esas
Zonas desaparezcan es mas inversion y
mas proyectos. Ya estan identificados
unos municipios, trecientos cincuenta
municipios en primera instancia, donde
vamos a concentrar las inversiones,

los proyectos productivos y las
inversiones en infraestructura. Por
supuesto, el Guaviare esta dentro

de esas zonas que van a concentrar

lo que llaman el posconflicto. Todo
eso ha sido ha sido cuidadosamente

disenado, cuidadosamente negociado.

cicLo 50

419

A las FARC, a quienes he combatido
toda mi vida y son y han sido mis
adversarios, les he dicho: «Ustedes
dejan las armas y los responsables pagan
sus penas, y yo me convertiré en una
persona que defendera su derecho a
hablar, a decir el dia de mafiana lo que
quiera, a hablar y decir. Porque de eso
se trata una democracia, de respetar
las diferencias. Puede que las FARC
plensen totalmente opuesto a lo que
yo pienso, pero respetémonos. No por
pensar diferente nos vamos a matar.

De eso se trata este Proceso de Paz.

Alguien me decia por estos dias que

el Frente Primero de las FARC tenia
dudas o que algunas personas del Frente
Primero de las FARC tienen dudas de
si acogerse a este Proceso de Paz o no;
que de pronto algunos iban a continuar
y que no se iban a acoger al Proceso
de Paz. Permitanme aprovechar aqui,
desde El Retorno, desde el Guaviare,
para darles un mensaje a esas personas
del Frente Primero que tienen dudas:
no lo duden. Acodjanse a este Proceso,
porque sera su tltima oportunidad. Yo
he venido fortaleciendo nuestras
Fuerzas Armadas y hoy, a mucho
honor, tenemos el mejor Ejercito de
nuestra historia, la mejor infanteria de
Marina de nuestra historia, la mejor
Fuerza Aérea, con el mayor nimero
de aviones y helicopteros de nuestra
historia, y la mejor Policia, la mejor
dotada de nuestra historia. Una Fuerza

Publica y unas Fuerzas Armadas que
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no fueron objeto de negociacién con
las FARC, porque esa fue una de las
condiciones que yo puse desde un
principio: las Fuerzas Armadas no
seran negociadas ni discutidas con las
FARC. Su futuro lo determinaremos
nosotros, el Estado colombiano, con
los comandantes de las Fuerzas. Y
ese futuro es el de unas Fuerzas mas
fuertes, unas Fuerzas mas poderosas.
Todo ese poder de nuestras Fuerzas
se concentrard en quienes se queden
por fuera de este Proceso; todos

esos miles y miles de soldados que
tenemos por el territorio nacional,
que hoy estan cuidando, por ejemplo,
nuestros oleoductos, los traeremos

a perseguir a quienes se queden por
fuera. Es decir, cualquiera que tenga
alguna duda, que mejor la deje a un
lado y se acoja al Proceso, porque

es la altima oportunidad que tiene
para cambiar de vida. Porque de

otra forma terminara, se lo aseguro,

en una tumba o en una carcel.

De manera que, en este departamento
—como venia diciendo—, y ustedes,
aqui, en El Retorno, un municipio
tan importante —que ha sufrido
tanto, pero que esta viendo la
transformacién—, lo que han visto
en estos ultimos anos es apenas una

cuota inicial de lo que podria ser este

municipio y este departamento con paz,

con mas inversioén, con mas empleo.

Para eso, necesitamos que todos los

colombianos nos unamos, que acojamos
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esto como una gran oportunidad y
que todos nos convirtamos en los
responsables, en los propulsores, de
esta paz. Cuando firmemos el fin de
las FARC, cuando firmemos el fin del
conflicto, ahi podremos comenzar a

construir la paz. La paz se construye

desde los territorios, la paz se construye

desde el Guaviare, la paz se construye
desde El Retorno. Por eso, ustedes van

a ser los principales protagonistas.

Manana, o en las proximas semanas,
la Corte Constitucional va a fallar
sobre el proyecto de ley que el
Congreso de la Repuablica —gracias,
representantes— aprobo para convocar
un plebiscito, porque esa fue otra

de las promesas que yo le hice al
pueblo colombiano: cualquier cosa
que yo negocie con las FARC, los
acuerdos, seran sometidos al pueblo.
El pueblo tendra la Gltima palabra. No
lo decidira el Presidente. Yo tenia la
autoridad para poder decidirlo, pero
dije: «No». El pueblo soberano, el
pueblo inteligente, el pueblo libre de
Colombia, sera quien tenga la Gltima
palabra. Y esta ley que aprobo el
Congreso serd aprobada o rechazada
por la Corte Constitucional. Yo estoy
seguro —porque la Corte sabe muy
bien que la paz es un deber y un
derecho consignado en nuestra propia
Constitucidn, y que el pueblo es
soberano— que tiene toda la 16gica del
mundo que sea el pueblo el que decida

finalmente sobre estos acuerdos. Si la
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Corte Constitucional le da la bendicién
a la ley, voy a convocar un plebiscito.
Nosotros no hemos tenido un plebiscito
desde 1957. Esto es algo nuevo. Pero lo
que quiero decirles a ustedes aqui, en
El Retorno, es que este plebiscito y esta
paz los necesita. Esta paz —repito— no
es mia: es de ustedes y ustedes tienen
que apropiarse de ella. ;Y como se
apropian de esa paz? Saliendo a votar
por ella el dia del plebiscito. Yo estoy
seguro de que El Retorno va decir:

«jSi a la paz! {Si ala paz!». Porque
ustedes se merecen esa paz, porque
ustedes se merecen ese mejor futuro
que esa paz va traer para El Retorno,

para el Guaviare y para Colombia.
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El 23 de junio, el Gobierno y las FARC-EP, en
presencia del Secretario General de Naciones Unidas,
llegamos a un acuerdo sobre las reglas del cese al
fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y sobre
un cronograma concreto y claro para la dejacidon

de las armas, con verificacién y monitoreo, y un

esquema robusto de garantias de seguridad.

Los colombianos debemos entender que este
Acuerdo marca el comienzo de una fase nueva: la
fase del fin de la guerra. Estamos al borde de una
nueva realidad. Esto es en serio. La oportunidad
histérica de terminar el conflicto estd ya sobre la
mesa. Este hecho debe, también, generar un cambio
en la mentalidad de todos. Hay que prepararnos

para la paz. No hay que temerle a la paz.

Por su parte, en desarrollo de los preparativos para el
fin del conflicto, hemos acordado poner en marcha
visitas técnicas para preparar las Zonas Veredales en las
que se concentraran las FARC-EP y explicarles a sus
integrantes el contenido de los acuerdos y el paso a la
vida civil. Esta no es una concesién a las FARC-EP. Es,
por el contrario, un escenario necesario para preparar
la implementacion de los acuerdos de cese al fuego

y dejacién, y para que los hombres y mujeres de las
FARC-EP conozcan los términos de lo que se acordd
y solidifiquen una decisién colectiva de asegurar el
cumplimiento de los acuerdos. Hay que entenderlo asi:
la presencia en los proximos dias de dirigentes de las
FARC-EP en Colombia es también un paso hacia la
terminacién de la confrontacién y el comienzo de la

reintegracién de las FARC-EP a la politica sin armas.

También vendra un grupo de integrantes de las
FARC-EP a La Habana para recibir entrenamiento

en las tareas que deben desarrollar como parte del
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mecanismo de verificacion, que luego
deberan adelantar en compania de
Naciones Unidas y los paises de la
regién que integran la Misién, el

Gobierno y nuestras fuerzas militares.

De igual modo, el 10 de julio se le dara
comienzo, en el municipio de Bricefio,
Antioquia, a un esfuerzo conjunto de
sustitucién voluntaria de cultivos de
uso ilicito. Es un primer paso en el
proceso de superacién de este grave
problema. Alli haran presencia las
autoridades y la comunidad, a fin de
comenzar la tarea conjunta de cambiar
la economia ilegal por nuevas lineas
de produccién. Habri presencia de

las FARC-EP para reafirmar, de

boca de uno de sus dirigentes, su
decision de cooperar con el Estado

en la superacidn de este flagelo. Este
solo hecho tendra una repercusiéon
enorme en la desaparicién de esos
cultivos. También celebramos el
aporte de la comunidad internacional:
Cuba y Noruega, por supuesto,

Chile y Venezuela, pero también
Naciones Unidas, la Unién Europea

y el Gobierno de Estados Unidos.

Quiero aprovechar esta oportunidad
para resaltar el extraordinario papel que
ha jugado el delegado del Presidente
Obama, el Sefior Bernard Aronson. Le
agradecemos a Bernie su dedicacién, su
empenio, su transparencia y, sobre todo,
su paciencia en las largas conversaciones

que sostiene con las delegaciones para
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facilitar los avances del Proceso. Se ha

convertido en un pilar de este Proceso.

Repito: es un nuevo momento. Hay
que acoplar la mente a esta nueva
realidad. Llamo a los ciudadanos a
hacerlo, a entender que la guerra va
a terminar. También las instituciones

deben pensar en clave de paz.

Miremos la paz cara a cara. Es posible,
es realmente posible, que la guerra
desaparezca del panorama nacional.
Ahora me dirijo a los nifios. Me dirijo a
mis nietos. Entre los primeros mensajes
que recibimos cuando teniamos su
edad siempre estuvo la violencia como
telén de fondo principal. La generacién
que ahora comienza podra romper

ese telon y mirar la realidad de otra

Colombia, una Colombia en paz.

Nos queda la tarea de la seguridad
ciudadana. Terminar el conflicto
guerrillero es, también, la
oportunidad de redoblar esfuerzos
en ese campo. El lema para quienes
apenas despiertan es este: paz con
seguridad. Paz con seguridad. Paz

para nuestros hijos y nuestros nietos.

ENE

JUN

JuL




11-07-2016

424

F:I

Aspectos humanitarios

Declaracién

relacionados con el
incidente ocurrido en
la vereda Candilejas,
Uribe, Meta

Humberto
de la Calle
Jefe de la
Delegacidn
del Gobierno

BOGOTA D. C., COLOMBIA

DELEGACION DEL GOBIERNO

*

3

Como Jefe de la Delegacion del Gobierno, quiero
informarle a la opinién publica los aspectos
humanitarios relacionados con el incidente
ocurrido el 8 de julio de 2016 en la Vereda
Candilejas, Uribe, en el departamento del Meta.

Tal como tuve ocasion de informar el pasado 6 de
julio desde La Habana, se pusieron en marcha diversos
operativos tanto para que ingresaran al territorio
nacional algunos miembros de las FARC-EP a fin

de realizar visitas técnicas con las Fuerzas Militares y
con funcionarios de la ONU vinculadas a la puesta

en marcha de las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacidn, asi como para la extraccién de

otros miembros para recibir entrenamiento de parte
de Naciones Unidas en La Habana como futuros

integrantes del mecanismo de monitoreo y verificacion.

Para tales propositos, se convienen areas determinadas
a fin de que, con presencia de los Garantes y de
funcionarios del Comité Internacional de la Cruz
Roja, y en un esquema en el que el Estado garantiza
la seguridad, se proceda a efectuar el embarque

o desembarco, segin el caso. En el lamentable
incidente del 8 de julio, se presentd un error por
parte de las FARC-EP al fijar unas coordenadas
equivocadas, distintas del lugar donde debian operar
las garantias de seguridad en la Uribe. La comitiva
que iba a ser recogida se ubicé en una zona diferente
a la prevista. Es en estas circunstancias donde se
presenta el incidente, cuyas caracteristicas ya han

sido informadas por el Ministerio de Defensa.

En cuanto a las declaraciones de un miembro de
la Delegacion de la FARC-EP, segtn el cual no se
presté atencién humanitaria a los supuestos heridos,

afirmo que ellas no corresponden a la verdad, al
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tiempo que me permito exponer los
procedimientos rigurosos, eficacesy
oportunos que tomd la Fuerza Publica
para buscar la mas rapida y competente
atencién de las personas que las
FARC-EP reportaron como heridos.
Lo hago con pleno conocimiento de
causa, ya que yo mismo, de manera

personal, atendi este asunto.

El viernes 8 de julio a las 9:46 p.m.
tuve contacto telefénico con Ivan
Mirquez, quien me narrd su version
del incidente y me pidié ayuda
humanitaria para atender a varias
personas que, segun ¢él, habian

sido heridas en el combate. Le
informé de esto al senor Presidente
de la Republica, de quien recibi

la instruccién de brindar la mas
eficaz ayuda, que, en estos casos,
corresponde a una obligacién
humanitaria. De igual forma, entré en

contacto con el Ministro de Defensa.

El Ministerio de Defensa
inmediatamente inicié las labores vy,
pocos minutos después, se dispuso un
helicéptero para que esperara a los
heridos en el casco urbano de la Uribe,
para lo cual las Fuerzas Militares
garantizaban el traslado seguro de los
heridos y sus acompafiantes. Informé
a Ivan Marquez de esta decision,

que describi como una operacién de
buena fe en un marco de medidas de
confianza con el fin de salvaguardar

la integridad de quienes, segin
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versioén de las FARC-EP, habian

sido heridas. Ivin Marquez aceptd
que el error en las coordenadas era

de exclusiva responsabilidad de

las FARC-EP. Agradecio6 el gesto
humanitario, pero solicitd la presencia
del Comité Internacional de la Cruz
Roja. Su solicitud fue atendida y hubo
presencia de una delegada del CICR.

Después de varias conversaciones con
Ivin Mirquez, quedd en marcha la
operacién. Sin embargo, para mayor
seguridad, en la manana del dia sibado
9 de julio, estableci nuevamente
comunicacién con Ivan Marquez,
una vez me enteré de que los heridos
no habian hecho presencia en la
Uribe. Tras varias conversaciones,
nuevamente quedd concluida la
gestion a la espera de los heridos,

con expresiones de agradecimiento
por parte de las FARC-EP.

Ayer, el Ministro de Defensa me
transmitié la informacién del
Comando General de las Fuerzas
Armadas, en el sentido de que el
CICR daba por cancelada la operacion
humanitaria. En vista de lo anterior,
el helicoptero medicalizado ya
regresé a su base. Con fundamento
en lo anterior, les informo a la
opinién publica y a los interesados
que me consta personalmente el
profesionalismo con el que las
Fuerzas Militares cumplieron de

sus obligaciones humanitarias.

ENE

JuL
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Una reflexién final: es el momento

de salvaguardar el Proceso. La Corte Constitucional dio su aprobacién para Alocucion tras la
Los colombianos tenemos que que los ciudadanos podamos decidir en las urnas aprobacion del
protegerlo. Es una oportunidad que sobre el futuro de la paz. Esa fue mi promesa desde plebiscito para

no debemos perder. Al lamentar el inicio del Proceso. Ese fue un compromiso refrendar los

estos acontecimientos, ademads de solemne con mis compatriotas: me comprometi con Acuerdos de Paz
reafirmar el propésito del Gobierno ustedes a hacerlo porque la paz es un propoésito y Dimensién histérica
de concluir a la mayor brevedad las un objetivo nacional, de todos los colombianos sin del plebiscito,
Conversaciones, quiero hacer un excepcién. No es, simplemente, una responsabilidad bondades del Proceso
llamado a las FARC-EP para que le de y un deber del Presidente o del Gobierno Nacional. y la firma del

un tratamiento ponderado y completo La paz se construye entre todos y para todos. Acuerdo Final como
a la informacién que decidan brindar. el comienzo de una
Cualquiera haya sido la motivacioén Es un camino que debemos escoger y recorrer los nueva etapa

para suspender al final esta gestion colombianos, desde San Andrés hasta el Amazonas,

humanitaria, las FARC-EP tienen desde La Guajira hasta Narino. La contribucién de Juan Manuel

el deber de informarle de manera todos —jovenes y adultos, mujeres y hombres—, sin Santos

completa a la opinion. Declaro mi importar su ideologia, es necesaria para construir esa Presidente
sorpresa y frustracién por la forma Colombia que queremos: una Colombia en paz, libre de de la Republica
como se omitieron todos los esfuerzos las cadenas del sufrimiento y la violencia; una violencia BOGOTA D. C., COLOMBIA
de buena fe que he narrado. A estas que, por su crueldad y duracién, nos ha arrebatado hasta

alturas del Proceso, estas omisiones son la compasién. Una Colombia que nos permita lograr

todavia mas reprochables y también todo lo que nos proponemos. Ese es nuestro norte, ese es
mias dafiinas. Es preciso continuar nuestro destino. En ese camino, el punto de partida sera
adelante. E1 23 de junio pactamos las la votacién popular para aprobar los Acuerdos de Paz.

reglas del cese al fuego. Tenemos que

terminar los acuerdos que faltan para Serd un momento histérico, verdaderamente histérico,
llegar al cese definitivo y evitar, asi, que en el que tendremos la oportunidad y la responsabilidad
estas dolorosas circunstancias se repitan. de hacer sentir nuestra voz, porque lo que esta en juego

es de enorme importancia. Probablemente, es la decision

Lo ocurrido ayer en Briceno,
donde comenz6 el plan piloto
de sustitucién de cultivos de

uso ilicito, debe ser leido con

de voto mas importante que cada uno de nosotros tendra
que tomar en toda su vida. ;Queremos colocar las bases
de un pais que deja atras la violencia para entrar a un

camino de respeto y convivencia? ;Queremos dejar

optimismo. De aqui en adelante enterrados en el pasado los dias terribles donde, por una
debemos redoblar los esfuerzos para ideologia o por maneras distintas de ver las cosas, los
evitar que sucedan nuevos hechos colombianos nos enfrentamos a muerte entre hijos de
COmO estos y concentrarnos en una misma nacién? ;Queremos voltear la pagina para

la construccidn de la paz. mirar con esperanza hacia delante? ;Queremos acabar
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con el mas largo y el altimo conflicto
armado de todo el hemisferio? Frente
a estas preguntas, sabiendo lo que

esta en juego, no podemos hacernos

a un lado y dejar que la decisién la
tomen otros. En nuestro pais el voto
es un derecho, asi como lo es no
participar. Respeto profundamente
ese derecho, pero hay momentos en la
vida y en las democracias en los que
la indiferencia no puede ser la opcidn.
iEste es uno de ellos! Su derecho al
voto serad mas importante que nunca.
Porque es el voto popular —jes el
voto de ustedes!— el que permitira

que el Acuerdo se vuelva realidad.

A medida que se conocen los resultados
de las Negociaciones, es posible ver
con mas claridad el objetivo y los
beneficios de este Proceso. El objetivo
es claro: terminar un conflicto cruel y
doloroso, que ha durado demasiados
anos y que ha producido demasiadas
victimas, demasiado sufrimiento. Lo
que queremos los colombianos es que
no haya mas victimas, que podamos
vivir sin miedo y con tranquilidad. Para
ello se acordd el fin del conflicto, el
abandono de las armas por parte de las
FARC-EP, y su entrega a las Naciones
Unidas. Los colombianos queremos
que se reconozca a las victimas; que

se garantice su derecho a la verdad,

a la justicia y a la reparacion, y que
nunca mas —jnunca masl— tengan
que sufrir lo que sufrieron por cuenta

del conflicto. Queremos que los
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responsables de los crimenes mas
grandes enfrenten a los jueces y sean
sancionados. Para ello, se acordé un
sistema de justicia independiente,
transicional, que garantizara que no
haya impunidad. Esta serd una paz
sin impunidad —jsin impunidad!—
y con seguridad juridica, para que
no suceda lo que ocurrié en El
Salvador la semana pasada, cuando
su Corte Suprema eché para atras la
amnistia decretada al término de la

guerra, hace mas de treinta afios.

Queremos que nuestros campos,

tanto tiempo condenados a la pobreza
y la violencia, se transformen para
sembrar y cosechar los productos
maravillosos que da nuestra tierra
—frutas, algodén, arroz, cacao, café—,
y, sobre todo, para que sus habitantes
recobren la esperanza y la oportunidad
de prosperar; queremos que a sus
terrufios puedan volver las miles de
familias desplazadas por el conflicto a
lo largo de tantos afos: para lograrlo,
se acordd un plan de desarrollo rural;
y queremos, también, que los cultivos
ilicitos desaparezcan. Con este fin,
alcanzamos un acuerdo para lograr
una solucidn al problema de las drogas
ilicitas y que no se siga estigmatizando
a nuestro pais por cuenta del
narcotrafico. Cansados de la violencia,
los colombianos también queremos una
democracia generosa y abierta, donde
todos podamos participar. El plebiscito

es una de esas formas de participacién
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popular, en la que pueden expresarse
todas las voces y las ideas, siempre con
respeto por la opinion de los demas y
con la tranquilidad de poder hacerlo
sin temor, sin miedo. Con esos suenos,
compartidos por todos los colombianos,
hemos adelantado esta Negociacion. Y
eso, precisamente eso, es lo que se vera
reflejado en el Acuerdo que se sometera

a refrendacion.

Con el visto bueno que dio la Corte
Constitucional, lo que nos falta es
terminar de discutir y acordar, a

la mayor brevedad, los temas que

estan pendientes, y entonces —solo
entonces— podremos afirmar que todo
estd acordado. Asi lo dijimos desde un
comienzo: «Nada esta acordado hasta
que todo esté acordado». Y cuando
todo esté acordado, convocaré al
plebiscito en los términos sefialados
por la ley y se publicari el texto
completo del Acuerdo Final. Y se hara
una gran pedagogia para que todos

y cada uno de los ciudadanos estén
enterados de lo que se acordd, para
que decidan libremente —a conciencia

y bien informados— si lo apoyan.

Quiero ser muy claro: el Acuerdo de
Paz no es la solucién magica a nuestros
multiples problemas. El Acuerdo lo
que nos permite es liberarnos de un
peso, de un ancla, que nos frena,

que no nos deja hacer todo lo que
podemos hacer juntos. Nos permite

liberar todo el potencial de esta gran
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nacién que tenemos y que somos. Asi
debemos verlo, asi debemos valorarlo
y apreciarlo. Esta es una oportunidad
unica para cambiar el rumbo de
nuestra nacién —en beneficio de
nuestros hijos— y dirigirla hacia un
destino de paz, con mas equidad, mas
oportunidades, mejor educacién. Hoy,
cuando estamos cada vez mas cerca

de alcanzar el Acuerdo Final, cuando
se le ha dado luz verde a que seamos
los colombianos los que aprobemos
con nuestro voto el Acuerdo de Paz;
hoy, después de la decisién de la Corte
Constitucional, los invito a trabajar
para construir, como lo sofi6 nuestro
premio Nobel Gabriel Garcia Marquez,
«una nueva y arrasadora utopia de

la vida, donde nadie pueda decidir
por otros hasta la forma de morir;
donde de veras sea cierto el amor y sea
posible la felicidad; donde las estirpes
condenadas a cien afios de soledad
tengan por fin y para siempre una

segunda oportunidad sobre la tierra».
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durante la
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y «si» a la paz
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Hace justamente dos aflos, en este mismo recinto sagrado
de la democracia, pronuncié una frase que hoy puedo
decir que fue profética. Dije entonces, al instalar las
sesiones del nuevo congreso elegido por el periodo
2014-2018, que este seria el Congreso de la Paz.

Qué bueno volver hoy al mas alto cuerpo legislativo

de Colombia para decirles, honorables senadores y
representantes, con gratitud en el alma —una gratitud que
representa el sentimiento de millones de colombianos—
que han cumplido. {Gracias, muchas gracias, Congreso
de Colombia, por ser el Congreso de la Paz! Las leyes y
reformas que ha aprobado esta institucion, con sentido
de Patria y de futuro, marcan el rumbo de la mayor

transformacioén de nuestra nacién en muchisimo tiempo.

Su trabajo, en conjunto con el Gobierno Nacional y con
otras instancias del Estado, ha pavimentado el camino

de la paz y la reconciliacion de los colombianos, que es
como decir el camino de vuelta a la normalidad. Porque,
por mas de medio siglo, no hemos sido un pais normal;
por mas de medio siglo hemos cargado con el lastre de
un conflicto interno armado que nos genera el estigma
de ser el pais «diferente» del continente. Mientras otros
han superado dictaduras y duros tiempos de violencia,
nosotros seguiamos enredados en una confrontacion
contra la mis grande y mas antigua guerrilla del
hemisferio, como si el fin de la Guerra Fria no hubiera
sido notificado en nuestro suelo. {Teniamos que soltar este
lastre! Teniamos que quitar este obsticulo del camino de
nuestro desarrollo y nuestro progreso social. {Teniamos
que entrar por fin al tercer milenio! Hoy, luego de mas
de tres décadas de intentos por los diferentes gobiernos
que han liderado la nacién, lo estamos logrando de

la mano de ustedes y de todos los colombianos.

Y no me refiero solamente a las iniciativas legislativas

que han permitido el mejor desarrollo del Proceso
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de Paz y que aseguraran la debida
implementacién de los acuerdos. No.
La paz, lo sabemos bien, es mucho mis
que el fin del conflicto armado con

la guerrilla. La paz exige, también,
reformas que garanticen un mayor
desarrollo, una mayor equidad y

una mayor convivencia en nuestra
nacién, y esas reformas las hemos
hecho juntos, no solo desde el 2014,
sino desde el 2010, cuando muchos

de ustedes acompafiaron iniciativas

de enorme trascendencia. La historia
examinara el trabajo del Congreso

de la Republica en estos dos periodos
y, no me cabe duda, hablara de un
Congreso que produjo las iniciativas
mas progresistas de su tiempo y que
avanz6 mas que ninguno en la garantia

de los derechos de los colombianos.

En las altimas seis legislaturas el
Congreso y el Gobierno nos la

hemos jugado por una agenda que

esta cambiando para bien la vida de
nuestros compatriotas: por las victimas,
que por fin tienen una ley y unas
instituciones que velan por sus derechos,
que avanzan en su reparacioéon y en la
devolucidn de sus tierras despojadas;
por las regiones, que han mejorado su
capacidad de gestion y la equidad de sus
ingresos con normas como la reforma

a las regalias y la ley de ordenamiento
territorial; por la solidez de nuestra
economia, con legislacién innovadora
como la reforma constitucional y las

leyes que nos imponen una disciplina

cicLo 50

431

fiscal, garantizando asi unas finanzas
sanas y recursos para los colombianos
mas vulnerables; por el empleo, con
normas como la Ley de Primer Empleo,
la reduccién de las contribuciones
parafiscales y, en esta Gltima legislatura,
la Ley de Empleo Juvenil; por nuestros
pobres, para seguir reduciendo la
pobreza —como lo hemos hecho en
los Gltimos afios mas que en ningan
otro periodo de nuestra historia— con
iniciativas como la Ley de Vivienda
Social o la ley que convirtié en politica
de Estado el programa Mas Familias

en Accidn; por nuestra salud, con leyes
que mejoraron la financiacién de los
hospitales y, nada menos, que una

ley estatutaria, que consagra la salud
como un derecho fundamental y es el
primer estatuto de un derecho social
en la historia de nuestra Constitucidn;
por nuestros nifios y nuestros jovenes,
al aprobar en los tltimos dos afios
presupuestos donde la educacion es

el sector con mas recursos asignados,
gracias a lo cual estamos implementando
programas como Todos a Aprender,
Ser Pilo Paga, el Bilingiiismo y la
Jornada Unica, y construyendo mas
infraestructura escolar que nunca antes.
Debo destacar y agradecer, sefiores
congresistas, la ley que aprobaron este
afio y que convierte a la Estrategia
Integral por la Primera Infancia De

Cero a Siempre en politica de Estado.

[...] Siéntanse orgullosos, sefiores

congresistas, de hacer parte de este
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cambio, que nos lleva a una nueva
Colombia: una Colombia con mucha
mas equidad, con mas progreso, con
mias educacién y, como siempre la
hemos sonado, juna Colombia en
paz! Por eso, jcomo no resaltar y
agradecer las importantes iniciativas
que aprobaron en el altimo afio

para hacer realidad el mas grande

anhelo de los colombianos!

En primer lugar, el acto legislativo para
la paz, que establece los procedimientos
para implementar y blindar
juridicamente los acuerdos alcanzados
en la Mesa de Conversaciones, con

la salvedad fundamental de que solo
regirdn luego de que los colombianos,
con su voto, ratifiquen el Acuerdo
Final. La conjuncién del Gobierno, del
Congreso, de la Corte Constitucional
y del voto ciudadano dotara a los
acuerdos que pongan fin al conflicto de
la maxima legitimidad. Para cumplir
con dicha refrendacién —y con la
promesa que hice a mis compatriotas
desde cuando inici6 el Proceso de
Paz—, ustedes también aprobaron la ley
estatutaria que regula el plebiscito para
este fin, un procedimiento que esta
misma semana fue declarado exequible
por la Corte Constitucional. Asi que
sera el pueblo —y nadie mis— quien
tenga la Gltima palabra sobre si acepta

o no lo acordado en La Habana.

Como gobernante, tengo la plena

certidumbre sobre la seriedad, la
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responsabilidad y la prudencia con que
se llevaron a cabo las Negociaciones, y
por eso confio en que los colombianos
daran via libre a este camino hacia

la paz. Ustedes, congresistas, como
representantes de sus regiones y de

sus partidos, deben ser los primeros

en promover este mecanismo de
participacién popular. No les digo
que hagan campaa por el SI o por

el NO —ya saben muy bien que

el SI estd en mi corazén y en el de
millones de colombianos—, pero

si les puedo pedir a todos —sin
excepcion— que promuevan un
debate de altura y con ideas, con
argumentos y no medias verdades,
con realidades y no con mitos, para
que los colombianos, libremente

—ilibremente!—, definan su futuro.

Finalmente, aprobaron ustedes en la
pasada legislatura la prorroga de la ley
de orden publico que da herramientas
al Estado para adelantar los procesos de
desarme, desmovilizacidén y reinsercién
a la vida civil. Un desarme que sera
verificado y monitoreado nada menos
que por las Naciones Unidas. Este
Congreso le ha cumplido al pais,

y sé que le seguira cumpliendo.

En la legislatura que hoy comienza
ustedes tendran el reto de aprobar

las leyes y reformas que se requieran
para implementar los Acuerdos de
Paz, reformas todas que son benéficas

para Colombia y que tendriamos
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que acometer tarde o temprano. En
otras palabras, les llegd el momento
de completar su misioén: porque

este Congreso de la Paz, jserd ahora

el Congreso del Posconflicto! Le
correspondera, también, aprobar un
presupuesto sensato, responsable,

para el afio 2017, y debatir la reforma
tributaria estructural que vamos a
presentar este semestre, la cual debe
generar ingresos fiscales que garanticen
la sostenibilidad de las finanzas
publicas y la continuidad de nuestros
programas sociales. Serd una reforma
que mejore nuestro sistema impositivo,
haciéndolo mas progresivo, mas
equitativo, mas simple y mas eficiente.
iDe eso se trata! Asi, seguiremos
construyendo, juntos, un nuevo pais
del cual nos sintamos orgullosos;

una nacién mejor, una nacién viable,
una nacién normal, sin guerra, para
nuestros hijos, para nuestros nietos

y para las proximas generaciones.

Apreciados congresistas, queridos
colombianos: hace doscientos seis anos
exactamente, a pocos metros de donde
ahora mismo nos encontramos, un
grupo de patriotas cambi6 la historia
con su valor y su determinacién. Hoy
nos reunimos para celebrar ese grito
de independencia que nos llevé a ser
la republica libre y democratica que
somos. Hoy, mas de dos siglos después,
tenemos nosotros —jnosotros!— la
oportunidad de oro de consolidar esa

libertad y esa democracia, y de ponerle
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punto final a una guerra interna que
nos ha desangrado por décadas. ;Quién,
en Colombia, recuerda haber vivido un
solo dia sin tener noticias del conflicto
armado? ;Cuindo hemos pasado

una sola mafana, una sola noche, sin
ver en la television o escuchar en la
radio sobre enfrentamientos, bombas,
soldados y policias muertos o heridos,
y guerrilleros también muertos o
heridos? Tenemos que admitirlo: jnos
acostumbrarnos a la barbarie! Porque la
guerra siempre es eso: una barbarie. La
guerra es la derrota de la razén y

la deshumanizacién del hombre.

Hay que reconocerlo, con tristeza:
estabamos perdiendo la capacidad de
ser compasivos, de indignarnos con la
violencia, de sentir el dolor del otro,

de conmovernos con su sufrimiento.
Nos acostumbramos a la guerray a

su logica de odio y venganza. Y eso
tenemos que cambiarlo! Porque la

paz, por dificil que sea alcanzarla,
siempre sera mejor, jsiempre sera

mejor y menos costosa que la guerra!

Hoy, por primera vez, estamos viendo
—al final del tnel— la luz radiante
que nos anuncia el comienzo de un
nuevo horizonte para nuestra nacion:
uno donde no nos matemos por
nuestras ideas, donde todos podamos
caminar juntos, asi pensemos diferente.
La firma, hace menos de un mes, del
Acuerdo sobre el Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo, y

sobre el procedimiento y cronograma
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para el desarme de la guerrilla ha sido
la mejor noticia en mucho tiempo
para los colombianos. Y no solo para
nosotros, sino para el mundo entero,
que ve con alegria la inminente
terminacién del altimo conflicto

armado del hemisferio occidental.

El pasado 23 de junio, desde

La Habana, hice un reconocimiento
especial, indispensable, justo, que

hoy quiero reiterar desde el centro
mismo de nuestra capital y de

nuestra democracia. Quiero hacer un
homenaje de gratitud y admiracion
—v sé que expreso el sentir de todos
los colombianos— a nuestras Fuerzas
Militares y a nuestra Policia Nacional.
Su sacrificio, su sentido del deber

y su compromiso con la defensa de

la libertad han sido esenciales para
llegar a este momento. Sin ellos —sin
nuestros soldados de tierra, mar y aire,
y nuestros policias— la paz no seria
posible. Esta mafana presenciamos,
emocionados, el desfile de nuestras
Fuerzas Armadas en homenaje a nuestra
Independencia y tuvo un significado
muy especial. Porque no fue un desfile
cualquiera: jeste fue el desfile de la

victoria! Porque jla paz es la victoria!

La paz es la victoria de todos los
soldados y policias de nuestra Patria.
iLa paz es la victoria de todos los
colombianos! Por eso, nuevamente,
itodo el honor y toda la gloria, toda

la gratitud y el reconocimiento, a los
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héroes de nuestras Fuerzas Armadas!
Y gracias, muchas gracias, a nuestro
Congreso, gracias a nuestras cortes
y a nuestras instituciones, y gracias
a los ciudadanos que voten SI en

el plebiscito, porque todos estin
llevando a nuestra Patria a contemplar
un nuevo amanecer. Y quiero ser
claro, como lo he repetido muchas
veces: la paz no es mia. La paz no es
de mi gobierno. ;Cémo va a serlo?
La paz es demasiado grande para
tener duefio. La paz es el anhelo y
sera la realidad de mas de cuarenta

y ocho millones de colombianos.

Ahora bien, ;la firma del Acuerdo Final
serd la solucién a todos los problemas
del pais? No, por supuesto que no.
Nadie dice eso. El fin del conflicto

sera el comienzo de un periodo de
arduo trabajo para construir la paz en
cada rincén del territorio; para llevar
los servicios del Estado a las zonas mas
golpeadas por la guerra; para sembrar en
los corazones y en las mentes de todos
una cultura de tolerancia y convivencia
que reemplace a esa otra cultura de
enfrentamiento y exclusiones que tanto
dano nos ha hecho. Ahora, sefiores
congresistas, es cuando mas necesitamos
el esfuerzo del pais entero para que la
semilla de la paz crezca y se convierta

en un arbol fuerte y frondoso, que nos

dé frutos de desarrollo y progreso social.

Vamos a seguir trabajando por el

empleo, por la reduccién de la
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pobreza, por mantener el crecimiento
de la economia y por aumentar

las oportunidades para los mas
vulnerables, pero con una gran
diferencia: jya no cargaremos con ese
lastre pesado y odioso de la guerral
Sin guerra, habrd mas recursos para
la educacion, para la salud, para

la vivienda, para la justicia, para

el campo, para la proteccion del
medio ambiente, para aumentar la
cobertura de servicios basicos. Y
algo muy importante: sin guerra
habra mas recursos para la seguridad
ciudadana, porque los hombres

y equipos destinados a enfrentar

a las FARC podran destinarse a
proteger mejor a los ciudadanos y

a combatir los restantes factores de
inseguridad; sin guerra, vendran
muchos mas inversionistas y muchos
mis turistas, con lo que esto significa
en la generacién de empleo; sin
guerra, Colombia entrara por fin

al siglo XXI, con el orgullo de

haber superado una tragedia que

nos dur6é mas de medio siglo.

Colombianos: hoy no he querido hacer

el clasico recuento de realizaciones
del Gobierno que acostumbramos
los mandatarios en este discurso
anual. Se ha hecho mucho en todos
los frentes: hay avances, pero somos
los primeros en reconocer que

falta mucho, muchisimo, camino
por recorrer. Pero si lo hacemos

juntos, unidos, llegaremos mas lejos.
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Hoy quiero convocar a todos mis
compatriotas a proteger, a defender,
a imaginar, a sofiar, a hacer posible el
bien supremo de cualquier sociedad,
la base fundamental sobre la que
podemos levantar un pais mejor y
mas justo: la paz. Este es un momento
para unirnos, no para dividirnos, en
torno al mayor propdsito de nuestros
tiempos. La paz que lograremos con
la guerrilla, Dios mediante, debemos
ambientarla, también, en nuestros
hogares, en nuestros trabajos, aqui
mismo en el Congreso, en las calles

y en las veredas de Colombia.

La paz se hace en nuestros corazones,
reconociendo el valor del otro,
encontrando la riqueza que trae la
diferencia, y creyendo, de verdad,
que somos capaces de vivir en una
sociedad reconciliada. No nos
quedemos anclados en el odio o en el
miedo; no nos quedemos enterrados
en el pasado. Lleg6 la hora de
concentrarse en las posibilidades del
futuro. Llegd la hora de comenzar,

unidos, a hacer realidad los suefos.

Apreciados congresistas: este puede
ser el altimo 20 de julio que tengamos
que conmemorar en un pais en
guerra. jDe todos nosotros depende
que asi sea! Por eso, con toda la

fuerza de mi corazoén, los invito a que
digamos —convencidos—: «Adios a

la guerra, jsi a la pazl». Este periodo

que comienza puede ser —y debe
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ser— el primero en el que ustedes, los
legisladores, y todos los colombianos
vamos a saber lo que es vivir y trabajar
en un pais que recorre, optimista,

el camino de la convivencia. Con

esta conviccidn, con esta esperanza,
con este entusiasmo vivo en el

alma declaro oficialmente instalada

la legislatura del Congreso de la
Republica para el periodo 2016-2017.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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6. Sistema de implementacion,
seguimiento y verificacion dandole

especial importancia a las regiones
Pendiente introduccién

* Incluye compromiso del Gobierno de garantizar

la implementacién y financiacién de lo acordado.

* Lasiguiente propuesta no sustituye los diferentes
mecanismos de seguimiento y verificacion

ya acordados a lo largo de los acuerdos.
6.1. Principios

Sin perjuicio de los principios especificos
acordados para la implementacion en los diferentes
acuerdos, el Gobierno Nacional y las FARC-EP
acuerdan los siguientes principios orientadores del

Sistema de Implementacion y Seguimiento:

1. Enfoque territorial: implica reconocery
tener en cuenta las necesidades, caracteristicas y

particularidades econémicas, culturales y sociales

de los territorios y las comunidades, garantizando la

sostenibilidad socio-ambiental; y procurar implementar

las diferentes medidas en los territorios de manera
integral y coordinada, con la participacién de la
ciudadania. La implementacién se hara desde las
regiones y territorios y con la participacién activa

de las autoridades territoriales y las comunidades.

2. Enfoque diferencial y de género: implica
asegurar que la implementacién se haga teniendo
en cuenta la diversidad de género, étnica y cultural,
y que se adopten medidas para las poblaciones y

los colectivos mas humildes y mas vulnerables, en
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especial los ninos y las ninas, las
mujeres, las personas en condicién

de discapacidad y las victimas.

3. Integracion territorial e
inclusion social: las medidas que

se adopten en la implementaciéon
deben promover la integracién de los
territorios al interior de las regiones
y la integracién de estas en el pais,
asi como la inclusion de las diferentes
poblaciones y comunidades, en
particular de las mas afectadas por

el conflicto y las que han vivido en

condiciones de pobreza y marginalidad.

4. Fortalecimiento y articulacién
institucional: para construir una

paz estable y duradera, y, en general,
para garantizar la proteccion de los
derechos de todos los ciudadanos en
democracia, se requiere fortalecer la
presencia institucional del Estado en el
territorio. Las medidas que se adopten
deberan promover el fortalecimiento
institucional y asegurar que la respuesta
del Estado en el territorio sea amplia
y eficaz, con la participacion activa de
las autoridades regionales y locales en
los procesos de toma de decision y en
el seguimiento a la implementacion
del Acuerdo Final en sus territorios.
En particular, las medidas deben
promover el fortalecimiento de

las capacidades de gestion de los
departamentos, municipios y demas
entidades territoriales, de manera

que puedan ejercer el liderazgo en la
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coordinacién de planes y programas
necesarios en la construccion de la

paz; asi como la articulacién de las
autoridades nacionales, departamentales
y municipales, para garantizar que
act@ien de manera integral, coordinada,

articulada y ordenada en los territorios.

5. Participacion ciudadana:

la planeacion, la ejecucidén vy el
seguimiento a los planes y programas se
adelantaran con la activa participacién
de las comunidades y en general de
los diferentes sectores de la sociedad,
a través de medidas y mecanismos

que permitan que la participacién
ciudadana incida efectivamente en las
decisiones de las autoridades ptblicas
correspondientes y promuevan el
didlogo entre los diferentes sectores
de la sociedad, la construccién de

confianza y la inclusiéon social.

6. Acompafiamiento técnico:

la participacién ciudadana y en
especial los procesos de planeacion
participativa deben contar con
acompafiamiento técnico, informacién
y metodologias para asegurar la
eficacia de la participacién en la
definicién de prioridades y en

la formulacién de proyectos.

7. Fortalecimiento de las
organizaciones sociales

y comunitarias: mediante
acompafiamiento y asistencia juridica

para su conformacion, y asistencia
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técnica y capacitacion en materia de
formulacién y ejecucién de proyectos,
que permita su participacién en la

implementacién de los acuerdos.

8. Capacidades regionales: se
promovera la movilizacion de las
capacidades individuales y colectivas

en las regiones para que los diferentes
sectores de la sociedad —universidades,
estudiantes, empresarios, iglesias,
organizaciones no gubernamentales,
entre otros— se movilicen y
contribuyan activamente a los

planes y programas de construccion

de paz en los territorios.

9. Transparencia y control social:
con informacién publica clara, accesible
y oportuna sobre las decisiones desde

la asignacion hasta la ejecucion final

de los recursos (trazabilidad), que
permita su seguimiento de manera
sencilla; y mecanismos de rendicién de
cuentas, difusion de la informacion,
control de la ciudadania y, en

general, lucha contra la corrupcién.

10. Eficacia, eficiencia e idoneidad:
para lo cual se optimizaran tiempos y
recursos asociados a la implementacion
mediante mecanismos especiales y de
gestion publica eficiente, reducciéon

de tramites y la simplificacién de
instancias, procesos e instrumentos.

Se garantizara que los responsables del
Gobierno en la implementacion de

los planes y programas sean idéneos
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y cumplan con las calidades técnicas

y meritocraticas pertinentes.

11. Corresponsabilidad: la
implementacion serd el resultado de
una labor conjunta que implica el
concurso y compromiso de todos

y todas: el Gobierno Nacional
—incluyendo la Fuerza Pablica—,

los demas poderes publicos, las
autoridades territoriales, los diferentes
sectores de la sociedad —como los
empresarios, las organizaciones

y movimientos sociales, las
comunidades, los partidos politicos,
incluyendo el movimiento politico
que surja del transito de las FARC-EP
a la actividad politica legal, los
excombatientes de las FARC-EP

— vy los ciudadanos en general.

12. Priorizacion y gradualidad:

la implementacién de los acuerdos es
un proceso continuo y gradual que
parte de la definicién de los planes

y programas que se requieren de
manera mas inmediata, asi como de

las capacidades institucionales y los
recursos disponibles y los que se creen
para ello, en una mirada integral de
largo aliento de consolidacién de la
paz estable y duradera. Los PDET
[Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial], como programas que
articulan y priorizan la implementacién
de los planes y proyectos acordados,
deberan ser priorizados en el marco de

la implementacién del Acuerdo Final.
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13. Reconocimiento de lo
existente: la implementacion de
los planes y programas acordados
debe tener en cuenta las iniciativas
y procesos de desarrollo y de
construccidn de paz existentes

en los territorios, para «construir

sobre lo construidov.

14. Convivencia y reconciliacion:
la implementacién de los planes

y programas debe promover la
construccién de confianza en

el otro y en las instituciones; a

la vez, el reconocimiento de las
victimas, el reconocimiento y
establecimiento de responsabilidades
y en general el reconocimiento

por parte de toda la sociedad de

la necesidad de aprovechar esta
oportunidad para construir un
mejor futuro, debe constituir la base
para la promocién del respeto y la
tolerancia, y para la construccién

de la paz con justicia social.

6.2. Plan Marco de
Implementacion de

los Acuerdos

Tras la firma del Acuerdo Final y
con el fin de contribuir a garantizar
la implementacion de todo lo
acordado (politicas, normas, planes,
programas) y facilitar su seguimiento
y verificacién, el Gobierno Nacional
elaborara un Plan Marco para la

Implementacién de los Acuerdos.
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El Plan Marco contendra el conjunto
de medidas necesarias para la
implementacion de los acuerdos, asi
como su priorizacion y secuencia
(cronograma), responsables y metas e
indicadores, cuando fuera procedente
segtin lo acordado, y un plan especial
de preparacion de la implementacioén

de los PDET para las zonas priorizadas.

El Plan Marco tendra una vigencia

de diez anos, para asegurar la
concentracion y la intensidad de los
esfuerzos durante la fase de transicion,
y se revisard anualmente con el fin de

hacer los ajustes a los que haya lugar.

El Gobierno Nacional elaborara
dentro de los seis meses siguientes

ala firma del Acuerdo Final el Plan
Marco. El Gobierno Nacional llevara
el Plan Marco a la Comisiéon Conjunta
de Seguimiento, Verificacion y
Resolucion de Diferencias (CSVR)
para que dé su opinidn sobre si

dicho plan se ajusta a lo acordado.

El Plan Marco de Implementacion
se presentara para su aprobacion
al Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social (CONPE).

Con base en el Plan Marco se elaborara
un Plan Inicial de Implementacion por
dos afios o hasta que entre en vigor el

siguiente Plan Nacional de Desarrollo,
que implicara una revision de las metas

del Plan vigente. En adelante, y por los
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siguientes dos periodos presidenciales,
como parte de la elaboracion del

Plan Nacional de Desarrollo se
debera incluir el Plan Cuatrienal de

Implementaciéon de los Acuerdos.

Con el fin de garantizar el
cumplimiento en el tiempo del
Acuerdo Final, el Gobierno Nacional
se compromete a tramitar las reformas
constitucionales o legales transitorias
necesarias con el fin de que dicho
Plan Cuatrienal de Implementacion
de los acuerdos sea incorporado al

Plan Nacional de Desarrollo.

Tanto el Plan Marco de
Implementacién como los planes
cuatrienales y los plurianuales de
inversion seran consultados con
el Consejo Nacional de Pazy,
como parte del Plan Nacional de
Desarrollo, seran presentados al

Consejo Nacional de Planeacion.

6.3. Plan de Implementacion
Temprana

Con el fin de garantizar la
implementacién de unas primeras
medidas a partir de los seis meses
después de la firma del Acuerdo Final
que contribuyan a la construccion de
conflanza, mientras se surte el tramite
del Plan Marco de Implementacién y de
su Plan Inicial, el Gobierno Nacional
elaborara un Plan de Implementaciéon
Temprana (D+180 hasta D+360) con su
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correspondiente plan de financiacion,
que presentard a la Comisiéon Conjunta
de Seguimiento, Verificacion y
Resolucion de Diferencias (CSVR)
dentro de los tres meses siguientes a la
firma. Este plan se articulara con los
esfuerzos e inversiones en el territorio

por parte del Gobierno Nacional.

6.4. Medidas para garantizar
la financiacion de la
implementacion de los acuerdos

6.4.1. Plan General de

Financiamiento

Con el fin de asegurar la financiacién
del Plan Marco, el Gobierno
Nacional elaborara un Plan General
de Financiamiento, que incluya el
valor total estimado del plan, y una
estrategia de financiamiento del

plan que identifique las diferentes

fuentes de financiacién.

6.4.2. Plan Plurianual
de Inversiones para la

Implementacion de los Acuerdos

Con el fin de contribuir a asegurar las
inversiones para implementaciéon de
los acuerdos, los planes cuatrienales
de implementacion contardn con un
Plan Plurianual de Inversiones para la
Implementaciéon de los Acuerdos que
se incorporard, como un componente
especifico, en el Plan Plurianual de

Inversiones del Plan de Desarrollo.
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Adicionalmente, el Plan Plurianual
de Inversiones vigente se ajustara
para incorporar el Plan Inicial que
se elabore para los dos primeros
anos de la implementacién. El
Gobierno revisard la distribucion
de las asignaciones presupuestales
de cada sector, para ajustarlos a los

requerimientos del Plan Inicial.

6.4.3. Medidas para incorporar
la implementacidén de los
acuerdos en el proceso

presupuestal de la nacién

El Gobierno Nacional realizara las
gestiones necesarias para asegurar

que la financiacién de los acuerdos se
incorpore en el marco institucional y
normativo, para lo cual se compromete

a realizar las siguientes acciones:

* Los recursos y los planes y
programas que se financiardn con
aportes de la Naci6n de los planes
plurianuales de inversién para la
implementacion se presentaran, de
manera diferenciada, al CONPES y
al CONFIS como parte del Marco
de Gasto de Mediano Plazo.

e Los recursos y los planes y
programas que se financiarin
con aportes de la Nacion se
incorporaran anualmente al Plan
Operativo Anual de Inversiones
y al Presupuesto General de la

Nacién de la respectiva vigencia.
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» Cada Ministerio y entidad del
Gobierno Nacional identificard en

su presupuesto anual las partidas
presupuestales necesarias para cumplir
sus compromisos del Plan Marco

de Implementacién, incluyendo los
montos de inversion asignados al

sector rural, cuando sea procedente.

» El Gobierno Nacional pondri en
marcha los instrumentos necesarios
para facilitar la alineacién entre los
distintos niveles de gobierno y asegurar
la concurrencia y articular las fuentes
de financiacién e inversiones de los
niveles nacional, departamental y
municipal para dar respuesta a las
necesidades de implementacién de

los acuerdos en los territorios.

6.4.4. Medidas para incorporar la
implementacion de los acuerdos

con recursos territoriales

Con el fin de contribuir a garantizar
la implementacion de los acuerdos
y articular los esfuerzos entre los

distintos niveles de gobierno:

* Se tramitaran las reformas
normativas necesarias con el fin

de que los planes de desarrollo
departamentales y municipales
incorporen medidas para contribuir

a garantizar la implementacién de los
acuerdos, incluyendo en los territorios
priorizados los planes de accién para la

transformacién regional de los PDET.
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* Se estableceran mecanismos y
medidas que garanticen que el Sistema
General de Participaciones y el Sistema
General de Regalias contribuyan a
garantizar la implementacién de los
acuerdos, incluyendo en los territorios
priorizados los planes de accién para la

transformacién regional de los PDET.

* En cumplimiento del principio de
corresponsabilidad y en la medida en
que la implementacién de los acuerdos
en los territorios garantizara de manera
progresiva el fortalecimiento de las
finanzas territoriales, las entidades
territoriales deberan incrementar

su participacién para garantizar el
cumplimiento y sostenibilidad de la

implementacién de los acuerdos.

e Los planes de desarrollo
departamentales y municipales seran
insumos para la formulaciéon de

los planes cuatrienales y los planes
plurianuales que hacen parte del Plan
Marco de Implementacién. De la
misma manera, se adoptaran medidas
para promover que los planes de
desarrollo territoriales incorporen
aquellos elementos que aseguren la
consistencia con el Plan Marco de
Implementacién. En aquellos casos
en que las estrategias territoriales
involucren dos o mas departamentos,
como es el caso del PDET, se deberan
ajustar los planes respectivos para
asegurar la concurrencia de esfuerzos

y recursos en las zonas priorizadas
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6.4.5. Otras medidas para
contribuir a garantizar la

implementacion de los acuerdos

* La participacion del sector
empresarial en la implementacion

de los acuerdos es fundamental

para contribuir a garantizar la
productividad, el acceso a mercados
y, en general, la sostenibilidad de

los proyectos contemplados, entre
otros, en la Reforma Rural Integral,
el Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos y en los planes
de reincorporacién a la vida civil.

El Gobierno Nacional pondra en
marcha una estrategia de creacion de
alianzas con el sector empresarial para
la implementacién de los acuerdos,
que incluya la creacién de incentivos
de tipo econdémico, entre otros,

para promover la participacién e
inversién del sector empresarial en
la implementacion de los acuerdos,
especialmente en los territorios

mas afectados por el conflicto.

* El Gobierno Nacional adoptara

las medidas necesarias para que la
inversion de los fondos de cooperacion
internacional corresponda a las
prioridades de la implementacion

de los acuerdos y en general de

la construcciéon de la paz.
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6.5. Promocion de la
participacion de organizaciones
sociales y comunitarias

en la ejecucion

Reconociendo las capacidades
diferenciadas de las regiones y con el
objeto de promover la participacion
de las comunidades en la ejecuciéon

de proyectos en el marco de la
implementacién de los acuerdos, el
Gobierno Nacional pondri en marcha
las reformas necesarias con el fin

de facilitar la contratacién con las
organizaciones sociales y comunitarias,
con el debido acompanamiento
técnico, especialmente en las zonas
que han sido priorizadas para

poner en marcha los PDET.

6.6. Voluntariado
de estudiantes

El Gobierno Nacional establecera
un programa de voluntariado para
estudiantes técnicos, tecnélogos y
universitarios de distintas areas y
especialidades con el propdsito de
que contribuyan desde sus areas de
conocimiento a la implementaciéon
de los acuerdos mediante, entre
otros, el apoyo a los gobiernos
regionales y locales, y el apoyo
técnico las comunidades en los
procesos de planeacion participativa.
Se adoptarin medidas con el fin de
gestionar auxilios econémicos para

los voluntarios que lo requieran.
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6.7. Sistema Integrado de
Informacion y medidas
para la transparencia para
la Implementacion

Con el fin de contribuir a la
trasparencia, facilitar el seguimiento

y verificacién del Plan Marco

para la Implementacién y de los
recursos invertidos, en particular el
seguimiento por parte de la Comision
Conjunta de Seguimiento, Verificacién
y Resolucién de diferencias

(CSVR), asi como hacer los ajustes
correspondientes para el cumplimiento
de las metas, el Gobierno Nacional

se compromete a crear un Sistema
Integrado de Informacién, que

tendra las siguientes caracteristicas:

*  Oportunidad: 1a informacién debera
estar disponible en los tiempos
requeridos para facilitar la toma

de decisiones y el seguimiento.

» Legitimidad y credibilidad: contara con
mecanismos de validacién y verificaciéon
que aseguren la imparcialidad y

objetividad de la informacion.

 Pertinencia: la informacién
sobre indicadores y su evolucion
sera funcional a las dimensiones
tematicas y el enfoque territorial

establecidos en los acuerdos.

e Accesibilidad universal: 1la informacion

estara disponible en formatos y lenguaje
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sencillo y de facil accesibilidad y

comprensién para audiencias diversas.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional
solicitard a instituciones académicas con
idoneidad y comprobada experiencia
internacional en el seguimiento a los
acuerdos de paz en otros paises, que
desarrollen herramientas e insumos

que seran referentes y facilitaran

el seguimiento al Acuerdo Final,
especialmente de las medidas y
acciones de implementacién de los

acuerdos en el nivel territorial.

Por altimo, y con el fin de garantizar
la transparencia en la implementacion
del Acuerdo Final, prevenir cualquier
forma de corrupcion y dar garantias a
la ciudadania sobre la ejecucion de los
recursos, el Gobierno Nacional pondra

en marcha las siguientes medidas:

e Mapas interactivos de seguimiento: se
habilitard un portal web que contenga
mapas de seguimiento con toda la
informacién sobre la implementaciéon
de los proyectos: sus costos, su estado
de avance, su localizacién geografica,
entre otros, de manera que cualquier
ciudadano pueda constar el destino
de los recursos y retroalimentar el
sistema en caso de que la informacion
no corresponda al estado de

implementacion de los proyectos.

*  Mecanismos de rendicion periodica

de cuentas: se pondran en marcha
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diferentes mecanismos de rendicién

de cuentas incluyendo audiencias
publicas, en los diferentes niveles y

por parte de las entidades del nivel
nacional y territorial. En particular se
promovera la difusion en forma masiva
de informacién a través de los medios
locales de comunicacién, incluyendo
emisoras comunitarias, y de la
distribucion de boletines y la exposicion

de resultados en lugares publicos.

* Veedurias ciudadanas y observatorios
de transparencia: en concordancia con
lo acordado en el subpunto 2.2.5

se establecera un plan de apoyo a la
creacién y promocioén de veedurias
y observatorios de transparencia,

en especial en las zonas donde

se implementen los PDET.

* Herramientas de las nuevas tecnologias
de informacion: asociadas al Sistema
Integrado de Informacién, como por
ejemplo a través de la telefonia movil,
para garantizar que cualquier ciudadano
pueda acceder a la informacién publica,
y que permita y promueva mecanismos

de colaboracién y de denuncia.

* Matrices de riesgos de corrupcion,
asi como estrategias de mitigacién,
concientizacion y prevencion de malas

practicas, clientelismo y corrupcién.

*  Mecanismo especial para la denuncia
ciudadana: en el marco de lo

acordado en el subpunto 2.2.5, se
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creard un mecanismo especial para
la atencién, tramite y seguimiento
de denuncias y alertas de los
ciudadanos y las organizaciones y
movimientos por posibles hechos
de corrupciédn relacionados con la

implementacion de este Acuerdo.

e Fortalecimiento de los mecanismos
de control interno: se brindara
asistencia técnica a las autoridades
territoriales para el fortalecimiento
de los mecanismos de control
interno para los efectos de la

implementacién de lo acordado.

o Acompaiiamiento especial de los érganos
de control: se solicitard un control

y acompanamiento especial de los
organos de control a la ejecucion de
los recursos para implementacion de
los planes y proyectos contemplados

en los acuerdos en los territorios

6.8. Comision Conjunta de
Seguimiento, Verificacion y
Resolucién de Diferencias

Con el fin de hacer seguimiento

y verificar el cumplimiento de los
acuerdos, y de resolver a la vez
cualquier diferencia que se pueda
presentar en su implementacion,

tras la firma del Acuerdo Final el
Gobierno Nacional y las FARC-EP
estableceran una Comisién Conjunta
de Seguimiento, Verificacioén y
Resolucion de Diferencias (CSVR).

DELEGACION DEL GOBIERNO

6.8.1. Objetivos

La CSVR tendra los

siguientes objetivos:

* Resolver cualquier diferencia o
situacién imprevista que pueda surgir
en la interpretacion de los acuerdos que
no pueda ser resuelta por mecanismos
acordados en el punto correspondiente,
cuando los haya. Los paises garantes

podran contribuir a facilitar la solucién

de las diferencias cuando asi se requiera.

e Servir de espacio para el manejo de
cualquier crisis que se pueda presentar
tras la firma del Acuerdo Final, que no
implique al Mecanismo de Monitoreo

y Verificaciéon de que trata el Punto 3.

e Hacer seguimiento a todos los
componentes del Acuerdo Final

y verificar su cumplimiento, con
acompafiamiento internacional, sin
perjuicio de las funciones del MM&V.
En particular, la CSVR debera:

* Hacer seguimiento y verificar el
cumplimiento de los compromisos
establecidos en la linea de tiempo
acordada en el Punto 3 y el

Punto 6 del Acuerdo Final.

* Hacer seguimiento y verificar el
cumplimiento del Plan Marco de
Implementacién del Acuerdo Final,
al Plan Inicial de Implementacion,

al Plan de Implementacioén
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Temprana y los planes cuatrienales
y otros que se deriven de los

anteriormente mencionados.

» Constatar que los proyectos de ley
que presente el Gobierno Nacional
para desarrollar el Acuerdo Final

corresponden a lo acordado.

e Producir informes mensuales sobre
los avances de la implementacion.

De manera ocasional, podra generar
reportes tematicos, especializados

o territoriales relacionados con los

componentes de los acuerdos.

* La CSVR podri recibir

insumos de las distintas instancias
encargadas de la implementacion

de los acuerdos asi como de
organizaciones, universidades, centros
de investigacién, observatorios tanto

nacionales como territoriales.

¢ CSVR establecera la duraciéon
de las actividades de seguimiento

y verificacién de los acuerdos.
6.8.2. Composicion

La CSVR estard compuesta por tres
delegados del Gobierno Nacional y
tres delegados de las FARC-EP en
proceso de reincorporacion a la vida
civil, con el acompafiamiento durante
el Cese al Fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo y la Dejacién
de Armas (D+180) de un delegado de
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Cuba como pais garante y un delegado

de Noruega como pais garante.

La CSVR contara con una
secretaria técnica conformada de
comun acuerdo entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP para
producir los informes mensuales
y ocasionales, y cumplir cualquier

otra tarea que requiera la CSVR.
6.8.3. CSVR ampliada

Con el fin de asegurar la participacion
de la sociedad civil en el seguimiento y
verificacion de los acuerdos, la CSVR.
realizard de manera periddica sesiones
ampliadas con el Consejo Nacional de
Paz. La CSVR presentara al Consejo
los avances en la implementacién

y recibira toda la informacién que

el Consejo le pueda proveer.

6.8.4. Sistema Integrado
de Informacioén para la

Implementacién

El Sistema Integrado de Informacion
para la Implementacién de que trata

el subpunto 6.1. XXX proveerd a la
CSVR la informacién que requiera del
nivel nacional, regional y local para

el cumplimiento de sus funciones.
6.8.5. Ubicacidén y temporalidad

La CSVR podra sesionar inicialmente

en La Habana. Su sede serd Bogota.
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La CSVR sesionard de forma regular

con el presente formato hasta tanto

termine el Cese al Fuego y de .
Hostilidades Bilateral y Definitivo Anuncio sobre la
(D+180). Después seguird operando inclusion del enfoque
por hasta dieciocho meses mas. de género en los
acuerdos alcanzados
6.8.6. Acompaiiamiento sobre los puntos 1, 2, 4
internacional y 5de la Agenda
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Mesa de
Conversaciones
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Comunicado
Conjunto

Las delegaciones del Gobierno Nacional y las
FARC-EP presentamos hoy el resultado de la inclusion
del enfoque de género en los acuerdos alcanzados

hasta la fecha por la Mesa de Conversaciones.

La inclusién de un enfoque de género en un proceso
de paz como este no tiene antecedentes en el mundo
y busca, fundamentalmente, crear condiciones para
que mujeres y personas con identidad sexual diversa
puedan acceder en igualdad de condiciones a los

beneficios de vivir en un pais sin conflicto armado.

En la Mesa de Conversaciones somos conscientes
de que las transformaciones que necesita el pais
para construir la paz no podran ser posibles sin una
sociedad que reconozca y respete las diferencias, y
en donde queden en el pasado las estigmatizaciones

y discriminaciones en razon del género.

La Subcomisién de Género, instalada el 11 de septiembre

de 2014 y compuesta por mujeres y hombres de cada
una de las delegaciones, revisé e incluyo el enfoque
de género en el Punto 1, Hacia un Nuevo Campo
Colombiano: Reforma Rural Integral; Punto 2,
Participacion Politica, Apertura Democratica para
Construir la Paz, y Punto 4, Solucién al Problema de
las Drogas Ilicitas; y acompano la construccion del
Punto 5, Victimas, y los acuerdos alcanzados hasta

el dia de hoy en el Punto 3, Fin del Conflicto.

Los aportes de las victimas que visitaron la Mesa de
Conversaciones —60% de las cuales fueron mujeres—,
de las dieciocho organizaciones de mujeres y de la
comunidad LGTBI, de las diez expertas colombianas
en violencia sexual, de las expertas internacionales

y de las exguerrilleras de varias partes del mundo,

fueron fundamentales para enriquecer el trabajo de

esta Subcomision. A todas ellas
reiteramos nuestro agradecimiento

por ayudarnos en esta construccion.

Asi mismo, agradecemos la presencia
en el acto de presentacion de los
acuerdos con la inclusion de género

y el acompafiamiento en este proceso
de Phumzile Mlambo-Ngcuka,
Directora Ejecutiva de la entidad

de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género

y el Empoderamiento de la Mujer-
ONU Mujeres; Zainab Bangura,
Representante Especial del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre
la Violencia Sexual en Conflictos;
Luiza Carvalho, Directora Regional
para las Américas y el Caribe de ONU
Mujeres; Belén Sanz, representante

de ONU Mujeres en Colombia; Juan
Fernando Cristo, Ministro del Interior;
Maria Emma Mejia, Embajadora
extraordinaria y plenipotenciaria, y
representante permanente de Colombia
ante la Organizacién de las Naciones
Unidas; Martha Ordonez, Consejera
Presidencial para la Equidad de la
Mujer, y el enviado especial de la
Unién Europea para el Proceso,
Eamon Gilmore; asi como a las
mujeres colombianas e integrantes de
la comunidad LGBTI, representantes
de las organizaciones sociales y a los

paises acompanantes, Cuba y Noruega.

La incorporacién de un enfoque de

género en los acuerdos alcanzados

gira alrededor de ocho ejes tematicos:
acceso y formalizacién de la propiedad
rural en igualdad de condiciones;
garantia de los derechos econémicos,
sociales y culturales de las mujeres

y personas con identidad sexual
diversa del sector rural; promocién
de la participacion de las mujeres en
espacios de representacion, toma de
decisiones y resoluciéon de conflictos;
medidas de prevencién y proteccion
que atiendan los riesgos especificos
de las mujeres; acceso a la verdad,

a la justicia y a las garantias de no
repeticidn; reconocimiento publico, no
estigmatizacién y difusién de la labor
realizada por mujeres como «sujetas
politicasy; gestion institucional para el
fortalecimiento de las organizaciones
de mujeres y movimientos

LGTBI para su participacion

politica y social; y sistemas de

informacién desagregados.

La Subcomisién de Género seguira
trabajando para que en los acuerdos

a los que se llegue se garantice la
inclusion y el ejercicio de los derechos
en igualdad de condiciones para toda
la sociedad, especificamente, para

las mujeres y la poblacion LGBTI.
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Mis palabras de hoy estin inspiradas en las mujeres
que me rodean y enriquecen mi vida a diario: mi
esposa Rosalba y mis hijas Alejandra y Natalia.
Mujeres cuya entereza me recuerda todos los dias
la fortaleza de la mujer colombiana. Gracias por

el apoyo que he recibido de ellas, soportando

con paciencia la forzada ausencia en el hogar.

Quiero destacar la responsabilidad y el compromiso del
trabajo hecho durante estos meses en la Subcomision
de Género y que hoy presentamos ante la opinién
publica. Su creacién y puesta en marcha contd con
todo el apoyo del Gobierno. También somos testigos
del impulso que la Delegacion de las FARC-EP le ha
brindado. Creemos que un enfoque de tal naturaleza en
los acuerdos alcanzados y por alcanzar es fundamental

para que consigamos una paz duradera en Colombia.

Desde el Gobierno, la Delegacion procurd que las
discusiones fueran mas alla de la concepcidén de género
tradicional. «Género» no hace alusién solamente a la
mujer, pero si al impacto diferenciado de situaciones
concretas sobre hombres y mujeres y personas LGBTI.
Género es el respeto a la diferencia y a la particular
condicién en la individualidad, es la posibilidad de
convivir en armonia con la diferencia. Asi lo refleja

el acuerdo alcanzado en esta materia. Y es, en tal
sentido, que entendemos que la vinculacién del
enfoque de género con la consecucién de una paz
firme en Colombia, tiene pleno sentido. Tal como

lo ha dicho la doctora Maria Paulina Riveros, con

la definicién de medidas afirmativas en ocho ejes
tematicos en total congruencia con las materias del
Acuerdo, el resultado del trabajo de la Subcomisién se
convierte en una de las grandes innovaciones de este
Acuerdo de Paz. La superacién de la discriminacion

en asuntos como el acceso a la tierra es una decisiéon
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de gran impacto en la construccion
de un nuevo pais: una Colombia en
paz, una Colombia verdaderamente
moderna debe estar cimentada en el

reconocimiento de los derechos.

Son maltiples las iniciativas de paz
que provienen desde las mujeres y se
dirigen a impactar a toda la sociedad.
Las mujeres han sido importantisimas
gestoras de paz en medio de la guerra:
han preparado sus nicleos sociales para
la autogestion de la reconciliacién y
han sido esenciales para la conservacion
de la memoria de los hechos de terror,
como también de las tradiciones y
arraigo cultural de sus pueblos, y

han sido lideres indispensables en los
procesos organizativos ante la terca
persistencia de la violencia. Todo

ello, en clara muestra de dignidad.
Asi mismo, la poblacion LGBTI

ha alcanzado un nivel importante

de reconocimiento de ciudadania
plena en los tltimos afios, y gracias,
principalmente, a la labor valiente y
decidida de muchas organizaciones

y activistas, ha logrado conquistas
decisivas que significan avances en

el goce efectivo de derechos.

Aunque lo que hoy nos concierne
se concentra en la visién de género
respecto de los acuerdos, el enfoque
de género es una conquista y

tiene una perspectiva mas amplia,
cuya validez irradia valores que

trascienden al empeno de la Mesa.

cicLo 50

453

En este punto conceptual quiero hacer
unas reflexiones que no comprometen
a la Delegacién. Son acercamientos de
caracter personal. En primer término,
quiero retomar la gran diferencia entre
el sexo y el género. Joan Scott, citando
a Fowler, dijo: «<Hablar de personas del
género masculino o femenino, en el
sentido del sexo masculino o femenino,
es una expresion jocosa». El sexo es
una condicién dada, mientras que el
enfoque de género toca concepciones
de caracter cultural que han generado
estructuras de comportamiento social,
que son histdricas, en el sentido

de que son productos sociales no
deterministas. Son construcciones que
abarcan patrones de comportamiento
y de valoracibn asignados a cada
género. Dijo Simone de Beauvoir:
«No se nace mujer, se llega a serlo». Y
hoy podriamos agregar también: «No
se nace hombre, se llega a serlo». En
cuanto a la poblacién LGBTI se trata
de asumir enfoques de orientacién

e identidad sexuales diversas.

El género evoca roles de dominacion,
de discriminacidn, sobre todo a la
mujer y a formas de identidad sexual
diferentes. Cada vez ha sido mayor

el descubrimiento de condiciones de
mayor pobreza, de discriminacién
laboral, de subyugacién de la mujer
en la intimidad de la familia. Por
otro lado, por ejemplo, en materia

de salud sexual y reproductiva,

hay conductas del hombre ajenas
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a un sentido de responsabilidad.
Recordemos aqui un paradigma de la
desvalorizacién de la mujer. Cuando
se hizo patente el papel que iba a
cumplir Simone de Beauvoir como
brillante escritora, su padre, George,

le dijo: «Tienes cerebro de hombre».

Otro cambio de fondo es el equilibrio
logrado entre maternidad y libertad,
aunque no se manifiesta de manera
homogénea. La situacidon de las mujeres
pobres sigue siendo diversa. En el afio
1800, la esperanza de vida de una mujer
llegaba dificilmente a los cincuenta
afios. Muy joven comenzaba a tener
hijos que sumaban la decena, es decir,
el papel de la mujer por fuerza de la
situacion se limitaba a la crianza. Era

la época del célebre proverbio aleman
segn el cual la vida de la mujer estaba
confinada a tres kaes: Kirche, kiiche

y kinder. La iglesia, la cocina y los
nifios. No existia para ella el mundo
laboral extramuros ni la educacidn, ni
la autonomia de su vida. Era una forma
de subyugacién marital, enraizada en

la dependencia econémica de la mujer
frente al marido. El logro cientifico de
separar la procreacién del sexo produjo
una oleada de libertad inédita, libertad
que ha transformado la familia. Aunque
el cambio no ha sido pacifico, y no lo

es an, de la monogamia hemos pasado
a una poligamia sucesiva, producto

de mayor esperanza de vida y menos
tiempo y esfuerzo dedicado a la crianza.

No para eliminar el caracter sublime

DELEGACION DEL GOBIERNO

de la maternidad, sino para equilibrar

lo sublime con la realizacién personal.

Pero a los enfoques iniciales se han
ido sumando panoramas nuevos. En
1994, me tocd presidir la delegacion de
Colombia presente en la Conferencia
de El Cairo. Alli se habl6 de poder, de
abrir la puerta del poder a la mujer. Y
cada vez mas, hablar del enfoque de
género es hablar de libertad, concepto
que hace presencia en desarrollos
propios del sistema de Naciones
Unidas. La Cuarta Conferencia

sobre la Mujer de Beijing en 1995 le

dio aliento a nuevos horizontes.

La Constitucién de 1991 marcéd un
hito. Un joven hoy no comprende
como antes de su expedicidon no
existia el divorcio para el matrimonio
catdlico y la Constitucion reconocid
formas diversas de configuracién de
la familia, pero la piedra angular es
el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, sobre cuya base se ha
venido construyendo el edificio de
los derechos de la poblacién LGBTTI.
También este cambio se ha reflejado
en nuevas modalidades de familia

y de pareja: apoyo la lucha por el

reconocimiento de sus derechos.

La superacidn de la violencia solo
sera real cuando se extirpe del
comportamiento social todo rastro
de arbitrariedad, propio de quienes

pretenden la imposicion de modelos
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ideales. Colombia habra dejado atras
la violencia cuando nos liberemos

de estereotipos arbitrarios, cuando
entendamos que la multiplicidad de
identidades y orientaciones amplia

el espectro democratico en la misma
medida en la que engrandece el
catalogo constitucional de derechos y
los espacios publicos para su realizacidn.
Ahora bien, lo he dicho en varias
oportunidades y lo repito ahora: la
mujer ha sido el vortice en el que se
ha concentrado con mayor intensidad
el dolor, pero también en ellas

reposa la esperanza de reconciliacién
y una mirada esperanzada sobre

el futuro de Colombia.

Somos conscientes de que el
conflicto se ha ensafiado con las
mujeres, haciendo realidad horrores
inimaginables. Como lo advirti6 en
su momento la Corte Constitucional
al analizar la aparente homogeneidad
entre los sujetos de politicas

publicas sobre desplazamiento, la
realidad mostraba que ese grupo

era heterogéneo. Identificé factores
que revelaban que las mujeres

se encontraban en una situacién

mas gravosa que la del resto de la
poblacién o que sufrian con mayor

intensidad los rigores de la tragedia.

El rol activo de las organizaciones de
mujeres ha tenido gran incidencia en
el incremento de la participacién de las

mujeres en el Proceso. Han apoyado de
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manera permanente las Conversaciones
y han promovido iniciativas de
participacién que complementan los
canales dispuestos por la Mesa de
Conversaciones. En nombre de la
Delegacion del Gobierno les agradezco
a las mujeres y organizaciones de
mujeres por el permanente apoyo a este
Proceso para poner Fin al Conflicto.
El compromiso de las mujeres con la
construccién de paz es un gran aliciente
para continuar trabajando con empefio
por la paz. Ese ha sido un acto de

gran valor que muestra el propésito

del Gobierno de impulsar un marco
hacia la tolerancia y el respeto. Pero

en un Proceso del Fin del Conflicto
aspiramos a que este impulso no sea
solo simbdlico, sino que se convierta,
también, en una realidad para personas
que, como lo dijimos, han sido

victimas de la discriminacién secular.

Es preciso destacar la presencia y el
apoyo de las representantes de las
Naciones Unidas: Phumzile Mlambo-
Ngcuka, Directora Ejecutiva para la
Igualdad de Género y Empoderamiento
de las Mujeres, madame Bangura,
Representante Especial del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre
Violencia Sexual en los Conflictos,
Luiza Carvalho, Directora Regional
para las Américas y el Caribe, y Belén
Sanz Luque, representante de ONU
Mujeres en Colombia. El apoyo que
le han brindado a la Subcomisién es

de gran valor. Hoy nace una relacién
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de doble via. Ellas nos han dicho que
continuaran dandonos aliento pero que,
también, la experiencia de Colombia

debe ser replicada en el futuro.

Por altimo, quiero expresar mis muy
sentidas palabras de reconocimiento

a las mujeres de la Delegacién. Su
incansable entusiasmo, su oportuna

y atinada concrecidn de las ideas y

su constancia han sido el corazén

del Proceso. Nos acompafia como
plenipotenciaria Maria Paulina
Riveros, en quien hemos depositado
el liderazgo en esta materia. Se integrd
hace meses la Canciller Maria Angela
Holguin, quien ha se ha convertido en
parte esencial de este equipo. Saludo
la presencia de nuestra Embajadora
Maria Emma Mejia. Muchas mujeres
han sido vitales en nuestra Delegacién
por su teson, su intelecto brillante,

su compromiso con Colombia. El
pais no conoce todavia este elenco

de mujeres, que es una verdadera
reserva para nuestro pais. Conflamos

en ellas. Esperamos mucho de ellas.

La paz es posible. Preparémonos
para la paz. La antorcha de la
reconciliacién reposard en manos

de las mujeres de Colombia.

DELEGACION DEL GOBIERNO
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Qué bueno tenerlos aqui, en el Salén Bolivar, de

su casa; esta es mi casa pasajera, pero es la casa de
todos ustedes en un momento, como ustedes saben,
muy especial, muy importante para el futuro de este
pais. Aqui hemos venido tratando de reunir a todos
los que creemos que la paz es mejor que la guerra,
que la paz se la merecen los colombianos después

de mis de cinco décadas de conflicto armado y que
tenemos que expresarnos a favor de esa paz para que
se vuelva una realidad. Hemos venido reuniéndonos
con diferentes partidos politicos, con diferentes
organizaciones sociales, y ustedes aqui representan
una parte muy importante de esos partidos y de esas

organizaciones sociales. De lo que se trata es de sumar.

Estamos frente a un plebiscito que va simplemente a
decir SI 0 NO. Y la mayoria gana. Yo espero que el

SI se imponga y se imponga con una mayoria muy
amplia. Necesitamos eso, porque he pensado, y creo
que todos los colombianos pensamos lo mismo, que

si logramos que todos interpretemos esta situacion,
esta oportunidad, como la gran oportunidad para
cambiar el pais, para construir la paz entre todos, y nos
ponemos a trabajar para ello realmente vamos a poder
dejarles un mejor pais a nuestros hijos, a nuestros nietos
y a las proximas generaciones. No se trata solamente
de ganar un plebiscito, sino de cerrar una pagina,
cerrar un capitulo, e iniciar otro de construccién de

paz en el pais, después de tanto tiempo de guerra.

Hemos venido avanzando en las Negociaciones. Como
ustedes bien saben, falta muy poco. ;Qué falta? Faltan
aspectos como decidir la manera en que se eligen los
magistrados del Tribunal Especial, que se cre6 en la
Jurisdicciéon Especial de Paz; falta determinar cual va a
ser la participacion politica de las FARC, como y en qué

momento se transforman en partido politico, y de ahi
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en adelante qué tipo de participacién
van a tener; falta el tema de la
reincorporacidn, en el que estamos
trabajando muy intensamente para
ofrecer un abanico de oportunidades
que no son, necesariamente, solamente
para las FARC, sino para toda la
poblacién y para las zonas que han
sido afectadas por el conflicto; faltan
algunos protocolos y pare de contar.
Yo creo que eso es lo que falta por
negociar. También algunos temas

de tiempos: en qué momento entra

a operar la amnistia, para quiénes va
a ser esa amnistia, unos protocolos
sobre el desarme y la administracion
de las Zonas Veredales, aspectos

que son dispendiosos, pero no tan

de fondo y que estamos tratando de

terminar lo mas pronto posible.

El momento en el que todo —como
ustedes recordaran, desde el comienzo
hemos dicho que «nada estd acordado
hasta que todo esté acordado»— esté
acordado —espero que el fallo final de
la Corte Constitucional se publique

en esta semana [...]— no se requiere

la firma oficial, sino el hecho de decir:
«Ya esta todo acordado» para poder
enviarle al Congreso los acuerdos y
convocar el plebiscito. La convocatoria
del plebiscito, segin el Registrador, se
demora seis semanas, entre el momento
en que se convoca y el momento en
que se realiza. Entonces, tenemos que
estar todos preparados para eso. Puede

suceder en las proximas semanas,

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en dos o tres semanas: yo espero
que sea, repito, lo antes posible. Ese
plebiscito es el que va a determinar
el inicio de la implementacioén de
los acuerdos. Ahi también hay todo
un programa para ver cOmo se van a
implementar y qué se va a implementar
primero. Es muy importante. Por
eso, ese fue el sentido del acto
legislativo que aprobé el Congreso
de la Republica: para disminuir los

tiempos de la implementacion.

Es decir, si se requieren algunas

leyes ordinarias, le dieron facultades

al Presidente. Si se requieren leyes
estatutarias, hay unos procedimientos
mas rapidos para que el Congreso

las apruebe, inclusive, reformas
constitucionales: se acortaran los tiempos
con miras a poder implementar los
acuerdos lo mas pronto posible. Eso
también tiene una razén de ser: en
todos los procesos de paz que se han
negociado en el mundo entero, dejar
demasiado tiempo entre el momento
en el que se firman los acuerdos y

el momento en que se comienzan a
implementar comienza a debilitar la
confianza. La gente dice: «Esto fue
una farsa, aqui no hay ningtin cambio,
y comienzan los problemas». Por

eso, hicimos tanto énfasis desde el
comienzo en acortar €sos tiempos.
Afortunadamente, en el Congreso

de la Republica lo entendieron asi y
aprobaron el proyecto de acto legislativo

que permite acortar los tiempos.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Cuando acordemos todo, las FARC
van a ir a hacer su décima conferencia
para disolverse, porque el Acuerdo de
Paz, el fin del conflicto, significa el
fin de las FARC como grupo armado:
eso tiene un gran significado para el
pais y representa el comienzo de la
construccidén de la paz, proceso que va
a tomar mucho tiempo, pero que va a
tener lugar sin conflicto armado. Eso
también tiene un gran significado para
el pais. La firma —digamos— oficial
se realizaria después de la conferencia
de las FARC, donde van a recibir

el mandato para firmar también, y
antes del plebiscito. Calculo que esto
tomaria entre unos quince dias'y

tres semanas, entre el momento de
terminar los acuerdos y el momento
en el que las FARC realicen su
conferencia y tengan el mandato;
luego se firma el Acuerdo, tiempo
durante el cual estarian corriendo

las seis semanas del Registrador, y

entonces ahi se realizaria el plebiscito.

Hay que hacer mucha pedagogia. El
fallo de la Corte va a decir claramente
qué puede hacer el Gobierno. El
Gobierno puede hacer y estd obligado a
hacer mucha pedagogia. Lo que hemos
visto es que mucha gente todavia tiene
incertidumbre, tiene dudas, por falta
de informacién o por una campana de
desinformacién que ustedes todos han
visto que han querido montar, desde
hace mucho tiempo, sobre el Proceso.

Y han logrado confundir a la gente. Por
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eso, es muy importante la pedagogia,
decirle a la gente realmente qué es lo
que se ha acordado y luego, entonces,
apenas se convoque el plebiscito,
comenzaria la campana propiamente

para el Si, es decir, votar Si.

La pedagogia se puede hacer desde
ya. La estamos haciendo, de hecho,
hace rato: ayuda al SI precisamente
por lo que les estoy diciendo de

la desinformacién. En la medida

en que se vayan disipando las

dudas y se vaya aclarando qué fue
exactamente lo que se negocid, la
gente entonces va adquiriendo mas
conflanza. Porque muchas veces las
dudas tienen que ver con la palabra
incertidumbre: en la medida en que
podamos darles mas certidumbre a
quienes estan interesados en salir a
votar, y espero que sean cada vez mas
colombianos, pues entonces vamos a
tener mas posibilidades de tener una

votacion grande y contundente.

Este Proceso ha sido, pues, un proceso
dificil: no se termina una guerra de
mias de cincuenta afios en un espacio
corto y no es un ejercicio muy facil.
Pero ha sido un proceso responsable,
muy bien planeado, yo diria que muy
bien ejecutado. Todo lo que hemos
venido avanzando ha sido producto
de un analisis serio de parte y parte.
Tengo también que reconocerlo: la
contraparte también ha tenido un

comportamiento serio, porque desde
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el comienzo afortunadamente vimos
que habia voluntad de llegar al final.
Esa era una de las mediciones que
estibamos haciendo al comienzo:
¢sestan las FARC interesadas realmente
en llegar al final, o no? Pues esta vez
nos dieron una demostracién clara
de que si. Y eso también ha sido
muy importante, porque eso es lo
que ha permitido también avanzar

y quitarle muchas incertidumbres

a mucha gente, que seguia y sigue
creyendo. Todavia hoy hay mucha
gente, segin las encuestas, que sigue
creyendo que no se va a firmar y
que las FARC no van, finalmente,

a dar ese paso. En el momento en

el que lo den, en el momento en el
que se protocolice, eso también va a

ayudar mucho a aclarar la situacién.

El Proceso ha tenido una atencién y
un interés internacional pocas veces
visto [...]. Me lo decia el Presidente de
Suiza [Joachim Schneider-Ammann]
—que estaba aqui esta mafiana; esta
todavia aqui en Colombia y sale esta
tarde—: «Suiza ha sido uno de los
paises que mas ha seguido, junto

con Noruega, los procesos de paz

en el mundo entero». Y hablabamos
sobre como este Proceso ha generado
tanto interés y tanta expectativa

de la comunidad internacional. Y
hablabamos del por qué. Porque aqui se
han hecho cosas que no se han hecho
en ningun otro proceso: el hecho

mismo de haber colocado a las victimas

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en el centro de la solucioén del conflicto,
ese hecho, ha generado muchisimo
interés, porque dicen: «Esa es la forma
correcta de hacerlo». Inclusive, nos
anticipamos al fin del conflicto cuando
se aprobé en el Congreso la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras, y
comenzamos a reparar victimas antes
de terminar el conflicto. Eso, para

mucha gente, ha sido un ejemplo.

El esquema de justicia transicional

que se logro crear es un esquema
también muy creativo, innovador y
muy completo. Es la primera vez en la
historia de cualquier proceso de paz, en
el mundo entero, donde las dos partes
se ponen de acuerdo para crear un
sistema de justicia. Nunca antes habia
sucedido. Siempre el sistema de justicia
se imponia por parte de las Naciones
Unidas, o por parte de alguna potencia,
y se sometia a ese esquema. En esta
ocasioén fue negociado. Eso tampoco
tiene precedentes y ha sido motivo de
gran estudio y de gran interés, a tal
punto que, por ejemplo, Alemania ya
ofrecié unos recursos para crear, aqui,
una sede de una universidad para la
paz, para que la gente estudie como

fue que se hizo este Proceso, como

fue que se adelantd este Proceso.

El capitulo de género: eso tampoco
tiene precedentes, nunca antes habia
tenido un capitulo de género un
acuerdo de paz, dandole a la mujer

la importancia que se merece en
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la solucién del conflicto y en el
posconflicto. La representante de
Naciones Unidas para las Mujeres, que
estuvo presente cuando se hizo publico
el acuerdo sobre ese tema, lo decia:
«Miren, esto nunca habia pasado, esto
ha generado muchisimo interés en
Naciones Unidas y en el mundo entero,

porque tampoco tiene precedentesy.

Entonces, estamos frente a un momento
muy interesante de nuestra historia.
Pero no quiere decir esto que no
tengamos desafios y retos. Por supuesto,
el desafio de construir la paz es un gran
desafio. Esto no quiere decir que el dia
en que la firmemos se resolveran los
problemas del pais. No. Comienza el
trabajo duro ente todos para construir
esa paz, pero ya sin ese piano o esa
cadena del conflicto armado. Porque

se abren oportunidades. Podemos, en
cierta forma, dedicarnos a resolver
otros problemas, cuya resolucién era
impedida o frenada por la presencia del
conflicto [...]. Yo creo que ese es un
aspecto muy importante. Este conflicto
armado es como un freno de mano

que no nos dejaba avanzar en muchos
frentes, y sin ese conflicto, vamos a
poder avanzar con mucho mas ahinco
y mucha mas efectividad, sobre todo
arreglar muchos de los innumerables

problemas sociales que tiene este pais.

Y algo importantisimo: aqui estan
sectores de todo el espectro politico

y social colombiano. Ustedes estan
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representando unos de esos sectores,
pero en este Proceso hay muchos
sectores, y €so nuevamente es una gran
oportunidad para que el pais se una en
torno a algo. Es muy desafortunado
que todavia existan algunos que no
quieren unirse: alla ellos. Pero por
eso es que tenemos que aprovechar
este plebiscito, para que podamos
dar una expresidén sobre ciertas

cosas, y qué mas adecuado y qué mas
oportuno que el objetivo mis noble
que puede tener cualquier sociedad,
que es la paz, y unirnos en torno a
eso. Después tendremos diferencias:
muchos de ustedes no son amigos del
Gobierno, muchos de ustedes tienen
criticas de fondo del Gobierno, eso
esta perfectamente claro. Pero qué
bueno, como un acto de madurez
democratica, poder decir: «Bueno,
vamos a dejar nuestras diferencias
por un tiempo determinado mientras
sacamos adelante lo mas importante».
Después discutiremos y tendremos
todas las diferencias que surgen

normalmente en cualquier democracia.

Quiero agradecerles a todos
su presencia y el apoyo que

estamos recibiendo.
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3.2. Reincorporacion de las FARC-EP en lo
econdmico, lo social y lo politico, de acuerdo
con sus intereses (propuesta Gobierno)

*pendiente introduccion
3.2.1 Principios orientadores

La implementacién de lo acordado en este punto se

guiara por los siguientes principios orientadores:

e Complementariedad: El proceso de
reincorporaciéon, ademis de velar por el transito exitoso
de los y las integrantes de las FARC-EP a la vida civil,
puede y debe, de manera complementaria, contribuir

a la implementacién del Acuerdo Final, al bienestar

de las comunidades y, en general, a los objetivos de la
construccion de la paz. A la vez, en la implementacién
del Acuerdo Final, en particular en su dimension
territorial, surgirin mualtiples oportunidades para la
reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil. Por
tanto, el proceso de reincorporacion, especialmente

en el nivel territorial, debera articularse con la
implementacién del Acuerdo Final cuando haya lugary,

en general, con las iniciativas de construccion de la paz.

* Enfoque territorial y comunitario: Para su
implementacioén, el proceso de reincorporacion
debera tener en cuenta las particularidades de

los territorios y las comunidades, y promover la
integracion territorial. A la vez, debe promover
oportunidades de participacién de los habitantes en los
territorios en los diferentes proyectos e iniciativas de
reincorporacién, en coordinaciéon con las autoridades
territoriales, para que beneficien a las comunidades,

y fomentar la integracion entre comunidades y los y

las excombatientes de las FARC-EP en proceso de
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reincorporacién a la vida civil, en un
marco de convivencia, reconciliacion

y desarrollo econémico y social.

En el mismo sentido, cuando el
proceso de reincorporacion se
surta en zonas urbanas, se tendran
en cuenta las particularidades del

entorno y de sus habitantes.

e Equidad: La reincorporacién debera
ser un proceso incluyente, sensible a la
dignidad, necesidades y derechos de

las comunidades y de las poblaciones
vulnerables en los entornos locales,

en particular de las victimas, con el

fin de contribuir a la convivencia y la
reconciliacion, que se complementara

ademas con medidas contempladas en el

Acuerdo Final para promover la equidad.

e Voluntariedad: La reincorporaciéon
a la vida civil esta basada en decision de
la organizacién de hacer el trinsito a la
legalidad y en el esfuerzo y voluntad de
cada uno de los y las excombatientes de
las FARC-EP, y debe tener en cuenta
sus intereses, en ejercicio de su derecho
al libre desarrollo de la personalidad

y la dignidad humana. En virtud

de ello, se aborda la esfera personal

del excombatiente como un paso
esencial para impulsar su participaciéon

en escenarios comunitarios.

e Transitoriedad: Las medidas
de reincorporacion, incluyendo

los apoyos a los emprendimientos,
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tienen un caracter transitorio

y limitado en el tiempo.

* Enfoque diferencial y de
género: Los componentes de
reincorporacién tendrin un enfoque
diferencial de género, etario, cultural
y de discapacidad, y en esa medida
deberan ser flexibles para responder a
la condicién particular de cada grupo.
En particular, contemplarin medidas
especiales para atender las necesidades

y particularidades de las mujeres.
e Enfoque étnico (pendiente)

¢ Convivencia, reconciliaciéon

y garantias de no repeticion:

El proceso de reincorporacion

deberi contribuir a la construccion

de confianza en el otro y en las
instituciones. Tendran una perspectiva
de inclusion y convivencia que
contribuya al reconocimiento de las
victimas y a la satisfaccion de sus
derechos, a las garantias de no repeticion
y, en general, a la reconstruccion del
tejido social y a la reconciliacién sobre

la base del respeto y la tolerancia.

e Corresponsabilidad y
compromiso: El éxito del proceso
de reincorporacion a la vida

civil de los y las excombatientes

de las FARC-EP requiere: 1) el
compromiso del Gobierno Nacional,
en coordinacién con las autoridades

locales y regionales, de planear y
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ejecutar de manera oportuna las
medidas de reincorporaciéon y de
promover la participacién activa de

la sociedad; 11) el compromiso de la
organizaciéon y de cada uno de sus
miembros de renunciar a las armas y

a cualquier actividad ilegal, cumplir
con los objetivos y actividades del
proceso de reincorporacién, promover
y respetar los derechos humanos y, en
general, ejercer y respetar los derechos
y deberes propios de los ciudadanos;

y iii) el compromiso de la sociedad

en su conjunto vy, en particular, de las
comunidades de apoyar y participar
segtin sus posibilidades en las iniciativas

que surjan en el marco de este proceso.

3.2.2 Preparacion para la
reincorporacion en las ZVTN
[Zonas Veredales Transitorias
de Normalizacion] y puntos
campamentarios

3.2.2.1 Medidas para

la preparacion para la
reincorporacién en las ZVTN
y puntos campamentarios

Segtin lo acorado en el subpunto 3.1, y
con el fin de generar condiciones para
que el proceso de reincorporacion sea
oportuno, eficiente y sostenible, y de
contribuir a la convivencia dentro de las
ZVTN vy los puntos campamentarios,
se iniciard la preparacién para la
reincorporacién a la vida civil de los

y las integrantes de las FARC-EP.

DELEGACION DEL GOBIERNO

Tras la ubicacion de los y las
integrantes de las FARC-EP en las
ZVTN y puntos campamentarios, el
Gobierno Nacional en coordinacién
con las FARC-EP, y teniendo en
cuenta a las comunidades, pondra

en marcha las siguientes medidas:

3.2.2.1.1 Instancias de
coordinaciéon

* Se creard un Comité Nacional

de Coordinacion de Transito a la
Legalidad en las ZVTN y en los
puntos campamentarios: E1 Comité
estara integrado por un delegado del
Gobierno Nacional y un delegado

de las FARC-EP, sin perjuicio de
otras instituciones que puedan ser
invitadas. Este comité tendra como
funcién la coordinacién general y el
seguimiento al proceso de transito a la
legalidad, incluyendo las medidas de
preparacidn para la reincorporacion,

y presentara informes periédicos a la
Comisién de Seguimiento, Verificacién
y Resolucién de Diferencias (CSVR).

e Se crearan comités operativos

de coordinacién en cada una de las
ZVTN: El Comité estard integrado
por delegados del Gobierno y de las
FARC-EP y tendrd como funcién
servir de instancia de coordinacién
para la logistica de las ZVTN y el
transito a la legalidad, incluyendo la
implementacion de las medidas de

preparacion para la reincorporacién.
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El Gobierno Nacional hara las
coordinaciones necesarias con las
demas autoridades y entidades del

Estado a nivel regional y local.

e Estas instancias operaran
hasta que se dé por terminado el

funcionamiento de las ZVTN.

3.2.2.1.2 Valoracion de las
condiciones, competencias
y habilidades de los y las
integrantes de las FARC-EP

En las ZVTN y puntos campamentarios
se realizara una valoracion que

permita identificar las caracteristicas,
condiciones e intereses de cada

persona, con el fin de facilitar su
transito a la legalidad y contribuir

a su orientacidén en el proceso de
reincorporacién, determinando las

medidas y actividades mas pertinentes.

La valoracion incluira, entre otros,
los siguientes aspectos: educacion,
salud (fisica y mental), redes
sociales y familiares, edad, etnia,
género, expectativas productivas

y educativas, historia de vida

y habilidades productivas.

3.2.2.1.3 Atencién temprana
en salud

Se realizaran jornadas de atencion
basica en odontologia, psicologia

y medicina general para los y
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las integrantes de las FARC-EP,
considerando el perfil epidemiologico
de las Zonas. Casos excepcionales que
requieran de atencién especializada
seran atendidos a través de las redes
de prestaciéon de servicios existentes
que correspondan segin la ZVTN y
punto campamentario. Se realizaran
jornadas de atencidn en salud para

los pobladores de las ZVTN.

3.2.2.1.4 Acompaiamiento

psicosocial

Se adelantaran actividades de
acompanamiento psicosocial

con enfoque diferencial, integral

y de género en dos niveles de
atencion: 1) actividades psicosociales
grupales y 1i) atencion psicosocial

prioritaria de manera individual.

La atencién individual prioritaria
estara dirigida a aquellas personas
que, de acuerdo con la valoracién,
presenten afectaciones derivadas de
su participacioén en el conflicto. Las
actividades psicosociales grupales
estaran enfocadas a la sensibilizacion
de los y las excombatientes frente

al proceso de reincorporacion.

El acompanamiento psicosocial en las
ZVTN vy los puntos campamentarios

incluird medidas iniciales para

establecer y/o fortalecer redes familiares

con el objetivo de contribuir a la

reunificaciéon y realizar asesoramiento
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y acompanamiento familiar de las

personas en proceso de reincorporacion.

3.2.2.1.5 Documentacion

El Gobierno Nacional, con el

apoyo de las entidades del Estado
competentes, implementara todas

las medidas necesarias para que los

y las integrantes de las FARC-EP
obtengan de forma gratuita la cédula de
ciudadania, incluyendo el registro civil
si fuera necesario. En forma paralela,

se haran jornadas de cedulacién

para los habitantes de las ZVTN.

Una vez hagan el transito a la
legalidad, se les otorgard de manera
gratuita la libreta militar a los
excombatientes de las FARC-EP.

3.2.2.1.6 Actividades educativas
iniciales en las ZVTN

El Gobierno Nacional hara una
valoracion inicial mediante

pruebas académicas y vocacionales.
Adicionalmente, el Gobierno
Nacional, en coordinacién con los
y las integrantes de las FARC-EP
designados en el marco del Comité
Operativo, impulsard en las ZVTN
una oferta de actividades educativas
complementarias, flexibles y
diferenciadas, que incluyen, entre otras,
alfabetizacidon, cursos de formacién
para la paz, educacion financiera

basica, orientaciéon vocacional
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mediante rondas experienciales
vocacionales y talleres practicos, y
formacién inicial para la promocién
del modelo de economia solidaria

y otras formas de asociatividad.

El Gobierno establecera en las
ZVTN centros transitorios de
capacitacién para la preparacion
para la reincorporacion, en los que

se desarrollaran estas actividades.

3.2.2.1.7 Iniciativas artisticas,
culturales y deportivas

El Gobierno Nacional y las FARC-EP
coordinaran conjuntamente dentro de
las ZVTN el desarrollo de actividades
artisticas, culturales y deportivas, con el
fin de contribuir al manejo del tiempo

libre y a la convivencia en general.
3.2.2.2 Transito a la legalidad

El transito a la legalidad y el proceso
de reincorporacién de las FARC-EP
a la vida civil en lo econémico, lo
social y lo politico, son colectivos e
individuales, en cuanto comprometen
a la organizacién en su conjunto y

a cada integrante en particular.

La decision de las FARC-EP de dejar
las armas para transformarse en un
movimiento politico legal implica

el compromiso de sus integrantes

de dejar las armas, no volver a

utilizarlas y reincorporarse a la vida
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civil en lo econémico, lo politico

y lo social segtin sus intereses.

El transito a la legalidad consiste en

el proceso de normalizacién durante

el cual los y las integrantes de las
FARC-EP, tras su ubicacion en las
ZVTN, participan en actividades
preparatorias para el proceso de
reincorporacién a la vida civil, dejan las
armas y, en consecuencia, reciben una
acreditacién que certifica su pertenencia
a la organizacibén y su renuncia a

las armas y su paso a la vida civil.

Esta acreditacion es necesaria para
acceder a los componentes acordados
en materia de reincorporacion, asi
como al Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacidon y No Repeticion,
en particular a los procedimientos
establecidos en el Acuerdo sobre

la Jurisdiccion Especial para la

Paz (subpunto 5.1.2), incluyendo

los de la ley de amnistia, y los
compromete con el cumplimiento

de los compromisos acordados.
3.2.2.2.1 Acreditacion
El proceso de acreditacion implica:

e Entrega de listados: En

los primeros dias después de la
ubicaciéon de los y las integrantes

de las FARC-EP en las Zonas, las
FARC-EP, a través de su delegado en

el Comité de Coordinacién Nacional,
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entregara formalmente y por escrito
al delegado del Gobierno el listado
de todos los miembros que hagan
parte de la organizacién (estructuras
armadas y de milicias), discriminado

por Zonas y campamentos.

Este listado debera contener, entre
otros: nombre completo, pseudoénimo,
identificacioén o nimero de cédula

si la tuviere, fecha y lugar de
nacimiento, estructura (bloque,
frente, columna, compaiiia, milicia

u otra) a la que pertenece, de la

totalidad de sus integrantes.

La lista entregada formalmente por
las FARC-EP seri el procedimiento
mediante el cual dicha organizacion
reconoce la condicion de miembro
de la misma. Esta lista sera recibida y
aceptada por el Gobierno Nacional
de buena fe, de conformidad

con el principio de confianza
legitima, sin perjuicio de las

verificaciones correspondientes.

¢ En la construccion de estos listados,
las FARC-EP se hace responsable
de la veracidad y exactitud de la

informacion alli contenida.

e Corroboracion presencia
personal: E] Comité Operativo
verificara que todas las personas
que se encuentran en el listado
estén en la respectiva ZVTN

o punto campamentario.
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Revision de los listados: Para los
fines de la acreditacién, una vez las
FARC-EP hagan entrega del listado
de todos los y las integrantes que
hagan parte de su organizacion,

el Gobierno Nacional iniciari el
proceso de revision y contrastacion
de la informacién contenida en

el mismo. El Gobierno Nacional
hara la revisiéon que corresponda y

presentara las observaciones del caso.

En caso de que las observaciones

del Gobierno Nacional no fueran
tenidas en cuenta por las FARC-EP,
se establecerd un mecanismo conjunto
de solucién de diferencias para la
revisioén de esos casos. Lo anterior sin
perjuicio de la aceptacion de las demas
personas incluidas en el listado sobre

las que no se presenten observaciones.

Surtido el tramite ante el mecanismo
de solucién de diferencias, las
FARC-EP haran entrega del listado
final de la totalidad de sus integrantes
con nombre, identificacidon, fecha

y lugar de nacimiento y estructura
(bloque, frente, columna, compaiiia,

milicia u otra) a la que pertenecen.

* Compromiso y acreditacion:
Como resultado del compromiso de
las FARC-EP de terminar el conflicto,
dejar las armas y transitar a la vida
civil, una vez los y las integrantes de
las FARC-EP hayan dejado las armas

y ratificado el compromiso de la
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organizacién con el Gobierno, con el
pais y las comunidades de no volver

a usar las armas, reincorporarse a la
vida civil en lo social, lo econémico y
lo politico, y cumplir con lo pactado
en el Acuerdo Final, recibiran su
respectiva acreditaciéon por parte del
Gobierno Nacional sobre la base del
listado entregado por las FARC-EP.

La acreditacién habilitard a los y
las integrantes de las FARC-EP
para acceder al proceso de
reincorporacioén social, econémica
y politica que se haya acordado

y al SIVJRNR, incluyendo la

amnistia segtn lo acordado.

La acreditacion se hara con base
en la hoja de ruta que el Gobierno
y las FARC-EP acuerden para el
transito a la legalidad de los y las
integrantes de las FARC-EP.

* Aceptacién y cierre del listado:
El Gobierno Nacional recibira y
aceptara el listado definitivo mediante
un acto administrativo formal, a mas
tardar el dia D+180, sin perjuicio de
las acreditaciones previas que haya
que hacer en cumplimiento de la hoja

de ruta acordada para tal efecto.
3.2.3 Privados de la libertad

Con el fin de poner en marcha las
medidas iniciales para preparar la

reincorporacién de los y las integrantes
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de las FARC-EP privados de la
libertad al momento de la firma del
Acuerdo Final, el Gobierno Nacional
y las FARC-EP hemos acordado que:

e Se iniciara el proceso de valoracion
de las competencias, condiciones y
habilidades de los y las integrantes

de las FARC-EP en los centros

carcelarios y penitenciarios.

 Se realizard una valoracién en
salud para definir rutas de gestiéon
y atencion para las personas que
asi lo requieran y se haran brigadas
de salud para revisar y priorizar la

atencién médica que se requiera.

* Se iniciara el acompafiamiento
psicosocial en los centros

carcelarios y penitenciarios.

* Se implementaran todas las

medidas necesarias para garantizar la
cedulacion de los y las integrantes de
las FARC-EP privados de la libertad.

* Se implementaran medidas iniciales
que permitan la reconstruccién

de los vinculos familiares.

* Orientacién relacionada con la
Jurisdiccidn Especial para la Paz y

el proceso de reincorporacion.

e Ayuda humanitaria inmediata.
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3.2.4 Reincorporacion con
enfoque de ciudadania

Una vez se haya surtido el proceso
de dejacién de armas y transito a la
legalidad, a partir de la valoracion
y las actividades preparatorias en
las ZVTN, se pondra en marcha
un proceso de reincorporacion
integral a nivel nacional con énfasis

en la reincorporacioén territorial.

El proceso tendra en cuenta los intereses
de los y las integrantes de las FARC-EP
en lo politico, lo econémico y lo social,
y debera facilitar la construccién de su
proyecto de vida. El proceso es integral
en la medida que incluye, entre otros:

la superacion de las afectaciones por el
conflicto armado, la formacidn en los
derechos y deberes democriticos y el
ejercicio de la ciudadania, la capacitacién
para la vida laboral, el apoyo a los
emprendimientos econémicos
individuales o cooperativos, el
mejoramiento de las condiciones de vida
y buen vivir de los y las excombatientes
de las FARC-EP y de las comunidades,
la contribucién a la satisfaccion de los
derechos de las victimas, las garantias

de no repeticién vy, en general, la
promocién de la convivencia y la

reconciliacién en los territorios.

Para garantizar el enfoque territorial en
las zonas rurales donde se implementen
los PDET [Programas de Desarrollo

con Enfoque Territorial], o donde haya
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una mayor presencia de excombatientes
de las FARC-EP, se crearan programas
integrales de reincorporacion para
articular la implementacién de

los componentes acordados y de

los esfuerzos institucionales, sin
perjuicio de la cobertura nacional

del proceso de reincorporacion.

El proceso contara con las
debidas garantias de seguridad
por parte del Estado, segtin lo
dispuesto en el Acuerdo 3.4

sobre Garantias de Seguridad.

De acuerdo a lo anterior, el
Gobierno Nacional y las FARC-EP
hemos acordado que el proceso

de reincorporaciéon contara con

los siguientes componentes:

3.2.4.1 Acompainamiento
psicosocial

El Gobierno Nacional se compromete
a poner en marcha medidas de
atencion y acompanamiento
psicosocial con enfoque diferencial,
integral y de género, y con especial
énfasis en las necesidades de las
mujeres. La atencién psicosocial se
brindari en el nivel individual y
podra ampliarse al nicleo familiar
cuando sea necesario, y promovera la
construccién de un proyecto de vida
en la civilidad y la inclusion de las
comunidades para sentar las bases de

la convivencia y la reconciliacién.
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Los y las excombatientes contaran
con un acompanamiento psicosocial
durante el proceso de reincorporaciéon
segtin las necesidades, a través

de un equipo multidisciplinario

de profesionales idoneos.

3.2.4.2 Salud

Con el fin de promover el bienestar
integral de quienes hacen parte
del proceso de reincorporacion,

el Gobierno Nacional:

* Garantizara la afiliacién de los y
las excombatientes de las FARC-EP
y su ntcleo familiar al régimen
subsidiado del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS).

* Proporcionara acompanamiento para
la oportuna atencibén y prevencion de las

enfermedades y afectaciones generales.

* DBrindari atencion prioritaria

a las personas con discapacidad y
enfermedades graves, en el marco
de lo dispuesto en el SGSSS.

* Promovera actividades
complementarias en salud sexual y
reproductiva, prevencion del consumo
de sustancias psicoactivas y habitos de
vida saludables, entre otras, que contaran

con un enfoque diferencial y de género.

e Pondra en marcha acciones

dirigidas a la rehabilitacién funcional
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(fisica y mental), incluyendo la
promocion al acceso a ayudas

técnicas para esta rehabilitacion.

* Garantizara el acceso a programas
para la proteccién eficaz del riesgo
econémico de la vejez para poblacion
de tercera edad que asi lo requiera,
contemplado en el numeral 3.3.5

de la Reforma Rural Integral.

3.2.4.3 Promocidn de espacios
para la recreacidn, el deporte y
la cultura

Con el fin de promover el bienestar
general de las personas que estan

en el proceso de reincorporacion,

asi como su crecimiento personal,
habitos de vida saludable, relaciones
interpersonales positivas y la
promocién de espacios que favorezcan
procesos de convivencia, el Gobierno
Nacional promoveri el acceso a la
oferta en materia de recreacion,
cultura y deporte, en coordinacién
con las autoridades tanto nacionales
como territoriales, las comunidades
y los y las excombatientes de

las FARC-EP en proceso de

reincorporacién a la vida civil.

3.2.4.4 Acompailamiento para
la reunificacién familiar

El Gobierno Nacional impulsard
una estrategia de acompafamiento

para contribuir a la reunificacién
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de redes familiares, que contara

con el debido apoyo psicosocial.

3.2.4.5 Fortalecimiento de
competencias ciudadanas y para
la democracia

Con el fin de contribuir a la generacion
y fortalecimiento de capacidades

de liderazgo vy al fortalecimiento

de las competencias ciudadanas y
democriaticas, el Gobierno Nacional
disenara, gestionara y pondra en
marcha una estrategia pedagogica

para los y las excombatientes que
incluya la formacién en derechos
humanos, mecanismos de participacion
ciudadana, sistema electoral y de
partidos, resolucién pacifica de
conflictos, convivencia y cultura

para la paz. Esta estrategia debera

estar articulada con el Programa

de Reconciliacién, Convivencia y
Prevencion de la Estigmatizacion
acordado en el subpunto 2.2.4 de
Participacion Politica y las medidas para
la promocién de una cultura politica
democratica y participativa previstas en

el subpunto 2.3.5 del mismo acuerdo.

3.2.4.6 Educacidn y formacién
para el trabajo

Con el proposito de fortalecer las
capacidades de los y las excombatientes
de las FARC-EP en proceso de
reincorporacién para la construccion

de proyectos de vida sostenibles, el
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Gobierno Nacional pondra en marcha
medidas para el acceso a la oferta
educativa académica y de formacién
para el trabajo y en actividades
productivas. Estas medidas tendran
un enfoque diferencial y de género, y
consideraran el perfil de cada persona,
sus saberes previos, intereses, talentos
e historial educativo, con énfasis

en lo rural y en adultos mayores.

Estas medidas promoveran el acceso

a una oferta educativa de calidad,
pertinente, flexible, diversa, certificable
y coordinada con las actividades de
reincorporacién econémica. Como
parte de estas medidas, el Gobierno
Nacional coordinara con las entidades
publicas competentes la prestacion de los
servicios y brindard acompanamiento de
acuerdo con la ruta escogida por cada

persona en proceso de reincorporacion.
3.2.4.6.1 Formacion académica

En materia de formacién

académica, las medidas incluyen:
o Alfabetizacion.

* Educacién basica primaria,

basica secundaria y media.

* Cursos de nivelacion para

educacion basica y media.

* Gestién para el ingreso a educacion

superior, incluyendo cursos de
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nivelacion, acompanamiento para

el acceso a créditos, becas y apoyos
econdmicos para su manutencion,

para lo cual el Gobierno Nacional

convocara la participacién de las

entidades de educacidn superior.

3.2.4.6.2 Formacion
para el trabajo

El Gobierno Nacional pondra en
marcha medidas para facilitar el
acceso de las personas en proceso de
reincorporacién a programasy cursos
de formacién para el trabajo y en

actividades productivas, incluyendo:

* Programas de formacion técnica,
tecnologica y complementaria, acordes
con las caracteristicas de los territorios,
los perfiles y los intereses de las

personas en proceso de reincorporacion.

* Cursos de formacién para la
formulacién y construccién de planes
de negocios para emprendimientos

individuales o asociativos.

* Cursos de acompanamiento

para el acceso a empleo formal.

3.2.4.6.3 Certificacion de
educacion y competencias

Con el propésito de validar el
conocimiento adquirido por los y
las excombatientes de FARC-EP

en proceso de reincorporacion y
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propiciar la continuidad del proceso
educativo, el Gobierno Nacional
coordinard un proceso de certificaciéon
de educacion basica y media y de
competencias para el trabajo que
permita a quienes demuestren los
saberes en un oficio obtener la
certificacién correspondiente o avanzar

mas ripidamente en su obtencion.

Adicionalmente, siempre que sea
posible, se proveeran los apoyos
necesarios para la localizacion

y reposicion de documentos

de estudio extraviados.

3.2.5 Reincorporacion

econdmica

La reincorporacién econdmica, ya sea
de caracter individual o en proyectos
cooperativos u otras formas asociativas,
es fundamental para el transito exitoso
de los y las excombatientes de las
FARC-EP a la vida civil. Con ese

fin, el Gobierno Nacional pondra

en marcha una serie de estrategias
para facilitar el acceso a empleos
publicos y privados, y para apoyar

las iniciativas de emprendimiento

de los y las excombatientes de

las FARC-EP en proceso de

reincorporacién a la vida civil.

A la vez, la implementacion de
la Reforma Rural Integral y del
Acuerdo Final en general creara

diversas oportunidades de empleo y
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de emprendimiento tanto para los y
las excombatientes de las FARC-EP
como para las comunidades en los
territorios. De esta manera se pondran
en marcha procesos de reincorporacion
basados en las comunidades, que
beneficiaran a las poblaciones en esos
territorios y que permitiran a los y

las excombatientes de las FARC-EP
contribuir de manera concreta y eficaz
a la implementacién del Acuerdo

Final y a la construccién de la paz.

3.2.5.1 Empleabilidad

3.2.5.1.1 Estrategias de
acceso a empleo

El Gobierno Nacional pondra

en marcha una estrategia de

acceso a empleo para que los y las
excombatientes de las FARC-EP

en proceso de reincorporacion que
retinan las condiciones hagan parte
de entidades o empresas de caracter
publico o privado, asociativas,
comunitarias o de otra naturaleza ya
existentes, conforme a sus intereses y
vocacion productiva. Esta estrategia
promoveri alianzas con entidades
publicas, empresas privadas y solidarias,
nacionales e internacionales, asi como

con la cooperacidn internacional.

En particular, se pondra en marcha
una estrategia de formacién dual, con
énfasis en las zonas priorizadas y en

empleos asociados a la implementacion
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del Acuerdo Final. Se trata de
ofrecer capacitacion técnica a los 'y
las excombatientes de las FARC-EP
que tengan un empleo, de manera
que se cualifiquen mientras trabajan
y puedan asi acceder a un empleo
especializado que les garantice

unas condiciones de vida dignas.

3.2.5.1.2 Empleabilidad en
los planes y programas del
Acuerdo Final

El Gobierno Nacional tomara las
medidas necesarias para promover

la participacién y el empleo de
excombatientes de las FARC-EP

en los planes y programas para la
implementacién del Acuerdo Final y
la construccién de la paz en general,
de manera que siguiendo el principio
de complementariedad se puedan
beneficiar de las oportunidades

que brinda la implementacion del
Acuerdo y a la vez contribuyan de
manera concreta y decidida a la
construccion de la paz. Los planes y

programas incluyen, entre otros:

e Construccidén y ejecucion
de los Planes de Accién
para la Transformacién
Regional de los PDET.

e Los programas para el cierre
de la frontera agricola y la
proteccién de zonas de reserva,

incluyendo la recuperacion de
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bosques y del medio ambiente, la
b
prestacion de servicios ambientales

y proyectos silvo-pastoriles.

e El Plan Nacional de Vias Terciarias
y los planes relacionados con la
infraestructura de riego, vivienda,

acueducto y saneamiento basico.

* El programa especial para la

eliminacién del analfabetismo rural.

» EIl Programa Nacional Integral

de Sustitucién de Cultivos de Uso
Hicito (PNIS), incluyendo la ejecucion
rapida de obras de infraestructura
social priorizadas por las comunidades
y los proyectos de sostenibilidad

y de recuperacion ambiental.
* El programa de desminado.

* El programa de proteccion
especializada para los miembros del
nuevo movimiento que surja del
transito de las FARC-EP a la legalidad.

3.2.5.2 Emprendimiento,
asociatividad y cooperativismo

El emprendimiento de caracter
individual o asociativo es un pilar
de la reincorporacién econdémica
de los y las excombatientes de las
FARC-EP. Pero, adicionalmente,
los emprendimientos, en especial
los de caricter asociativo como las

cooperativas o las formas de economia
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solidaria que involucren también a los
habitantes del campo, pueden contribuir
de manera decisiva a la implementacion
del Acuerdo, a la convivencia y

a la construccion de la paz.

El Gobierno Nacional apoyara
emprendimientos de caracter individual
0 asociativo, segin lo que cada

persona en proceso de reincorporacion
determine, para lo cual brindara asesoria
técnica para la formulacion del plan de
negocios y, una vez se haya verificado su
viabilidad técnica y financiera, apoyara
el emprendimiento mediante asistencia
técnica, acompafamiento, formacioén

y apoyo para el acceso a financiacion.

3.2.5.2.1 Apoyos al
emprendimiento

Con el fin de apoyar las iniciativas
de emprendimiento individual o
asociativo, el Gobierno Nacional pondra

en marcha las siguientes medidas:

» Identificar los intereses, las
potencialidades y vocacién
productiva de los y las
excombatientes de las FARC-EP.

* Brindar orientacién técnica y legal
en la creacidn y fortalecimiento de las
distintas formas de emprendimiento,

individuales o asociativas.

* Brindar capacitacién en economia

solidaria y fortalecimiento empresarial.
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» Garantizar asistencia y asesoria
técnica en la estructuracién de

los proyectos para contribuir a su
viabilidad técnica y estabilidad
econémica y financiera, con la
cooperacidn activa de las universidades

y del sector empresarial, entre otros.

* Apoyar el proceso de creacidn,
formalizacién y puesta en marcha
de iniciativas empresariales en el
marco de las politicas ptblicas para
el fomento de la MIPYMES (micro,

pequena y mediana empresa).

* Apoyar la gestién para el
apalancamiento inicial de estos
proyectos a través de diversos

instrumentos, tales como:

*  Capital semilla: Los aportes
de capital semilla podran ser
utilizados por cada individuo,
bien sea para adelantar su
emprendimiento individual

0 para asociarse en proyectos
cooperativos o de economia

solidaria de que decida hacer parte.

*  Lineas especiales
de crédito para apoyar
emprendimientos productivos

individuales o asociativos.

* Cooperacién internacional.

*  Alianzas con el

sector empresarial.
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* Apoyar en la consecucion de aliados
estratégicos y la articulacion con las
politicas publicas locales, regionales

y nacionales, en particular de la
Reforma Rural Integral y de los demas
planes y programas que haran parte

de la implementacion del Acuerdo
Final, asi como en la generaciéon de
circuitos econémicos para que se

estructuren cadenas productivas.

* El seguimiento y evaluacién

a estos proyectos.

3.2.6 Apoyo transitorio para la
reincorporacion

Con el propésito de contribuir a la
estabilizacion inicial, y a que los y

las excombatientes de las FARC-EP
puedan avanzar en su proceso de
reincorporacion, el Gobierno Nacional
otorgara un apoyo monetario transitorio
de hasta 70% del salario minimo

legal mensual vigente. Este apoyo se
entregard de manera inmediata una vez
surtido el transito a la legalidad y hasta
por veinticuatro meses, condicionado al
avance y cumplimiento de los objetivos
y logros acordados para cada individuo

en su proceso de reincorporacion.

3.2.7 Apoyo para la
construccion de proyecto
de vida

Con el fin de contribuir a la

construccidn del proyecto de vida de

DELEGACION DEL GOBIERNO |

los excombatientes de las FARC-EP,
el Gobierno Nacional suministrara por
una Gnica vez un apoyo econdmico
que podra ser utilizado como capital
semilla para su emprendimiento
individual o asociativo, una vez
verificada su viabilidad técnica y
financiera, para su formacién educativa

o para la adquisicién de vivienda.

3.2.8 Reincorporacion para la
convivencia y la reconciliacion

El proceso de reincorporacién debe
contribuir a crear condiciones para
la convivencia en los territorios y
sentar las bases de la no repeticion, la
reconciliacién y la construccién de
una paz estable y duradera. Se trata
de crear un ambiente transformador
que permita la resolucioén pacifica

de los conflictos, fortalecer la
confianza entre los ciudadanos y en
las instituciones, asi como promover
la convivencia al interior de las
comunidades, incluyendo a las victimas

y a todos los y las excombatientes.

En el marco de lo establecido en

el subpunto 2.2.4, el Gobierno
disenara y ejecutard un programa
de reconciliacién, convivencia y
prevencién de la estigmatizacion
con la participacién de las entidades
territoriales y el acompanamiento y
asesoria del Consejo Nacional para
la Reconciliaciéon y la Convivencia

y sus Consejos Territoriales.
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Como una contribucién a la satisfaccion
de los derechos de las victimas, a la
convivencia, la reconciliacién y en
general a la construccion de la paz, se
pondran en marcha los actos tempranos
de reconocimiento de responsabilidad y
las acciones concretas de contribucién a
la reparacién acordadas en el subpunto
5.1.3, Medidas de reparacién integral
para la construccién de la paz, con

énfasis en las zonas priorizadas.

3.2.9 Programas integrales de
reincorporacion a la vida civil
en las zonas PDET y donde
haya una mayor presencia de
excombatientes de las FARC-EP

En cada una de las zonas rurales
donde se implementen los PDET, o
donde haya una mayor presencia de
excombatientes de las FARC-EP,

el Gobierno Nacional pondra

en marcha un programa integral

de reincorporacién encargado

de la gestion, coordinacion 'y
acompanamiento a la implementacién
de los diferentes componentes de
reincorporacién acordados, asi como de
su articulacién con la implementacién
de los planes y programas del Acuerdo
Final, en especial de la Reforma
Rural Integral y del PNIS. Los
Programas Integrales estarin a cargo
de la Agencia Colombiana para la
Reintegracién y contarin con el
apoyo de la Comisién Nacional para la

Reincorporacion y de las Comisiones
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para la Reincorporacion en los PDET
y donde haya una mayor presencia

de excombatientes de las FARC-EP
de que trata el subpunto 3.2.1.

En particular, los Programas
Integrales se articularan con los
PDET, para integrar las necesidades

e iniciativas de los procesos de
reincorporacién, en su dimension
territorial, a los Planes de Accidn para
la Transformacién Regional (PATR)
y a las iniciativas que alli se prioricen.
La articulacion con los PDET
permitird: aprovechar las oportunidades
de empleo y emprendimiento

que surjan de la implementaciéon

de los PDET; materializar el

enfoque territorial, reparador y
comunitario de la reincorporacién;

y facilitar la participacién de los y

las excombatientes de las FARC-EP
en la construcciéon de la paz. De esa
manera, s¢ promoveran procesos

de reincorporacién incluyentes

y comunitarios en las zonas
priorizadas, que contribuyan a la
convivencia, a la reconciliaciéon y

a las garantias de no repeticion.

Los Programas Integrales tendran

las siguientes funciones:
* Articulacion:
*  Garantizaran la implementacién

coordinada de los componentes

acordados para el proceso de
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reincorporacién en materia

de salud, acompanamiento
psicosocial, promocién de espacios
para la cultura, la recreacion

y el deporte, reunificacién
familiar, competencias para la
democracia y la ciudadania,
educacién y formacién para el
trabajo, empleabilidad y apoyos
para el emprendimiento, entre

otros (ver puntos 3.2.4-3.2.8).

* Articularan las medidas de
reincorporacién con los PDET
y sus Planes de Accion para la

Transformacion Regional.

e Reincorporacién econdémica y social:

*  Brindaran orientacién a los y las
excombatientes de las FARC-EP
sobre los sectores econémicos de
mayor potencial en cada territorio,
como el agricola, agroindustrial,
comercio y turismo, construccion
de infraestructura, transporte

y servicios, y educacion.

*  Promoveran, como un capitulo
especial del Plan Nacional de
Fomento a la Economia Solidaria y
Cooperativa Rural, acordado en el
numeral 3.3.1 de la Reforma Rural
Integral, el apoyo a las cooperativas
y otras formas asociativas de los y
las excombatientes de las FARC-EP

en proceso de reincorporacion.
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*  Facilitaran el acceso a lineas

de crédito para los proyectos
asociativos para la reincorporacion,
en el marco de lo acordado en

la Reforma Rural Integral.

*  Vincularan a organizaciones
nacionales e internacionales
especializadas en cooperativismo
y pequenas y medianas empresas
para que brinden apoyo

técnico a los proyectos.

*  Estableceran, en coordinacién
con las autoridades competentes,
centros de capacitaciéon del SENA
[Servicio Nacional de Aprendizaje]
en cada PDET para formar, entre
otros, a los y las excombatientes

de las FARC-EP, incluyendo

esquemas de formacién dual.

*  Fomentaran escuelas de
liderazgo, que se articulardn con el
fortalecimiento de competencias
para la democracia y la ciudadania,
para los y las excombatientes de
las FARC-EP vy para las personas
que habitan los territorios,

con énfasis en las mujeres.

*  Promoveran el apoyo de la
cooperacion internacional a la
estructuraciéon y el acompanamiento
técnico de los proyectos, en especial
de los que involucren también

a los habitantes de la zona.
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*  Promoveran alianzas estratégicas
con el sector empresarial nacional

e internacional para acompaiiar la
estructuracion y la ejecucién de
proyectos, y garantizar el acceso

a mercados y la sostenibilidad de
los mismos, para lo cual creara
incentivos para la inversioén en el

marco de lo acordado en el Punto 6.

*  Promoveran la creacidon de una
«marca paz» para los proyectos de
reincorporacién, entre otros, en el

marco de lo acordado en el Punto 6.

* Apoyaran, en el marco de
las anteriores medidas y con
la debida verificacién técnica
y financiera, las iniciativas de
emprendimiento cooperativo
o empresarial propuestas por
las FARC-EP, tales como:

— Proyectos cooperativos
agricolas y agroindustriales,
ganaderos, de piscicultura,
de servicios y suministros

agricolas, entre otros.

— Proyectos de servicios

ambientales y reforestacion.

— Proyectos de turismo

ecologico.

— Proyectos para la construccion,
reparacién y mantenimiento

de obras de infraestructura.
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— Proyectos cooperativos

mineros.

— Proyectos de desminado.

— Proyectos de reciclaje.

Convivencia:

*  Coordinaran e integraran
esfuerzos con los Consejos
Territoriales para la Reconciliaciéon
y la Convivencia, acordados

en el subpunto 2.2.4.

* Articularan el proceso de
reincorporaciéon con las medidas
de reparacién acordadas en

el subpunto 5.1.3, Medidas

de reparacién integral para la
construccion de la paz, como la
participacién en los programas de
limpieza y descontaminacién de los
territorios de minas antipersonal
(MAP), artefactos explosivos
improvisados (AEI) y municiones
sin explotar (MUSE) o restos
explosivos de guerra (REG).

*  Promoveran, en coordinacion
con las autoridades territoriales

y la participacién activa de

las comunidades y los y las
excombatientes de las FARC-EP,
proyectos culturales y actividades
para la recreacion, el deporte y la
cultura, que desarrollen capacidades

y aptitudes artisticas y deportivas;
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y se promoveran la lectura y el
acceso a las diferentes expresiones
culturales, donde participen tanto
los y las excombatientes como las
comunidades de acogida, con el fin
de fortalecer una nueva cultura de
paz, reconciliacién y convivencia,
y rescatar los valores autoctonos,
las tradiciones, las costumbres

y la idiosincrasia regional.

3.2.10 Fortalecimiento
institucional para la
reincorporacion

El Gobierno Nacional fortalecera
la institucionalidad competente
para poner en marcha el nuevo

modelo de reincorporacion.

En particular, el Gobierno Nacional
tomara las medidas necesarias para
adecuar la institucionalidad existente
con el fin de garantizar el despliegue
y la articulacion de las capacidades
institucionales en las zonas rurales y
en especial en los territorios donde se
implementen los Programas Integrales

de reincorporacién a la vida civil.

3.2.11 Comision Nacional y
Comisiones de Reincorporacion
en los PDET y donde haya

una mayor presencia de
excombatientes de las FARC-EP

Con el proposito de contribuir a orientar

la implementacién de las medidas
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acordadas, su cumplimiento y a facilitar
la interlocucién entre el Gobierno
Nacional y los y las excombatientes

de las FARC-EP respecto al proceso

de reincorporacion a la vida civil, se
creard la Comision Nacional para la
Reincorporacion. Esta Comision estara
encargada de orientar y acompanar

la reincorporacién de los y las
excombatientes de las FARC-EP, segiin

lo establecido en el presente acuerdo.

La Comisiéon Nacional hard parte

del Sistema de Implementacion,
Seguimiento y Verificacién, y

estara compuesta por delegados del
Gobierno Nacional y delegados

de las FARC-EP en proceso de
reincorporacién a la vida civil; podra
invitar a quien considere necesario para

el cumplimiento de sus funciones.

Las funciones de la Comisién

Nacional seran:

* Seguimiento a la implementacion
de las medidas acordadas para

la reincorporacién de los y las
integrantes de las FARC-EP a

la vida civil, para lo cual podri
invitar a diferentes instituciones

y organizaciones involucradas en

el proceso de reincorporacion.

* Hacer recomendaciones y proponer
soluciones para asegurar que se
materialicen las medidas acordadas

y se realicen los ajustes necesarios.
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e Promover la sensibilizacion,

apoyo y compromiso de los
diferentes sectores de la sociedad, en
particular del sector empresarial, las
universidades, los partidos politicos,
las iglesias, las organizaciones sociales
y las organizaciones nacionales e

internacionales especializadas.

* Coordinar e integrar esfuerzos
con el Consejo Nacional para la
Reconciliacion y la Convivencia
previsto en el numeral 2.2.4

del Acuerdo de Participacién
Politica: Apertura Democratica

para Construir la Paz.

* Recibir informes de las
Comisiones de Reincorporacion en
los PDET sobre la implementacién

de los Programas Integrales.

* Presentar informes peridédicos

sobre los avances del proceso de
reincorporacién de excombatientes de
FARC-EP ante la Comisién Conjunta
de Seguimiento, Verificaciéon y
Resolucion de Diferencias (CSVR).

Se crearan Comisiones de
Reincorporacién en los PDET y
donde haya una mayor presencia de
excombatientes de las FARC-EP,
con el fin de hacer seguimiento,
contribuir a orientar y acompanar
el proceso de reincorporacion. Las
Comisiones estarin compuestas por

delegados del Gobierno Nacional,
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delegados de las FARC-EP en proceso

de reincorporacién a la vida civil y

por autoridades territoriales. Podran
invitar a quien consideren necesario

para el cumplimiento de sus funciones.

En todo caso, las Comisiones
deberan facilitar la participacion
activa de los demas excombatientes
de las FARC-EP en el proceso de

reincorporacién en los territorios.
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Declaracién de Humberto de la
Calle, Jefe de la Delegacion del
Gobierno, durante la presentacion

de los protocolos de Cese al Fuego
y de Hostilidades Bilateral y
Definitivo, y Dejacién de Armas.

Omar Nieto




Las delegaciones del Gobierno
Nacional y las FARC-EP, acompariadas

de los paises garantes, durante la
presentacion del acuerdo sobre
los protocolos de Cese al Fuego

y de Hostilidades Bilateral y
Definitivo, y Dejacién de Armas.

Omar Nieto




05-08-2016

Comunicado
Conjunto

Las delegaciones del Gobierno Nacional y las FARC-EP
hemos acordado los protocolos y anexos del Acuerdo
sobre Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y
Definitivo, y Dejacién de Armas, anunciado el pasado

23 de junio, que permitiran su implementacion.

Los objetivos centrales de los protocolos y los

anexos giran en torno a los siguientes aspectos:
1. Introduccion

En este protocolo se establecen de manera clara las
fases de planeamiento y ejecucién que permiten:

el despliegue del Mecanismo de Monitoreo y
Verificacién (MM&V) a nivel nacional, regional y
local para que pueda realizar su labor; la adaptacion
de los dispositivos de la Fuerza Pablica en el terreno;
el funcionamiento de las veintitrés Zonas Veredales
Transitorias de Normalizaciéon (ZVTN) y ocho Puntos
Transitorios de Normalizaciéon (PTN) que se han
definido de comun acuerdo; y los procedimientos
especificos y el cronograma que se desarrollara

durante el cese al fuego y la dejacién de armas.
2. Monitoreo y verificacion

El Mecanismo técnico y tripartito de Monitoreo
y Verificacién estard integrado por representantes
del Gobierno Nacional, de las FARC-EP y un
componente internacional consistente en una
misi6én politica con observadores no armados de la
ONU, integrada principalmente por observadores
de paises miembros de la Comunidad de Estados

Latinoamericanos y Caribenios (CELAC).

Se determina en detalle el ambito de actuacion

y el alcance del Mecanismo de Monitoreo y

Verificacién, y se fijan criterios

de transparencia, credibilidad y
confianza en la ejecucién del Cese
al Fuego y de Hostilidades Bilateral
y Definitivo, y Dejacién de Armas,
que a su vez permitan garantizar el

cumplimiento de los acuerdos.

El Mecanismo tendra presencia en

las areas donde estaran ubicadas las
veintitrés Zonas Veredales Transitorias
de Normalizacién y los ocho Puntos
Transitorios de Normalizacion las

veinticuatro horas del dia, los siete dias

de la semana, para monitorear el avance

del Cese al Fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo, y Dejacion de
Armas, en particular, el cumplimiento

de las reglas acordadas para tal fin.

En caso de que se presenten incidentes

que comprometan el cumplimiento
del Cese al Fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo, el grupo de
monitoreo que se encuentre en

la zona recogera la informacién y

la enviard a la instancia regional o
nacional, segtn el caso, para que se
haga la evaluacion de los hechos. El
componente internacional —Naciones
Unidas—, con imparcialidad y
transparencia, sera el encargado

de hacer la evaluacion final de lo
ocurrido y de presentar los informes
correspondientes de verificacion.

La ONU, en su reporte, podra dar
recomendaciones y contribuir a

que se diriman controversias.

El Mecanismo en las Zonas tendra
contacto directo con las comunidades,
organizaciones sociales y politicas,

y con la institucionalidad del Estado

a nivel local, regional y nacional,

las cuales podran contribuir en la
labor del Mecanismo aportando
informacién, ayudando en la difusién
de sus informes a la opinién publica y

presentando propuestas y sugerencias.

3. Reglas que rigen el Cese
al Fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo

Se definieron treinta y seis
compromisos respecto a conductas
y normas que garantizan la no
violacion de los acuerdos, ni la
afectacion de la poblacién civil

en sus derechos y libertades.

4. Funcionamiento de las
Zonas Veredales Transitorias
de Normalizacion y

dispositivos en el terreno

Este protocolo establece los criterios
para la adecuacion de los dispositivos
en el terreno de la Fuerza Publica y el
funcionamiento de las veintitrés Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion
y de los ocho Puntos Transitorios
de Normalizacion durante el cese al

fuego y la dejacién de las armas.

Se fijan las rutas, los criterios y las

responsabilidades que permiten




garantizar el desplazamiento de
las FARC-EP a las Zonas y los
Puntos, con las debidas garantias de

seguridad para evitar incidentes.

Las Zonas Veredales Transitorias

de Normalizacién tendran como
objetivos crear las condiciones para
el inicio de la implementacion del
Acuerdo Final y la Dejacion de
Armas y preparar la institucionalidad
y al pais para la reincorporacién

de las FARC-EP a la vida civil.

El Gobierno Nacional y las
FARC-EP se comprometen a que
la implementacién de este Acuerdo
se realice sin ninguna limitacion
en el normal funcionamiento de
las autoridades civiles no armadas,
en el desenvolvimiento de la
actividad econémica, politica y
social de las regiones, en la vida

de las comunidades, en el ejercicio
de sus derechos; asi como en el
funcionamiento de las organizaciones
comunales, sociales y politicas que

tengan presencia en los territorios.

5. Seguridad

Contiene las medidas para garantizar

la seguridad y la proteccion de:

* Personas (Mecanismo de
Monitoreo y Verificacién, poblacién
civil, funcionarios del Estado,
integrantes de las FARC-EP).

* Rutas de desplazamiento.

* Dispositivos en el terreno y Zonas.

* Manipulacién, almacenamiento,
transporte y control de armamento,

municiones y explosivos.

Dentro de las Zonas se garantiza

la plena vigencia del Estado

Social de Derecho, para lo cual se
mantiene el funcionamiento de las
autoridades civiles sin limitaciones.
Las autoridades civiles (no armadas)
que tienen presencia en las Zonas
permanecen y contintan ejerciendo
sus funciones en las mismas. Las
autoridades civiles (no armadas)
podran ingresar permanentemente
a las Zonas Veredales sin ninguna
limitacion, excepto el area de los
campamentos donde estaran ubicadas
las estructuras de las FARC-EP.

Las Zonas Veredales Transitorias

de Normalizacién y los Puntos
Transitorios de Normalizacion contaran
con un area de recepcion para atender a

las personas que lleguen a las mismas.

En caso de presentarse dentro de la
Zona algtn hecho o circunstancia
que requiera presencia de la
Policia Nacional o cualquier otra
autoridad armada del Estado, se
hace informando al Mecanismo

de Monitoreo y Verificacion

para que coordine su ingreso.

Durante la vigencia del Acuerdo sobre
Cese al Fuego y Dejacién de Armas,

las FARC-EP designaran un grupo de
sesenta de sus integrantes (hombres y
mujeres) que podran movilizarse a nivel
nacional en cumplimiento de tareas
relacionadas con el Acuerdo de Paz. Asi
mismo, por cada Zona, las FARC-EP
designara un grupo de diez de sus
integrantes que podran movilizarse a
nivel municipal y departamental en
cumplimiento de tareas relacionadas
con el Acuerdo de Paz. Para estos
desplazamientos, estos delegados

de las FARC-EP contaran con las
medidas de seguridad necesarias,
anunciadas en el Acuerdo de Garantias

de Seguridad el pasado 23 de junio.

6. Logistica

Este protocolo contiene los
procedimientos establecidos de manera
conjunta entre el Gobierno Nacional
y las FARC-EP para garantizar la
logistica de las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion,

de los Puntos Transitorios de
Normalizacién y el Mecanismo de
Monitoreo y Verificacion (nacional,
regional y local) durante el Cese al

Fuego y la Dejacion de Armas.
7. Dejacién de armas
El protocolo de dejacién de armas

define y concreta el procedimiento

técnico que permite realizar el control

del armamento de las FARC-EP
durante el Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo,
y Dejacion de Armas, y establece
los criterios y plazos para la dejacion
definitiva de las armas asignando
tareas especificas al componente
internacional del Mecanismo de

Monitoreo y Verificacion.

La dejacién de las armas consiste

en un procedimiento técnico,
trazable y verificable, mediante el
cual la ONU recibe la totalidad del
armamento de las FARC-EP para
destinarlo a la construccion de tres
monumentos, acordados entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP.

La recoleccion y almacenamiento

en contenedores del armamento
individual que permanece en poder de
los y las integrantes de las FARC-EP
dentro de los campamentos en las
Zonas, se hace de manera secuencial
y en tres fases, asi: 1.* Fase: D+90,

el 30%; 2.* Fase: D+120, el 30%; y
3.2 Fase: D+150, el 40% restante,
segin la hoja de ruta (cronograma de
eventos) acordada por el Gobierno
Nacional y las FARC-EP que guia el
proceso del Fin del Conflicto, luego
de la firma del Acuerdo Final.

A partir de la proxima semana,
delegados y delegadas del Gobierno
Nacional, las FARC-EP y la

Organizacion de las Naciones
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Lo que hemos presentado hoy es la concreciéon de lo Declaracion

e acordado el 23 de junio: es el desarrollo conjunto de Protocolos de cese
las reglas de juego bajo las cuales operaran las Zonas al fuego y dejacién
Veredales Transitorias de Normalizacion y la dejaciéon de armas
de armas, asi como los mecanismos para dirimir
controversias y garantizar la seguridad de los miembros Humberto
de las FARC-EP que se trasladaran a estas areas. de la Calle

Jefe de la

Los avances del Proceso hasta la fecha son realmente Delegacién

MAR

sustanciales. El anuncio que hacemos hoy es una del Gobierno
muestra de que hemos logrado acuerdos en temas de LA HABANA, CUBA
gran importancia, como la dejacién de las armas y el

transito a la vida civil de los miembros de las FARC-EP.

El Acuerdo del 23 de junio traza una hoja de ruta
clara y precisa. Ahora, con estos veintitrés protocolos
y dos anexos que presentamos hoy, esa hoja de ruta
MAY se convierte en un plan muy detallado, con fechas
concretas y procedimientos exactos. Este es el camino
que recorreremos hacia el fin del conflicto armado
en Colombia. Estos protocolos, que seran anexados
al Acuerdo del Fin del Conflicto, son el desarrollo
o detallado de asuntos tales como: i) el monitoreo y la
verificacion, ii) las reglas que regiran el cese de fuego
y hostilidades bilateral y definitivo, iii) la seguridad,

iv) los detalles logisticos y v) la dejacion de las armas.

Los pasos que hemos definido en las Gltimas

semanas garantizan que el proceso se hard de manera

transparente, segura y con un sistema robusto de

monitoreo y verificacién. Por ejemplo, a los ocho dias

de la firma del Acuerdo Final (es decir, el dia D+8),

las FARC-EP entregaran al componente internacional

G del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion toda la AGO

informacién sobre la cantidad de sus integrantes. 05-08-2016

cicLo 51

cicLo 51



ENE

492

Les doy otro ejemplo: al dia D+10, las
FARC-EP le entregaran al Mecanismo
de Monitoreo y Verificacién las
coordenadas de todos los depdsitos

o caletas donde se encuentra el
armamento inestable. Eso incluye
todas las armas y explosivos de
fabricacidon artesanal, los insumos
para fabricarlas y todo el armamento
que tenga abolladuras u oxidacion,
cuyo transporte pueda resultar
peligroso. Luego, el Mecanismo de
Monitoreo y Verificacion en cabeza
de Naciones Unidas verificara la
destruccién de ese material, como

ya anunciaba el Acuerdo del 23

de junio. En todo caso, como ya
anunciamos el 23 de junio, a los ciento
ochenta dias termina el cese al fuego,
terminan las Zonas, y las FARC-EP
habrin entregado la totalidad de

sus armas a las Naciones Unidas.

También han quedado consignados
en estos protocolos las conductas y las
normas que deben ser observadas para
proteger a la poblacidn civil, siempre
en garantia de sus derechos y libertades.
Asi mismo, Naciones Unidas sera
quien dirima las denuncias que se den
en caso de violaciones al cese al fuego
y hostilidades bilateral y definitivo.
También se desarrollan en detalle los
criterios y las responsabilidades que
garantizaran el desplazamiento de las
FARC-EP a las Zonas y se establece
como sera la ubicacion de la Fuerza

Pablica en dichas areas; ademis, se fijan

DELEGACION DEL GOBIERNO

los parametros y las directrices que
seran implementadas por el Gobierno
Nacional para garantizar la seguridad
y la proteccién de las personas

involucradas en esta operacion.

Todo lo acordado en materia de Fin
del Conflicto supone acompanamiento
y proteccidn a los ciudadanos: paz

con seguridad. Las instituciones no
dejaran de operar en ninguna de estas
areas. Estos protocolos, asi como el
Acuerdo del Fin del Conflicto, respetan
la ley colombiana y se encuentran
dentro del Estado de Derecho. Nos
acercan cada vez mas al final de esta
guerra que solo ha dejado dolor

para millones de colombianos.

El dia de hoy hemos dado un nuevo
paso concreto en el camino hacia el fin
del conflicto. La combinacién de estos
protocolos detallados con la puesta en
marcha del mecanismo tripartito de
monitoreo y verificacién, encabezado
por la Mision Especial de las Naciones
Unidas, que estara bajo la supervisiéon
del Consejo de Seguridad, es la
mayor garantia para los colombianos
de que se van a cumplir las reglas,

de que se va a cumplir lo pactado.

Aprovecho la oportunidad para
agradecerle a la Organizacién de la
Naciones Unidas, representada hoy por
el General Javier Pérez Aquino, General
de Brigada del Ejército argentino, por

todo el apoyo que nos estan brindando.
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Igualmente, tenemos que exaltar la
forma tesonera y meritoria como el
General Javier Florez y los oficiales

que lo acompafiaron trabajaron en la
Subcomisién Técnica para el Fin del
Conflicto, siempre pensando en el
bienestar y en el futuro de Colombia,

y también reconocer al sefior Carlos
Antonio Lozada, a los miembros de las
FARC-EP, a esa Subcomision, el trabajo

disciplinario y serio que adelantaron.

La semana entrante iremos a campo con
las Naciones Unidas y el mecanismo
tripartito de verificacién, para hacer un
reconocimiento de la Zonas Veredales
donde las FARC-EP dejaran las armas
y se prepararan para su reincorporacion
a la vida civil. Tenemos que mirar

las condiciones de cada una de

esas Zonas y establecer los puntos
donde quedaran los campamentos:

se montaran los contenedores para
almacenar las armas de las FARC-EP y
se establecera el centro de coordinacion

del mecanismo de verificacion.

Quiero decirles a los colombianos,
para terminar, que el fin del conflicto
esta cada dia mas cerca. Estamos ante
una posibilidad real de pasar la pagina
de la violencia. Es el momento de
involucrarse en la construccién de un
nuevo pais. Los invitamos a conocer
los acuerdos alcanzados hasta hoy.
Todos han sido publicados. A los
ciudadanos les digo que los invitamos

a construir una nueva Colombia.

cicLo 51

493

ENE




08-08-2016

494

Alocucion al
cumplirse seis
afnos de Gobierno
Proximidad del fin
del conflicto y del fin
de las FARC-EP

Juan Manuel
Santos
Presidente

de la Republica

BOGOTA D. C., COLOMBIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Ayer se cumpli6 la mitad del segundo mandato
que ustedes me dieron como Presidente. En estos
altimos seis afios hemos trabajado duro, muy
duro, para hacer de Colombia un pais en paz, mas
equitativo y mejor educado. Dejar atras y para
siempre el doloroso conflicto que sufrimos y que
nos ha costado tanto ha sido —ustedes lo saben—
una tarea en la que nos hemos empenado. Hoy

estamos mas cerca que nunca de lograrlo [...].

Colombianos: el fin del conflicto estd cada vez

mas cerca. El viernes pasado se acordaron todos los
protocolos para que este grupo armado se concentre
y le entregue la totalidad de sus armas a las Naciones
Unidas. Esto significa, ni mas ni menos, el fin de las
FARC. Asi como lo oyen: el fin de las FARC, porque
dejaran de ser un grupo armado. Esta mafana vimos
al Comisionado de Paz en Villavicencio [Meta], junto
al Jefe de la Mision de Verificacién de las Naciones
Unidas y un miembro del secretariado de las FARC,
informando cémo se va a llevar a cabo el proceso de

concentracién y desarme por parte de las FARC.

Colombianos: esta es una gran noticia. Estamos
avanzando hacia el fin del conflicto con pasos

ciertos y concretos, para seguridad y tranquilidad de
todos. Apenas terminemos los pocos puntos que quedan
pendientes y podamos anunciar que todo estd acordado,
se publicaran los textos definitivos de los acuerdos;

los enviaré al Congreso y convocaré el plebiscito.

Daré, asi, cumplimiento a la promesa que les hice:

que el pueblo soberano —es decir, ustedes, queridos
compatriotas— tendra la Gltima palabra sobre el futuro
de la paz. Y deben hacerlo con toda responsabilidad,
porque se trata de la votacién mas importante de
nuestras vidas. Nadie puede ser indiferente frente

a esta oportunidad de acabar con una guerra que
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nos ha hecho sufrir tanto y nos ha

desangrado por mas de cincuenta afios.

El fin del conflicto es una condicién
necesaria, pero solo el primer paso
para construir la paz. No va a ser

un trabajo facil ni rapido, y la paz
tenemos que construirla entre todos
y para todos. Pero todos los retos de
convertirnos en un pais normal y
moderno, en las ciudades y en las zonas
rurales, podremos vencerlos con mas
facilidad sin las cadenas de la guerra.
Los colombianos tenemos el talento,
la fortaleza y la generosidad necesarios
para superarlos y para tomar a manos
llenas esta oportunidad tnica de
cambiar nuestro pasado de violencia
y construir un pais mas seguro,
mejor educado y mas equitativo. Es
el momento de unirnos, con alegria,
con fe, en ese mejor futuro que les
podremos dejar a nuestros hijos. Por
ellos, por las futuras generaciones,
trabajemos con optimismo, porque
el optimismo y la fe en el mafiana
son la fuerza para hacer realidad
todo lo que podemos y debemos ser:

Una gran nacidn, jprospera y feliz!
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Declaracion al
término del Consejo
de Seguridad

en Medellin

Zonas Veredales
Transitorias y la
experiencia de
Antioquia como
ejercicio logistico

Juan Manuel
Santos
Presidente

de la Republica
MEDELLIN, ANTIOQUIA,

COLOMBIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

.
O

[...] Acabamos de hacer un ejercicio con el sefior
Gobernador [Luis Pérez| y con los alcaldes que
van a tener Zonas Veredales Transitorias en

sus municipios, e hicimos un repaso sobre la

situacion de seguridad del departamento.

[...] Esta manana, el General [Jorge] Salgado,
Comandante de la Séptima Division, estuvo en
Tierralta, en Cérdoba, haciendo todos los preparativos
para que estas Zonas se puedan establecer en ese
municipio, en la vereda de El Gallo. Ya ese trabajo

se hizo, se termino y esta todo arreglado. Ese mismo
ejercicio se hard en las veintitrés Zonas que hoy
comienzan a tener el mismo tratamiento que acabamos
de establecer en Cérdoba: aqui, en Antioquia, mafiana
sera en Ituango, en la vereda Santa Lucia; en Dabeiba,
en la vereda Llanogrande, eso sera el viernes; el
sabado, en Vigia del Fuerte, en la vereda que se llama
Vegiez, y el domingo, en Remedios, en la vereda
Carrizales. Esos seran los sitios que, de aqui al domingo,
seran visitados por quienes van a organizar la forma
como van a operar estas Zonas Veredales Transitorias.
Recorrimos en detalle la situacién de cada Zona y
como se van a aplicar los protocolos que se dieron a
conocer el viernes. Estos protocolos son producto de
una negociacién muy larga, muy compleja, y también
de estudios adicionales que las Fuerzas Armadas han
venido realizando ya hace mucho tiempo. No se ha

dejado detalle por fuera. Todo ha estado previsto.

El sefior Gobernador [Luis Pérez| ha sido muy insistente
en algo con lo cual estoy totalmente de acuerdo y es
que este proceso tiene que tener rigor y método, y tiene
que ser ordenado. Por eso los protocolos. Inclusive, él
me ha enviado una carta, hace un par de dias, porque
yo le pregunté cuiles eran sus inquietudes. El las

ha venido manifestando y en la carta me menciona
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las inquietudes, que estan todas
consignadas en la mayoria en los
protocolos que se dieron a conocer
el viernes pasado. Hoy, lo que se esta
haciendo es que esos protocolos se
estan socializando con los alcaldes, con
las instituciones que van a tener bajo
su responsabilidad la administracién
de estas Zonas. Ayer ustedes vieron
al Comisionado de Paz con un alto
funcionario de Naciones Unidas y
con un miembro del Secretariado,
que en ese comité tripartito —asi se
lo denomina: el Comité Tripartito—
van a ser los responsables de la
administracién, aunque la seguridad
de esas Zonas, como lo hemos dicho
en repetidas ocasiones, va a estar
bajo la responsabilidad de nuestras
propias Fuerzas Armadas. Las Fuerzas
Armadas van a estar alrededor de las

zonas garantizando la seguridad.

[-..] Lo que quisimos hacer aqui, en
Antioquia, es el paso inicial de lo

que vamos a hacer en otras zonas del
pais, para tener todo preparado para
el momento en que se decreten estas
Zonas y comience la operacién para
trasladar a las FARC hacia ellas y para
que todo esté totalmente programado
y totalmente establecido y planificado.
Otro mensaje que quiero repetirles

a las poblaciones de las Zonas donde
se van a concentrar estos personajes
de las FARC durante seis meses es

de total y absoluta tranquilidad: aqui

no va a haber ningtn tipo de motivo
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para preocupar a sus habitantes. Todo
lo contrario, aqui lo que les va a
llegar, eventualmente, son proyectos
productivos e inversiones que van a
mejorar la calidad de vida de todas
estas veredas una vez las Zonas

dejen de existir seis meses después

de que se inicien sus operaciones.

En este ejercicio se estan estableciendo
detalles tales como quién va a llevar
—o0 c6mo se va a suministrar— el agua,
qué vias de acceso van a tener esas
Zonas, qué apoyo logistico van a tener
las Zonas durante su vigencia y como
se garantiza que no se afecte para nada
a la poblacién civil. Por supuesto, en
la parte de seguridad [...] se estd yendo
Zona por Zona y se esta verificando,
ahi en el sitio, exactamente cuales van
a ser los limites y donde van a quedar
ubicadas para que no existan sorpresas
de ninguna naturaleza. Creo que es
un ejercicio responsable, necesario y
que, como lo dije esta mafiana y lo
dije el dia de ayer, nos estd mostrando
a los colombianos que esa paz que se
esta negociando en La Habana ya esta
comenzando a llegar a Colombia. Va

a ser un proceso complejo, pero un
proceso que nos va a dar inmensas
satisfacciones y que nos abre unas
oportunidades que ni nosotros mismos

habiamos visto en nuestras vidas.
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Comunicado
Conjunto

Las delegaciones del Gobierno Nacional y las FARC-EP
informamos que hoy formalizamos la designacion de los
dos expertos delegados por la Mesa de Conversaciones
para que integren la comision que definira los
lineamientos del Estatuto de Garantias para los partidos

y movimientos politicos que se declaren en oposicion.

Esta delegacion constituye un avance importante para
dar cumplimiento a lo acordado en el Comunicado
Conjunto Nro. 80 [del 5 de julio de 2016], en el marco
del cual se acord6 adelantar la solicitud de convocar a los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica,
a dos organizaciones representativas de la oposicion,

asi como a dos expertos delegados por la Mesa, para

que integren la comision para definir los lineamientos
para el Estatuto de Garantias para los partidos y

movimientos politicos que se declaren en oposicion.

Los dos expertos seleccionados por la Mesa
de Conversaciones son los sefiores Sergio
de Zubiria y Pablo Julio Cruz.

Las delegaciones del Gobierno Nacional y las
FARC-EP informamos que hoy culminé con

éxito la primera jornada de las visitas técnicas a las
Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién y
los Puntos Transitorios de Normalizacién. Fueron
visitadas las siguientes veredas: Los Pondores, en
Fonseca, La Guajira; Gallo, en Tierra Alta, Cordoba;
La Playa, en Tumaco, Narino; Campo Alegre, en
Puerto Asis, Putumayo; Buenavista, en Mesetas,

Meta, y La Unilla, en El Retorno, Guaviare.

Los recorridos comenzaron a primera hora del

dia y se extendieron por mas de seis horas. Los
grupos de trabajo estuvieron conformados por
delegados y delegadas del Gobierno Nacional y de
las FARC-EP, y observadores internacionales de
la Mision de las Naciones Unidas en Colombia,

en compaiia de los paises garantes y del CICR.

En terreno se unieron delegados de las gobernaciones y
algunos de los alcaldes. Con el propésito de agilizar las
jornadas, los grupos se dividieron en dos: el primero,
se reunid con lideres de las comunidades para explicar
los alcances de esta visita, y el segundo, integrado

por oficiales de la Fuerza Publica, comandantes

de las FARC-EP de las distintas areas, ingenieros,
topografos y expertos en logistica y comunicaciones,

reviso los lugares donde estaran ubicadas las Zonas.

Durante el trabajo de reconocimiento del area en la
vereda Gallo, de Tierra Alta, Cérdoba, el Alcalde,
Fabio Otero, brind¢ su respaldo a las gestiones de
paz: «De parte de Tierra Alta, todo lo que tengamos
para contribuir a la paz lo vamos a hacer, ya que

es un municipio que ha dejado muchas victimas,

muchas viudas, muchos ninos sin sus padres». Y

Comunicado
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precisé: «Nosotros lo que queremos

es reconstruir ese tejido socialy. Las delegaciones del Gobierno Nacional y las Comunicado
FARC-EP informamos que se cumpli6 el segundo Conjunto

Manana se cumplird una nueva dia de visitas técnicas a los siguientes sitios: vereda

jornada de las visitas técnicas. La Tierra Negra, en Calamar, Guaviare; Los Encantos, en

decision final de la ubicacién de La Paz, Cesar; Llanogrande, en Dabeiba, Antioquia;

las Zonas se tomara en la Mesa Betania-Alto de La Paloma, en Policarpa, Narifio;

de Conversaciones en La Habana Las Marimbas, en Cartagena del Chaira, Caqueta,

al analizar toda la informacién y La Cooperativa, en Vistahermosa, Meta.

técnica y de logistica recolectada.
Los equipos adelantaron las labores de inspeccion
técnica para delimitar las Zonas Veredales Transitorias
de Normalizacién y los Puntos Transitorios de
Normalizacién. Las visitas tienen como proposito
identificar que las condiciones geograficas de las areas
permitan su instalacién, predeterminar la ubicacion
de los campamentos, establecer si las condiciones de
los lugares facilitan las actividades y el cumplimiento
de las funciones del Mecanismo de Monitoreo y
Verificacidn, y revisar la infraestructura con la

que cuentan las areas donde estaran las Zonas.

En las vistas estuvieron presentes la Gobernadora de
Meta, Marcela Amaya, y el Alcalde de Vistahermosa,
Marco Antonio Gordillo; el Gobernador del
Guaviare, Nebio Echeverry Cadavid; el Alcalde de
Dabeiba, Antioquia, Antonio Lara; la Alcaldesa de
Policarpa, Narifio, Claudia Inés Cabrera Tarazona;
el Alcalde de Cartagena del Chaira, Caqueta, Luis
Francisco Vargas, y el Asesor para Posconflicto de

la alcaldia de La Paz, Cesar, Luis Mendoza Sierra.

Las jornadas concluyeron con reuniones para
escuchar y resolver las inquietudes de las

comunidades frente a lo que sera el funcionamiento

de estas Zonas y para explicar los alcances del 1
acuerdo de Cese al Fuego y de Hostilidades 10-08-2016

Bilateral y Definitivo y Dejacién de Armas.
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Las delegaciones del Gobierno Nacional y las FARC-EP
informamos que hemos llegado al 60% de las visitas
técnicas previstas a las areas donde estaran ubicadas

las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién

y los Puntos Transitorios de Normalizacién.

En los altimos tres dias se inspeccionaron cinco

puntos y trece de las Zonas propuestas.

Para el cumplimiento simultaneo de las visitas en las
diferentes regiones, han sido necesarias doscientas
horas de vuelo en helicopteros identificados con el
simbolo del Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR). Los seis grupos de trabajo han contado

con el acompanamiento de dos gobernadores, siete
secretarios de gobernaciones, diecisiete alcaldes y
representantes de la Iglesia Catdlica, la Defensoria

del Pueblo y de las Juntas de Accién Comunal.

Hoy, los grupos de trabajo visitaron los siguientes sitios:
vereda Cano Indio, en Tiba, Norte de Santander;
vereda Florida, que comparte jurisdicciéon con los
municipios de Carmen del Darién y Riosucio,

Choco; Robles, en Buenos Aires, Cauca; El Carmen,
en La Montanita, Caqueta; Charras, en San José

del Guaviare, y La Y, en La Macarena, Meta.

Manana, los delegados y delegadas del Gobierno
Nacional, de las FARC-EP y de los observadores
internacionales de la Mision de las Naciones Unidas en
Colombia, visitaran las veredas que fueron seleccionadas
para la ubicacion de Zonas y Puntos en los municipios
de Ituango, Antioquia; San Vicente del Caguin,
Caqueta; Mapiripan, Meta; Arauquita, Arauca, y San
José del Guaviare. El trabajo técnico estara enfocado en
delimitar las Zonas propuestas, establecer el perimetro
de seguridad para que el Mecanismo de Monitoreo y

Verificacién pueda cumplir su funcidn, establecer la

ubicacién de los campamentos y evaluar

la infraestructura existente en las areas.

Queremos resaltar el apoyo de

las comunidades y su interés por
participar en la etapa que se avecina.
De igual forma, agradecemos a los
paises garantes, Cuba y Noruega, que
enviaron delegados para acompanar

a cada uno de los grupos, y al

CICR por su invaluable apoyo.




«En las Naciones Unidas
estamos decididos a hacer
todo lo posible para que,
junto con el Gobierno y

las FARC-EP, podamos
convertir este extraordinario
Proceso de Negociacion en
la implementacién ejemplar
de los compromisos de paz
asumidos. En mi tltimo afo
como Secretario General de
las Naciones Unidas, es

un verdadero privilegio
participar en este histérico
evento. Es un honor para
mi compartir con ustedes el
trabajo de sentar las bases
para una paz duradera y un
mejor futuro para todas las
personas en su pais».

Ban Ki-moon
Secretario General de la Organizacion

de las Naciones Unidas

Mecanismo de seleccion de los magistrados

de la Jurisdiccién Especial para La Paz

El Gobierno Nacional y las FARC-EP informamos
que, en el marco de lo establecido en el Acuerdo

de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), hemos
llegado a un acuerdo sobre criterios y el mecanismo
de seleccidn de los magistrados de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, asi como del Director de

la Unidad de Investigacién y Acusacion:

1. Mecanismo de seleccién

Comité de escogencia: El Gobierno Nacional

y las FARC-EP hemos acordado proponer a las
siguientes instituciones y personas para que, cada
una de ellas, si decidieran aceptar esta solicitud,
escojan una persona para conformar el mecanismo
de seleccion mencionado en el numeral 68 del
Acuerdo de creacion de la Jurisdiccion Especial
para la Paz del 15 de diciembre de 2015:

* Su Santidad el Papa Francisco.

e El Secretario General de las Naciones Unidas.

* La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

* La delegacion en Colombia del Centro

Internacional de Justicia Transicional (ICT]).

e La Comisién Permanente del Sistema

Universitario del Estado.

Los integrantes del comité deberan ser
personas de altas calidades éticas y con

reconocidas trayectorias profesionales.

Comunicado
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Los integrantes del comité
seleccionaran a los magistrados por
mayoria de 4/5, con un sistema de

votacion que promueva el consenso.

El comité de escogencia gozara de toda
la autonomia e independencia para
que pueda cumplir sus funciones de
manera imparcial. Las partes acordaran
un reglamento de composiciéon

y funcionamiento del comité de
escogencia, que ademas regulara

los mecanismos de postulacién y
eleccién, mecanismos que contaran
con la debida publicidad y garantias de
transparencia, de manera que faciliten
el seguimiento y veeduria por parte

de la sociedad, y que permitan recibir
comentarios y opiniones de personasy

organizaciones sobre los candidatos.

2. Criterios de seleccion

En el Acuerdo sobre el Punto 5 de
la Agenda del Acuerdo General,
Victimas, numerales 65 y 66 de la
JEP, fueron acordados los siguientes
criterios para la seleccion de los

magistrados del Tribunal y de las Salas:

Todos los magistrados «deberan

estar altamente calificados y deberan
incluirse expertos en distintas

ramas del Derecho, con énfasis

en conocimiento del Derecho
Internacional Humanitario, derechos

humanos o resolucion de conflictos».

El Tribunal y cada Sala «debera

ser conformado con criterios de
equidad de género y respeto a la
diversidad étnica y cultural, y sera
elegido mediante un proceso de
seleccion que dé confianza a la
sociedad colombiana y a los distintos

sectores que la conformann.

«Para ser elegido magistrado del
Tribunal para la Paz deberan reunirse
los mismos requisitos que para ser
magistrado de la Corte Constitucional,
de la Corte Suprema o del Consejo

de Estado de Colombia, salvo la
nacionalidad colombiana para los
extranjeros. En ningtn caso se

aplicara un sistema de carrera».

«Para ser elegido magistrado de
Sala deberan reunirse los mismos
requisitos que para ser magistrado
de Tribunal Superior de Distrito
Judicial. En ningtin caso se

aplicara un sistema de carreran.

En el proceso de seleccion se tendran
en cuenta los estandares internacionales
de independencia judicial y las altas
calidades morales de los candidatos, asi

como el dominio del idioma espanol.

De acuerdo con lo establecido

en el Acuerdo de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, el comité de
escogencia debera elegir siguiendo

los criterios establecidos en la JEP:

* Veinte magistrados colombianos
y cuatro extranjeros para el

Tribunal para la Paz.

* Dieciocho magistrados con
nacionalidad colombiana y seis
magistrados extranjeros para

las tres Salas de Justicia.

e Una lista adicional de diecinueve
nacionales y cinco extranjeros para

el Tribunal para la Paz y las Salas de
Justicia, en caso de que se requiera
aumentar el nimero de magistrados o

sustituir a alguno de sus miembros.

e EIl Presidente o Presidenta.

* El Director o Directora de la
Unidad de Investigacion y Acusacion,
que tendra plena autonomia para
seleccionar a los profesionales

que haran parte de la misma.

Los procesos de escogencia deberan
concluir lo mas pronto posible
después de la entrada en vigor

del Acuerdo Final. En todo caso,

se priorizara la eleccion de los
magistrados o magistradas de la Sala
de Amnistia y de la Sala de Definicién

de las Situaciones Juridicas.




de seguridad que se tendran para

Comunicado Las delegaciones del Gobierno Nacional y de beneficio de todos. Las comunidades
Conjunto las FARC-EP anunciamos que concluimos expresaron su respaldo y disposicion
una nueva jornada de las visitas técnicas para aportar al éxito de las Zonas.

a las Zonas Veredales Transitorias de

Normalizaciéon y los Puntos Transitorios de Manana se visitaran las veredas

Normalizacién que fueron propuestos. propuestas en los municipios de
Corinto, Cauca; Arauquita, Arauca;

En el dia de hoy se inspeccionaron: vereda Vigia del Fuerte, Antioquia; Villarica,

Filipinas, en Arauquita, Arauca; Santa Lucia, Tolima; y Cumaribo, Vichada.

en Ituango, Antioquia; Miravalle-El Pato,

en San Vicente del Caguan, Caqueta; Puerto

Cachicamo, en San José del Guaviare, y La

Orqueta, vereda El Silencio, en Mapiripan, Meta.

Anunciamos que terminé el trabajo de uno de los
grupos encargados de visitar las Zonas propuestas
en el departamento de Meta y una del Guaviare.
Durante cuatro dias, los delegados y delegadas
del Gobierno Nacional, de las FARC-EP y de

la ONU, a la cabeza del General Javier Pérez
Aquino, Jefe de la Misién de Observadores
Internacionales en Colombia, inspeccionaron las
veredas: Buenavista, en Mesetas; La Cooperativa,
en Vistahermosa; La Y, en La Macarena, y Puerto

Cachicamo, en San José del Guaviare, Guaviare.

Queremos resaltar el papel fundamental que han
venido cumpliendo las autoridades regionales y
locales con su presencia en las areas para el estudio y
delimitacién de los lugares donde estaran las Zonas y
Puntos, y por facilitar la comunicacién y trabajo con
la poblacién. En las visitas de hoy, las delegaciones se
reunieron con mas de cuatrocientos habitantes de las

veredas, concejales y lideres de las Juntas de Accién

Comunal, para resolver las inquietudes y explicarles

12-08-2016 como funcionaran las Zonas y los dispositivos
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Las delegaciones del Gobierno Nacional y las FARC-EP
informamos que realizamos las visitas técnicas a las

Zonas Veredales Transitorias de Normalizacioén y

Puntos Transitorios de Normalizacién propuestos en las
veredas: Bocas del Ele, en Arauquita, Arauca; Vidra, del
corregimiento de Vegaez, municipio de Vigia del Fuerte,
Antioquia; La Cominera, en Corinto, Cauca; La Colonia,

en Villarica, Tolima; y Chupave, en Cumaribo, Vichada.

En las visitas de hoy contamos con el acompafiamiento
de los gobernadores de Arauca, Ricardo Alvarado,

y de Vichada, Luis Carlos Alvarez; las secretarias de
Gobierno de Antioquia, Victoria Eugenia Ramirez,

y de Cauca, Alejandra Miller; y los alcaldes de
Arauquita, Renson Martinez, Vigia del Fuerte, Manuel
Cuesta, Corinto, Edward Garcia, Villarica, Arley

Beltran Diaz, y Cumaribo, Hermeregildo Beltran.
Hoy, otros tres grupos concluyeron su trabajo

de inspeccién de las veredas que fueron
propuestas para albergar Zonas y Puntos en:

e Vereda Las Colonias, Villarica, Tolima.

* Vereda Campo Alegre, Puerto Asis, Putumayo.

* Vereda Las Marimbas, Cartagena del Chaira, Caqueta.

e Vereda El Carmen, La Montanita, Caqueta.

* Vereda Miravalle, San Vicente del Caguan, Caqueta.

* Veredas Bocas del Ele y Filipinas, Arauquita, Arauca.

e Vereda Los Pondores, Fonseca, La Guajira.

e Vereda Los Encantos, La Paz, Cesar.

e Vereda Cano Indio, Tib1,
Norte de Santander.

* Vereda Chupave,
Cumaribo, Vichada.

* Veredas La Unilla y Charras,

San José del Guaviare, Guaviare.

* Vereda Tierra Negra,

Calamar, Guaviare.

* Vereda La Orqueta,
Mapiripan, Meta.

El trabajo de reconocimiento del
terreno fue satisfactorio. El equipo
técnico recopilé informacion ttil
para que la Mesa de Conversaciones
en La Habana determine la
ubicacién final de las Zonas vy,

en ellas, las sedes del Mecanismo

de Monitoreo y Verificacién,

los campamentos, las areas de

seguridad y los sitios de recepcion.

En cada una de las veredas
visitadas contamos, ademas, con
la participacion de personeros,
concejales y lideres de las Juntas
de Accion Comunal, quienes nos

acompanaron activamente en los

encuentros con la poblacién, a la que

también se le explicaron los alcances

del Acuerdo de Fin del Conflicto.
Debemos resaltar el compromiso
creciente de las comunidades

con este esfuerzo de paz.

Entre domingo y lunes, los altimos
dos equipos realizaran las inspecciones
a las Zonas y Puntos propuestos en
veredas de los siguientes municipios:
Remedios, Antioquia; Planadas,

Tolima; y Caldono, Cauca.
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Las delegaciones del Gobierno Nacional y las
FARC-EP informamos que, después de seis dias
de intenso trabajo simultineo en varias regiones
del pais, hoy finalizamos las visitas técnicas a las
veredas que fueron propuestas para ubicar las
Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion

y los Puntos Transitorios de Normalizacion.

En forma coordinada, ciento cincuenta personas entre
delegados del Gobierno Nacional, comandantes de
Brigadas y de Policia, los generales que hicieron parte de
la Subcomisiéon Técnica del Fin del Conflicto, liderada
por el General Javier Florez, treinta y tres integrantes de
las FARC-EP, que llegaron de La Habana en cabeza de
Carlos Antonio Lozada y en companiia del CICR, mas
los comandantes de los frentes en las areas, observadores
internacionales de la Misién de la ONU en Colombia,
delegados de los paises garantes, Cuba y Noruega, y varios
gobernadores y alcaldes, estuvieron recorriendo veintidds

de las veintitrés Zonas y los ocho Puntos previstos.

De comun acuerdo, decidimos posponer la visita
técnica a la vereda propuesta en el municipio de
Caldono, Cauca. Continuaremos la recoleccion

de la mayor cantidad de informacién técnica

posible para definir la ubicaciéon de la Zona.

En las visitas realizadas, los equipos técnicos
conformados por ingenieros, cartdgrafos, topografos,
con el apoyo de tecnologia satelital, recolectaron mas
de ochocientas imagenes y aerofotografias, al igual
que la informacioén necesaria para que la Mesa de

Conversaciones en La Habana tome las decisiones finales.

Queremos agradecer la disposicidn y entusiasmo de
la poblacién y de las Juntas de Acciéon Comunal, el

interés por conocer y hacer parte de la etapa que esta

por comenzar y su apoyo decidido

a la paz. De igual forma, queremos
resaltar el trabajo en equipo con

los gobernadores, algunos de los
cuales asistieron a las visitas, y con
los delegados, en el caso de los

que delegaron a sus secretarios de
Gobierno y Planeaciéon. Estuvieron
con nosotros la Gobernadora de Meta,
Marcela Amaya, los gobernadores

de Guaviare, Nebio Echeverry, de
Vichada, Luis Carlos Alvarez, y
Arauca, Ricardo Alvarado; y los
alcaldes de Tibq, Jesas Alberto
Escalante; Arauquita, Renson
Martinez; Tierra Alta, Fabio Otero;
Dabeiba, Antonio Lara; Vigia del
Fuerte, Manuel Cuesta; Ituango,
Hernan Alvarez; Remedios, Lucia
Carvajal; Segovia, Leidy Munetén
(e); Riosucio, Luis Mena; Carmen
del Darién, Erlin Ibaguen; Puerto
Asis, Omar Francis Guevara;
Cartagena del Chaira, Luis Francisco
Vargas; La Montanita, José Leonel
Guarnizo; San Vicente del Caguan,
Humberto Sanchez; Villarica,

Arley Beltran; Planadas, José Funor
Dussan; Mesetas, Albeiro Serna;
Vistahermosa, Marco Antonio
Gordillo; La Macarena, Ismael
Medellin; Mapiripan, Alexander Mejia
Buitrago; Calamar, Pedro Novoa;
San José del Guaviare, Efrain Rivera;
Cumaribo, Hermeregildo Beltran;
Policarpa, Claudia Inés Cabrera;
Corinto, Edward Fernando Garcia;

y Buenos Aires, Urdely Caravali.

Los recorridos se hicieron en las
siguientes veredas que fueron propuestas

(descripcidn por departamento):

* Antioquia: vereda Llano Grande,
Dabeiba; vereda Santa Lucia, Ituango;
vereda Vegaes, Vigia del Fuerte, y

vereda El Carrizal, Remedios.

e Arauca: veredas Bocas del

Ele y Filipinas, Arauquita.

e Cauca: vereda Robles, Buenos Aires,

y vereda La Cominera, Corinto.

» Caqueta: vereda Las Marimbas,
Cartagena del Chaira; vereda El
Carmen, La Montanita; y vereda

Miravalle, San Vicente del Caguan.

e Chocd: vereda Florida, Riosucio.

e (Cesar: vereda Los Encantos, La Paz.

e (Cordoba: vereda Gallo, Tierra Alta.

e Guaviare: veredas Puerto
Cachicamo y Charras, San José del
Guaviare; La Unilla, El Retorno;
y Tierra Negra, Calamar.

* La Guajira: vereda Pondores, Fonseca.

e Meta: vereda Buenavista,
Mesetas; vereda La Cooperativa,
Vista Hermosa; vereda La Y, La
Macarena; y vereda El Silencio,

sector La Horqueta, Mapiripan.
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Como lo hemos venido transmitiendo durante

las Gltimas semanas, estamos trabajando cada vez
con mayor intensidad en La Habana con el anico
proposito de alcanzar el mejor Acuerdo de Paz para
Colombia. Igualmente, hemos dado comienzo a lo
que yo he llamado la «maratén pedagdgica», con

el objetivo de informarles, de manera neutral, a

los colombianos sobre lo acordado hasta ahora.

Hoy partimos de nuevo hacia La Habana, con el objetivo
de articular los diferentes esfuerzos que se requieren
para conseguir la firma del Acuerdo Final y garantizar

la viabilidad de su implementacidn, y el Presidente nos

ha dado instrucciones de trabajar de manera simultinea
en diferentes comisiones. Para ello, contaremos con el
apoyo del Ministro del Interior, el doctor Juan Fernando
Cristo, del Consejero para el Posconflicto, el doctor Rafael
Pardo, y del Director de la Agencia Colombiana para la
Reintegracion (ACR), Joshua Mitrotti. Igualmente, se

incorpora al equipo la Canciller [Maria Angela Holguin],

que va a cumplir una misién al exterior y regresara
hoy a La Habana, o mafana. Las comisiones contaran
con los lineamientos del Presidente y yo, como Jefe

de la Delegacion, coordinaré el trabajo que en ellas se
lleve a cabo. Los demas negociadores plenipotenciarios

del Gobierno también integrarin dichas comisiones.

Los avances del Proceso son cada vez son significativos y
nos ratifican que es posible conseguir un Acuerdo de Paz

que ponga punto final al conflicto armado en Colombia.

El pasado domingo, 14 de agosto, concluyeron las
visitas técnicas a las veredas que fueron propuestas
para albergar las Zonas Veredales Transitorias

de Normalizacién y los Puntos Transitorios de
Normalizacién. Este es el primer paso después del

Acuerdo del 23 de junio sobre el Cese al Fuego y de

cicLo 51

Declaracion
Articulacion de
esfuerzos para
conseguir la firma

del Acuerdo Final

y reflexion personal
sobre la imposibilidad
de renegociar puntos
del Acuerdo

Humberto
de la Calle
Jefe de la
Delegacion
del Gobierno

BOGOTA D. C, COLOMBIA
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Hostilidades Bilateral y Definitivo: se
trata de preparar aqui, en Colombia,
las condiciones para la ubicacién
transitoria de las FARC-EP,

mientras dejan las armas y empiezan
la reincorporacioén a la vida civil.
Igualmente, el pasado viernes 12 de
agosto anunciamos el mecanismo de
escogencia de los magistrados que
integraran el Tribunal Especial para la
Paz. Este mecanismo garantiza la
mayor transparencia en la selecciéon

de los integrantes de este tribunal.

Ahora, hay que reconocer que

faltan todavia puntos delicados:

la participacién en politica de las
FARC-EP. Los colombianos debemos
encarar ese debate. Yo he dicho

que no es solo un tema de la Mesa.
Creemos que el propodsito central

de un proceso de paz es desechar las
armas y abrir el espacio de la politica,
obviamente, sin combinacién de
formas de lucha. Pienso que debemos
Ser generosos en ese, que es un
empeno central, para el logro del
objetivo final del conflicto. También
esta el tema de la reincorporacién, que
debe hacerse de modo que se facilite
la integracién de las poblaciones

y del territorio. Precisamente, no

ir en la direccién contraria. No es
para desintegrar, no es para crear

burbujas aisladas de excombatientes.

La sociedad toda tiene el deseo de

lograr ya un Acuerdo. Todos queremos

DELEGACION DEL GOBIERNO

un Acuerdo y estamos trabajando
sin pausa para lograrlo, pero el afin
no puede propiciar un mal Acuerdo.
Queremos que ser claros en esto.
Primero lo primero: un Acuerdo

satisfactorio para Colombia.

Quiero hacer, ahora, una reflexién
mas de tipo personal y sin animo
polémico. Después de una experiencia
de casi cuatro anos, mi testimonio

es que no hay espacio para reabrir

las Negociaciones. Es mi opinion.
Creo que en el plebiscito debemos

ya tomar una decisién. Pensar que se
pueden renegociar algunos puntos
seria un tremendo error. Ese es mi
convencimiento. Muy poco ganaria la
sociedad colombiana. Creo que en el
plebiscito, repito, debemos tomar una
decision. Resistirse a dar el paso hoy,
el dia del plebiscito, es condenar al

pais a un periodo de incertidumbre.

Ponerle fin al conflicto es una certeza.
Pensar que se pueden renegociar
algunos puntos seria, repito, un error.
Estoy seguro de lo que estoy diciendo.
Creo que la frustracién frente a lo
logrado si no damos ese paso y frente a
las potencialidades de esta oportunidad
de terminar el conflicto significaria un
enorme retroceso en la construcciéon
de una ciudadania deseosa de impulsar
el futuro, la transformacién. Seria un
giro al pasado. No quiero imaginarme
la enorme decepcién nacional. Vendria

un sentimiento de impotencia,
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de calamidad y de pesimismo que
afectaria el desarrollo de nuestra
nacién. Pasado el ejercicio electoral,
nos sentiriamos presos del pasado.
Nos sentiriamos en una situacién
de impotencia, de no ser capaz

de conducir nuestro futuro. Queria

transmitirles a ustedes ese mensaje.
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Acta modificatoria
del Acuerdo General
Nueva redaccién

del numeral 10 del
Punto 6 del Acuerdo
General: Reglas de
Funcionamiento,
donde se estipula que
nada estd acordado

hasta que todo esté
acordado

Mesa de
Conversaciones

LA HABANA, CUBA

MESA DE CONVERSACIONES
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Carta dirigida a la
Confederacién Suiza
Envio de Acuerdo
Especial para depdsito
ante el Consejo Federal
Suizo, en el marco de

las Convenciones de
Ginebra de 1949

Mesa de
Conversaciones

LA HABANA, CUBA

MESA DE CONVERSACIONES
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Acuerdo Especial

Fes de Ejecucion para FeB
seleccionar al
Secretario Ejecutivo
de la Jurisdiccion
Especial para la

Paz y asegurar su
oportuna puesta en
funcionamiento
Acuerdo Especial

MAR MAR

de Ejecucién para

la creacidn de la

Secretaria Ejecutiva,

nombramiento del

Secretario Ejecutivo y

sus responsabilidades,

entre otros

MAY MAY
Mesa de

Conversaciones

LA HABANA, CUBA

AGO AGO

19-08-2016
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MESA DE CONVERSACIONES
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MESA DE CONVERSACIONES
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Acuerdo Especial

FeB en los términos del FEB
articulo 3 comun a

los Convenios de

Ginebra

Acuerdos sobre: Ley

. de amnistias, indultos .
y tratamientos
penales especiales;

el acto legislativo
para la creacion de la
Jurisdiccién Especial
para la Pazy la
Secretaria Ejecutiva

Mesa de

Conversaciones
MAY LA HABANA, CUBA MAY
JUN JUN
JuL JuL
AGO AGO
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21-08-2016

Las delegaciones del Gobierno
Nacional y las FARC-EP discuten por
separado, dias antes del anuncio sobre
el Acuerdo Integral en La Habana.

Omar Nieto




21-08-2016

Humberto de la Calle, Jefe de la
Delegacién del Gobierno Nacional,
Juan Fernando Cristo, Ministro

del Interior, Sergio Jaramillo, Alto
Comisionado para la Paz, y la
Canciller, Maria Angela Holguin,
reunidos dias antes del anuncio sobre
el Acuerdo Integral en La Habana.

Omar Nieto




21-08-2016

Los plenipotenciarios del Gobierno

en la Mesa de Conversaciones y
los asesores del Gobierno Nacional
trabajan intensamente dias antes
del anuncio sobre el Acuerdo
Integral en La Habana.

Omar Nieto
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540
Acuerdo para
facilitar la ejecucion
del cronograma del
proceso de dejacién
de armas alcanzado
mediante acuerdo
del 23 de junio

de 2016

Suspension de la
ejecucion de las
drdenes de captura
contra miembros de las
FARC-EP'y su traslado
y concentracion en las
ZVTN, entre otros

Mesa de
Conversaciones

LA HABANA, CUBA

MESA DE CONVERSACIONES

cicLo 51

| MEsa DE convERsACIONES

cicLo 51

541

ENE
2016

MAR




ENE
2016

MAR

JUN

AGO

542

MESA DE CONVERSACIONES
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El avance en la
construccion de
acuerdos y los
temas pendientes
para alcanzar el

MAR
Acuerdo Final

Mesa de
Conversaciones

LA HABANA, CUBA

JUN

AGO

CICLO §1 CICLO 51




JUN

JuL

23-08-2016

546

IZZI

Entrevista de Juan
Gabriel Vasquez
al Jefe Negociador
del Gobierno en
El Tiempo
Cambios del pais
durante los tltimos
cuatro afios, justicia
y reparacion en los
acuerdos y secuelas
de la guerra

Humberto
de la Calle
Jefe de la
Delegacion
del Gobierno
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Juan Gabriel Vasquez: En septiembre del 2012,
usted se despedia de su columna en El Espectador
hablando sobre el Proceso que apenas comenzaba.
Decia: «Es recomendable mantener la templanza,
controlar el desbordado apetito hacia una solucién
magica y fomentar una cierta dosis de escepticismo,
que es una sana coraza contra la volatilidad de la
opinién». ;Cémo ha visto al pais, y a la opinién

publica, cambiar en estos cuatro afios?

Humberto de la Calle: Sigo siendo un defensor del
escepticismo, que es la base mas firme del realismo.
Hacerse ilusiones con una guerrilla tan curtida es una
necedad: yo comparto aquello de que un pesimista es
un optimista mejor informado. Lo que decia en ese
momento me sigue pareciendo valido, pero ha habido
un cambio y mi escepticismo ha ido declinando.
Claro, nunca puede uno garantizar que vaya a haber
un Acuerdo. Primero, porque faltan muchos temas;
segundo, porque muchas veces las conversaciones de
este tipo se dafan por sucesos externos. En Caracas,
en 1991, por el atentado al presidente del Senado, y
luego en Tlaxcala, por el secuestro y la negociacion
sobre el cadaver de Argelino Durin. Siempre podrin
ocurrir cosas, pero lo que si creo hoy es que las
FARC-EP quieren un Acuerdo, a pesar de que tienen
mucho miedo de dar los pasos finales. Y segundo, creo
que es muy posible que lo logremos. Las FARC-EP
pueden haber comenzado este Proceso simplemente
para otear el panorama. Hoy estan francamente

metidas en la decisidon de terminar con el conflicto.
JGV: ;Y la opinién publica?

HDC: Primero hubo una oposicion difusa al Proceso,

mas bien inmersa en una nata de escepticismo: «Esa vaina

no va a funcionar, esos tipos son unos tramposos...».
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Con las elecciones, la oposicién

se organiza y ese es un cambio

muy importante. El tema no es
Alvaro Uribe solamente, porque él
representa a muchos colombianos,
pero ahora que tiene una organizacién
en el Congreso, Uribe tiene mas
capacidad de oponerse. Y luego han
aparecido sectores extremistas de
una oposicion que utiliza el método
tragico de las redes sociales a base
de mentiras y calumnias. Pero yo
tengo la sensacion de que el altimo
acuerdo ha producido una oleada de
esperanza. Cada vez hay mis gente

que piensa que esto puede ser posible.

JGV: El problema aqui es que las
mentiras de la oposicién, por mas
absurdas y descabelladas que sean, van
sobreviviendo: se meten en la cabeza
de la gente y no hay argumento que
las saque de ahi. Digo absurdas: eso
de que los guerrilleros van a recibir
un sueldo de un un millén seiscientos
mil pesos. O descabelladas: que se esta
negociando el modelo econdémico del
Estado. O ambas cosas: que se esta
llevando el pais al «castrochavismo».
Ni siquiera los que lo repiten saben
qué puede ser eso, pero lo creen.

:Coémo se puede luchar contra esto?

HDC: Digamos para empezar una
cosa: es muy posible que nosotros
lo hayamos hecho mal. Se ha dicho
que las comunicaciones han sido un

problema del Gobierno y puede ser.
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Al principio se partié de una idea:

las Conversaciones serian breves,
versarian sobre una agenda precisa y
serian confidenciales (entendiendo que
habria ripidamente un Acuerdo y en
ese momento se haria la comunicacién
y la pedagogia). Lo que ha pasado es:
Conversaciones largas y, al principio,
abuso de los medios por parte de las
FARC-EP, que utilizaban la Mesa
para decir todo lo que en ocho anos
no habian podido decir. Eso empezd

a generar mucho desconcierto.
Nosotros nos manteniamos en la idea
de la confidencialidad, la seriedad de
la mesa. Yo pensaba siempre: «Si digo
que no a algo, afecto la Mesa; si digo
que si, me comprometo». Me tomaba
la cosa muy en serio. Ellos, en cambio,
podian decir «si» primero y «no»
después, y no pasaba nada. El resultado
fue que nosotros, el Gobierno,

quedamos presos en nuestro silencio.

JGV: Y esos vacios los llend la

oposicién con mentiras...

HDC: Exacto. Pero es que tampoco
nos las tomabamos en serio. Lo del
castrochavismo a mi me parecia un
chiste: decir que Santos o yo mismo
somos «castrochavistas» era algo tan
absurdo que parecia que no valia la
pena tomarselo en serio. La palabra no
quiere decir nada, pero tal vez por eso
pegd y después vi que se iba quedando.
Son esléganes que, a fuerza de

repetirse, van generando un problema.
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2016
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JGV: En los afios cuarenta, Laureano
Gomez cuestiond las elecciones
soltando una acusacién sin pruebas:
que los liberales habian fabricado

un millén ochocientas mil cédulas.
Nunca present6 las pruebas, pero

lo repiti6 dia tras dia, de viva voz o
desde su periddico. A los ciudadanos
se les fue quedando la mentira, a
pesar de que nunca hubiera prueba,
y en esas calumnias se sembr6 una

de las semillas de la violencia...

HDC: No se sabe cuil mentira es mas
grotesca. El sefior Procurador sacéd
hace unas semanas un comunicado
contra el Acuerdo de Cese al Fuego.
Dijo que la mitad de las FARC-EP que
estaba compuesta por milicias no iba a
entregar las armas. Es algo que no es
una opinién ni un mal entendimiento,
ni una frase equivoca. Simplemente
no es cierto y eso preocupa mucho.
Otro ejemplo: cuando se hablé de

un ministerio de seguridad separado
del de Defensa, se dijo que eso era
para que Ivan Marquez fuera el
comandante de la Policia. Asi ha

sido con todo. Y eso hace dano,

como usted lo acaba de decir. El
antidoto es muy dificil, porque uno
trata de combatir las mentiras y lo

Gnico que hace es darles mis vida.

JGV: Hace unas semanas, La Silla
Vacia evalud los veintitrés puntos mas
importantes de la negociaciéon y llegd
a la conclusién de que las FARC-EP
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cedieron mucho mas que el Gobierno.

¢Usted tiene esa percepcion?

HDC: Yo creo que si, pero hay que
senalar algo por lealtad con la Mesa.
La técnica de las FARC-EP era la de
las famosas Cien propuestas minimas: es
la negociacién a la colombiana, que
implica comenzar pidiendo muy alto
para luego bajar. Nosotros nos hicimos
desde el principio el propésito de no
negociar asi: lo que llevibamos a la
Mesa era casi la posicion final. Ellos si
cedieron, pero en parte fue por haber
comenzado pidiendo mucho. Si creo,
de todas formas, que han cambiado
en muchas cosas. Al principio de

las Negociaciones, un latifundista

era para ellos un ser abyecto por
definicién, moralmente condenable.
A lo cual nosotros respondiamos: «El
latifundismo no es el problema; el
problema es de acceso a las tierras».
En la agricultura de hoy no solo no

es pecado tener grandes extensiones,
sino que es necesario en términos de
productividad. Si usted se va al Cauca,
hay un problema de microfundios:
muchas familias no pueden vivir con la
cantidad de tierra que tienen. Ahi hay
un problema de acceso a las tierras. Lo
que se hizo fue pactar para solucionar
eso, pero la reprobacién del latifundio
desaparecio, no necesariamente del
ideario de las FARC-EP, pero si de
las Negociaciones. Otro ejemplo:

la formalizacién de la propiedad la

entendemos nosotros como una manera
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de solucionar el problema del acceso.
Alrededor del 46% de los predios

en Colombia no tienen titulos. Para
nosotros, formalizar era una manera de
acceder, porque quien no tiene titulos
ni siquiera tiene acceso al crédito de
un banco. Las FARC-EP alegaban

al principio que la formalizacién es
una trampa. Asi lo dijo Marquez en
Oslo: que nosotros queriamos darle
titulos al campesino para que luego las
multinacionales vinieran a despojarlo.
Con el paso de las Negociaciones se
dieron cuenta de que la formalizacién
era una manera de lograr el acceso

a la tierra. Y aceptaron ese punto.

JGV: Quisiera que nos metiéramos en
el asunto de la justicia. Las FARC-EP
han causado mucho sufrimiento en
Colombia y el tema de los mecanismos
de sancioén es, para muchos, la

principal fuente de inconformidad...

HDC: Nosotros cedimos en esto: la tesis
de la carcel result6 inviable. O, mas
bien, se convirtid en privacién para los
que no reconozcan responsabilidad y
no se sometan a la justicia transicional,
pero sanciones efectivas para los demis.
Sin embargo, también las FARC-EP
cedieron. Su postura inicial era la de
amnistia general e incondicional, y
finalmente aceptaron que los delitos
internacionales, los delitos mas graves,
no seran amnistiados. Déjeme que

lo diga bien claro: esto es inédito. La

frase aquella de que «por primera vez
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en la historia», bueno, eso me parece
muy pedante, pero un caso como este,
una conversacion sobre un conflicto
en la cual una guerrilla dice que «si»,
que los responsables de crimenes
internacionales deben responder, asi
sea a través de justicia transicional, eso
es unico. Claro: eso sucede siempre

y cuando respondan también los

agentes del Estado y los terceros.

Francamente, yo creo que esto no tiene
antecedentes. En otros procesos, los
tribunales de justicia han sido producto
de una de dos cosas: o de imposiciones
externas, a veces por imposicion de
Naciones Unidas, o de acciones ex post
facto. Mire los casos de Yugoslavia,
Sierra Leona, otros. Aqui lo que habra
es un tribunal pactado y las dos partes
aceptan que los responsables de los

crimenes mas graves deben responder.

JGV: ;Cémo sera la situacién

de los militares ante esa misma
justicia transicional? ;Hay una
equivalencia? ;Se beneficiarin

también de la justicia transicional?

HDC: Si este es el fin del conflicto,
deben hacer presencia en la justicia
especial todos los actores. Entiéndase:
los agentes del Estado y los terceros.
También ellos se beneficiaran de esta
justicia, porque de lo contrario no
seria el fin. Recibimos criticas por
eso: nos dijeron que nos habiamos

excedido porque la conversacién
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con las FARC-EP era solo con ellas
y no se podia meter a los demas.
Pero si pretendemos que este es el
fin del conflicto, que aqui haya una
especie de cosa juzgada universal,
hay que incluir todas las causas y

brindarles seguridad juridica a todos.

De manera que las sanciones de

todos los actores son sensiblemente
iguales, aun cuando pueda haber
particularidades diferentes. Por
ejemplo, las sanciones para las
FARC-EP se visibilizan mas
facilmente: ir a desminar, contribuir
con la sustitucion de cultivos,

reparar escuelas, poblaciones, vias,
infraestructura. Y es mas dificil
visualizar eso en el caso de los
militares. Incluso, algunos militares
piensan que les vendria mejor un
régimen intramural, siempre y cuando
fuera en guarniciones militares, en
lugar de ir a reparar una escuela que
ellos no dafiaron. Es decir, que en la
practica habra alguna diferencia, pero
el régimen para los tres es equivalente.
Se trata de ir a la Comisién de la
Verdad, asumir la responsabilidad,
comprometerse con la reparacion

y luego recibir, en el caso de los
delitos graves, la sancién que resulte
de este sistema transicional. Y en
cuanto a los responsables de crimenes
susceptibles de amnistia, la equivalencia
funciona de otra manera: consiste

en decir que a los miembros de las

FARC-EP se les aplicara la amnistia
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—Ilo que establece el protocolo 11
de Ginebra— vy a los militares se les
hace una cesacién de procedimiento
y un archivo de sus causas. No
amnistia, porque en Colombia solo
tienen amnistia los delitos politicos.

Pero el resultado es equivalente.

JGV: Para efectos pricticos, ;qué se
considera reparaciéon? Con quien no se
avenga a reparar, me imagino yo, debe

actuarse de manera muy estricta...

HDC: En materia de reparacién hay
varias instancias. Primero: el Acuerdo
dice literalmente que el responsable
tiene que acudir a la reparacion
material. Nosotros dejamos una
constancia segtn la cual reparacién
material es reparacion patrimonial.
Segundo: la reparacidn resulta de

la aplicacién de la jurisdiccién. El
Tribunal Especial de Paz, si condena a
una persona a las sanciones restrictivas,
tiene que obligarlo a reparar. Tercero:
los instrumentos con que cuenta el
Estado para recuperar bienes adquiridos
de manera ilicita no salen debilitados.
No van a ser anulados por la amnistia,
de manera que el Estado siempre va

a continuar persiguiendo los bienes

de las FARC-EP. Cuarto: desde el
punto de vista del Estado —vy esto

es algo que tampoco habia ocurrido
en otros procesos—, la obligacion
solidaria de atender a las victimas
viene ejecutandose ya, aun antes del

fin del conflicto. En general, estos
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procesos de reparacion ocurren
después del fin del conflicto. El Estado
colombiano se adelantd y lleva varios
afios satisfaciendo los intereses de las
victimas y garantizando sus derechos.
Siempre hay carencias, claro, porque
son programas extraordinariamente
costosos. Pero hay que resaltar que

el Estado ha asumido un deber de

reparacion por la via administrativa.

Digamos que hay un concepto distinto
de pena: la pena meramente retributiva,
casi vengadora, cede el paso a un gran
contenido de reparacidn, pero para
nosotros eso no es suficiente con las
acciones: creemos que las FARC-EP
deben también responderles a sus

victimas con valores econdémicos.

JGV: Este es otro punto que preocupa
a la gente: la plata de las FARC-EP.
No puede ser que el producto de
actividades delictivas vaya a ser ahora

su fuente de financiacién politica...

HDC: Si. Muchos han dicho, y con
razbn, que esto no puede ser una
operacién gigantesca de lavado de
activos. El problema empirico es como
encontrar esa plata. El Presidente ha
dicho que lleva muchos afios buscando
las famosas cuentas de las FARC-EP
en Suiza y no las ha encontrado, y

el suyo es un testimonio valido: fue
ministro de Defensa, contribuyd a crear
esa Unidad de Inteligencia Financiera,

que es modelo en el mundo, y ellos no
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han encontrado esa plata. Lo que se
dice, mas bien, es que las FARC-EP
tienen fundamentalmente bienes
inmuebles y ahi surge un problema:
ellos mismos niegan tener fincas. Dicen
que lo que han hecho son reformas
agrarias, de manera que lo que hay

en esas tierras no son miembros de

las FARC-EP, sino campesinos. Esto
es el elemento empirico, pero el
elemento de principios sigue ahi: todo
lo relativo a extinciéon del dominio

y recuperacién de bienes adquiridos

de manera ilicita queda intacto.

JGV: Quiero hacer hincapié en el gran
logro que es el cronograma de la entrega
de armas. En Irlanda del Norte, por
decir algo, la entrega se tardd de siete

a trece afios, seglin quien la cuente.
Ustedes lo haran, si todo sale bien, en
ciento ochenta dias. ;Por qué es tan

especial esto que lograron ustedes?

HDC: Esto arranca de un problema
semantico, comMo tantas cosas en
Colombia. Se habl6 de dejacién de
armas y saltaron los opositores a decir:
«Claro, eso quiere decir que no las
van a entregar». Esto me parece una
discusién bizantina. Lo que esta claro
es que las FARC-EP dejan las armas
—dicho sea de paso, la palabra dejacion
no la hemos encontrado en ningtn
diccionario de la lengua castellana
aunque se usa en la ley colombiana—,
pero no se las entregan directamente

al Estado, sino a las Naciones Unidas.
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Las FARC-EP quieren dedicar algunas
armas a algunos monumentos, siempre
y cuando eso se convenga con el
Estado: en ese momento, el Gobierno
dird que deben ser monumentos a la
paz, no a la memoria de la guerra. El
propésito es que a los ciento ochenta
dias no haya armas en poder de las
FARC-EP y se elimine la vieja practica,

tan nociva, de mezclar politica y armas.

Para lograr eso, las Naciones
Unidas tendran sus estandares y los

aplicaran. Este es el primer logro.

El segundo es que para lograr eso,
las FARC-EP aceptan moverse hacia
unas zonas veredales donde ocurrira
la dejacion. Esto es muy importante:
como las FARC-EP no son la Gnica
fuente de violencia en Colombia,

el monitoreo estaria a cargo de un
mecanismo tripartito dirigido por
Naciones Unidas. Esto solo puede
ser practico y eficaz si las FARC-EP
estin ahi, en las zonas veredales.

En el pasado se cometid un error:

se declar6 una tregua in situ con
una comisién de verificacién de
civiles. Eso no podia funcionar bien,
porque las FARC-EP continuaban
en sus lugares, y en esos lugares
habia otros actores de violencia, con
lo cual se producian rapidamente
hechos violentos y comenzaba una
discusiéon sobre quién hizo qué.
Aqui el logro es que las FARC-EP

transiten hacia un lugar donde
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existe un mecanismo de seguridad
controlado por Naciones Unidas. Eso
les permite a las Naciones Unidas
decir que si hay un hecho violento
en Caparrapi, por ejemplo, no puede
involucrar a alguien de las FARC-EP

porque ellos estan bajo vigilancia.

Tercero: las armas se colocan en
un contenedor que tiene una unica
llave, y esa llave estd en poder de
Naciones Unidas. Esto es diferente,
por ejemplo, de lo que pasaba en la
guerra civil de Nepal, donde habia
varias llaves con los consiguientes
problemas. A los ciento ochenta
dias, Naciones Unidas agarra el

contenedor entero y se lo lleva.

De manera que si: se le concede a la
oposicién que no va a haber fotos de
Ivan Marquez entregando las armas
arrodillado. Pero, por lo demis, me
parece indiscutible que el Proceso
es transparente. Ahora bien, en

esta conversacion hay discusiones
racionales, pero también temores y
emociones negativas. Yo he leido que
todo esto es una tonteria porque las
FARC-EP no van a entregar todo,
que van a entregar escopetas de fisto
y a conservar las verdaderas armas.
Pero no: el proceso de dejacion

esta precedido por un proceso de
inventario e identificacion de cada
arma, de manera que Naciones
Unidas no pueda sufrir engafios.

El mecanismo es muy completo.
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JGV: Parte de la satisfaccion que dejan
estos acuerdos esta en la entrada,
finalmente, de Colombia al Siglo
XXI. Los acuerdos de Esquipulas,

que terminaron el conflicto
centroamericano, son de los afos
ochenta; la paz en Nepal se firmé hace
diez afos. Nosotros éramos el tltimo
coletazo de la Guerra Fria. ;Cudles
son las consecuencias para el pais de

entrar finalmente en esta modernidad?

HDC: Estoy totalmente de acuerdo.
En algin momento escribi que las
FARC-EP eran una excrecencia del
pasado. Primero, por la estructura
ideolégica, que es absolutamente
anacrénica y, ademas, se ha
comprobado en la prictica que es
ineficaz para mejorar las condiciones
de una comunidad. En segundo
lugar, porque esto arranca de un
conflicto rural y de una actitud
llamada de autodefensa frente a lo que
ellos consideran los desmanes de la
oligarquia: el cuento de las gallinas y
los marranos de [Manuel] Marulanda.
Es decir, todo con un marcado acento
rural. ;Por qué es una excrecencia del
pasado? Porque ahora, en el punto

de Reforma Rural Integral, no se
trata de la tipica reforma agraria con
expropiaciones sin indemnizacién o
con indemnizaciones a veinte afios

y con bajos intereses. Realmente,

el fondo de tierras se compone,
principalmente, de tierras que hayan

estado en manos ilegales y, en el caso
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de que haya que adquirir tierra de

particulares, eso se hace comprando.

La vision de las FARC-EP no es
valida en términos de la explotacién
moderna del campo, menos de cara

a un momento de escasez mundial

de alimentos. La FAO ha dicho que
Colombia, sin conflicto, podria
producir setecientas mil toneladas
anuales mas de alimento para un
mundo en escasez. Esto, unido a

lo que ellos llaman el «centralismo
democratico», que no es mas que la
aplicacion del leninismo en la toma de
decisiones, hace que sean una cosa del
pasado. También el uso de la violencia
para hacer politica ha convertido a las
FARC-EP en una carga retardataria.
En la practica, ha sido una fuerza
conservadora. La izquierda sabe que
hoy hay mas posibilidad de éxito
dentro del ejercicio democratico. Yo
comparto con usted que esto era lo
que se nos habia quedado de siglos
anteriores, como ese vagon que

se queda en el proceso de ir hacia
delante. Este proceso liquida una fase

anacrénica y superada en todas partes.

Ahora bien, ;qué sigue? Yo no creo
que siga una ausencia de conflicto. Es
un error de cierta clase dirigente creer
que conflicto es igual a FARC-EP:

si se suprime a las FARC-EP, se
suprime el conflicto. No es asi. Las
FARC-EP ingresaran sin armas a la

politica, pero con ellas o sin ellas hay
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elementos de conflicto en una sociedad
tan desigual. El paso a la modernidad
es que podamos administrar esos
conflictos en democracia, de manera
razonable, con canales de didlogo,

sin necesidad de acudir a la fuerza.
Silo logramos, si desaparecen las
armas en manos de las FARC-EP (y
del ELN, si finalmente se deciden),
tendremos una sociedad en conflicto
y con enormes diferencias, pero las
superaremos a través de herramientas
democraticas y no violentas. Por

eso, pienso que la politica después

del Acuerdo va a ser mas ideologica

y atin mas radical, pero eso puede
producir un fenémeno interesante: va
a ingresar una fuerza radical que es un
desafio para los partidos tradicionales,
porque la respuesta de estos ya

no va a poder ser el clientelismo.

Van a tener que preguntarse

coémo ganarles a las FARC-EP en
democracia y eso va a exigirles

soluciones de verdad para la gente.

JGV: Mucha gente cree que este
Acuerdo es mas generoso que otros
con quienes han cometido crimenes
en el marco del conflicto. ;Es eso
cierto? ;En qué se diferencia este

Acuerdo de otros casos similares?

HDC: Miremos la historia reciente
de Colombia. En 1957 tienen lugar
los pactos de Sitges y Benidorm, con
Laureano Gémez y Alberto Lleras;

se da comienzo al Frente Nacional
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y se hace el plebiscito de 1957. El
plebiscito fue un gran hecho: la
mayor participaciéon colombiana

en las urnas de la historia. Gana

el SI de manera arrolladora y se
establece la paz entre liberales y
conservadores, pero nunca se hablé
de victimas y los esfuerzos por
devolverles las tierras a los campesinos
fueron inocuos. Se establecid la paz
efectiva; luego, claro, esa paz se ve
empafada porque surge un nuevo
tipo de violencia, ya en el marco de
la Guerra Fria. Luego, en 1991, se
hizo la paz con cuatro grupos, entre
ellos el M-19. Pero realmente lo
que hubo fue una amnistia general,
aunque se excluyeron unos delitos
que en esa época se llamaban «de
ferocidad y barbarie». Y no hubo

ninguna reparacién a las victimas.

Hoy lo que tenemos es muy distinto.
No hay amnistia general, pues los
delitos graves van a ser juzgados

e, incluso, los delitos que si se
amnistian exigen una carga: verdad
y reparacion. Y las victimas estan en
el centro del Proceso. Algunos dicen
que esto es retorico, pero no: todo
el edificio del punto de justicia gira
alrededor de garantizar ese tripode
clasico de derechos: verdad, justicia
y reparacion. Las garantias de no

repeticién son el acuerdo mismo.

Asi que ya ve: tanto desde el punto

de vista de la justicia como del de
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la protecciéon de las victimas, es un
Acuerdo mucho mis exigente que
todos los demis que se han hecho en
Colombia. Y frente a otros procesos,
también: en El Salvador, simplemente
se hicieron unas reformas y se dobld la
pagina; en Guatemala, donde hubo un
referendo con muy escasa participacién
y en el cual gand el NO, se hicieron
los acuerdos, pero son mucho mas
débiles que los nuestros en materia de
justicia. En Sudafrica, la aplicacién de
las amnistias la hacia una Comisién de
la Verdad de manera extrajudicial, de
manera que no hubo realmente una
respuesta judicial, asi que este Acuerdo
es mas duro y, al mismo tiempo,
cumple con los estindares del Tribunal
de Roma, porque lo que se va a hacer

es aplicar justicia, no pretermitirla.

JGV: Usted estaba sentado en la mesa de
Caracas en 1991 cuando Alfonso Cano
dijo: «Esta negociacién habria podido
iniciarse hace cinco mil muertos». Esas
negociaciones fracasaron por culpa

de las FARC-EP, pero ahora, desde

el cese al fuego unilateral de hace un
aflo, el pais vive una nueva realidad.
;Cuantos muertos nos hemos ahorrado

en estos meses? ;Eso se puede medir?

HDC: Comencemos por decir lo
siguiente: los tres meses siguientes al
decreto de cese unilateral, certificados
por [el Centro de Recursos para el
Analisis de Conflictos,] CER AC,

una entidad independiente del
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Gobierno, han sido los tres meses

mas pacificos desde el comienzo de

la confrontacién. Luego, ha habido
incidentes, particularmente, unos
casos de francotiradores, pero el

nivel de victimizacién se ha rebajado
practicamente a cero en términos

de vidas humanas. En términos de
preservacion de la infraestructura

no hay ninguna duda: en diciembre,
cuando se rompid el primer cese
unilateral, hubo un clamor de la
industria petrolera y minera que pedia
volver a como estaibamos. Me pregunta
si se pueden medir estas cosas. Las
victimas del conflicto ya casi llegan

a siete millones. Entre ellas, mas de
doscientos veinte mil muertos, 80% de
los cuales han sido civiles. Durante los
afios 2013 y 2014 murieron o fueron
heridos casi mil miembros de la Fuerza
Pablica. Pues mire: esa cifra no llega

a la decena durante los meses de cese
al fuego. Asi que puede decirse que
quinientos soldados y policias han

salvado sus vidas en el Gltimo afno.

En la practica estamos en una situacion
en la que, lamentablemente, persisten
la extorsidén y el narcotrifico. Pero
recordemos que en el Acuerdo del
Cese al Fuego cada palabra pesa:
hablamos de cese al fuego y de
hostilidades, bilateral y definitivo.

Por hostilidades ambas partes
entendemos que, en el momento en
que se cristalice, cesan la extorsién y el

narcotrafico. Eso implica implementar
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los mecanismos de reincorporacién
de las FARC-EP que les permitan

apartarse de esas actividades.

JGV: La violencia tiene sus
propias inercias y son ellas las
que han causado el fracaso de las
negociaciones anteriores. JTienen
previstos mecanismos concretos

para evitar esos riesgos?

HDC: Me parece importantisimo lo
que dice, porque este es un punto
critico. Lo que no puede pasar cuando
las FARC-EP se trasladen a las zonas
veredales es que esos vacios los copen
las bacrim. Hay, primero, una cuestion
militar: la manera en que el ejército

se estd preparando para copar esos
espacios. En segundo lugar, las propias
FARC-EP han dicho que van a romper
sus vinculos con el narcotrafico y a
cooperar con el Estado en la superacion
del problema: el que no entre en el
Acuerdo queda convertido en un
delincuente comin. Es una especie

de anuencia anticipada de su parte:

el que se salga de la linea tiene que
sufrir el rigor de la ley. Y la ley la va

a aplicar un Estado que va a ser mas
fuerte, pues los recursos presupuestales
y humanos dedicados a combatir a las
FARC-EP pueden emplearse contra

el crimen. Y yo pienso que eso, de
contera, mejoraria la seguridad urbana.
Es muy habitual que el habitante de la
ciudad vea lo de las FARC-EP como

algo remoto, porque lo que a él le
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pasa es que a sus hijos los atracan por
robarles un celular. Pero es posible
que las dos cosas estén conectadas: el
que atraca para robar un celular es,
a su vez, hijo de un desplazado que

vive en un cinturén de miseria.

En estos dias salié en El Espectador
un estudio que pasé tristemente
desapercibido. Para mi, tiene una
relacién directa con el Proceso

de Paz. El estudio concluia que
Colombia es un pais enfermo: hay
varias generaciones que han crecido
en el estrés postraumatico, en la
dificultad de aprendizaje, en la carencia
de suefio, y todo como resultado

de la guerra. Las consecuencias

de esa situacion son gravisimas,

pero no se pueden ver ni medir.

Yo estuve hablando con unos
psiquiatras que me decian lo siguiente:
lo normal, después de casi cincuenta
afios, es que casi todo el que esté
vivo en Colombia, hoy, ha vivido

la violencia. De mi generacién para
adelante, todos: yo tengo recuerdos
de mis seis afios de edad que son

ya recuerdos de violencia. Y como
estos paradigmas se instalan en el
disco duro, son muy dificiles de
erradicar: la violencia es un modo de
vida. Y lo que pasa es que cambiar
ese modo de vida, dar el salto hacia
una vida desconocida, es algo que
produce panico. Es el temor al

cambio, la pregunta de qué pasara
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después. Por muy dolorosa que sea una

situacioén, la gente se acostumbra.

JGV: Es la idea de que es mejor
una guerra conocida que una
paz por conocer, y mas cuando

esa guerra les pasa a otros.

HDC: Exacto. Con este Proceso
sucede algo de lo que he hablado ya
varias veces. Yo creo que lo que se

estd haciendo en La Habana, aunque
nadie lo haya dicho, es negociar
también un relato: una versiéon de los
Gltimos cincuenta afios en la cual nos
podamos reconocer todos. Los taltimos
cincuenta afios son unos si los cuenta la
guerrilla, otros si los cuenta la sociedad
civil, otros si los cuenta el Gobierno,

otros si los cuenta la oposicidn.

JGV: Eso es miel para mis oidos.
Cuando se pactd la Comision
de la Verdad vinieron las criticas

que decian que desde alli...

HDC: Se iba a imponer la verdad
oficial. Y yo decia que es exactamente
lo contrario. Hay una fabula hinda
sobre once ciegos a los que ponen
frente a un elefante y les piden
definirlo. Uno dice: «Un elefante es
una cosa puntiaguda de marfil». Otro
dice: «Un elefante es un tubo de piel
que se mueve». Otros dicen otras
cosas. Y todos tienen razdén. Yo tengo
por ahi escrito un articulo que no he

querido publicar, en el que digo que

cicLo 51

557

el problema no es la Comisién de la
Verdad, sino la verdad en el sentido
de la reticencia a aceptar las verdades
que coexisten y son ciertas todas. La
sefiora de Bojaya tiene una narracioén
de su vida distinta pero igual, en el
sentido de la violencia, de lo que le
ocurrid en la masacre de La Chinita
a otro colombiano. El sentido de la
Comisiéon de la Verdad no es dar

un dictamen, sino justamente que
convivamos con distintas verdades.
Se trata de abrir el marco de las
verdades, porque todas son verdaderas,
aunque sean experiencias distintas.
Y de convivir con eso. Un Acuerdo
Final no es solo una cuestién militar,
es aprender a respetar la diferencia,
es jugar limpio, es también doblar la
pagina de un conflicto que se acerca

ya a los siete millones de victimas.
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Las delegaciones del Gobierno y de las
FARC-EP anuncian el Acuerdo Final.
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Comunicado
Conjunto

Las delegaciones del Gobierno Nacional y las FARC-EP
anunciamos que hemos llegado a un Acuerdo Final, Integral
y Definitivo, sobre la totalidad de los Puntos de la Agenda
del Acuerdo General para la Terminacién del Conflicto y la

Construccion de una Paz Estable y Duradera en Colombia.

Preambulo

Recordando que los Didlogos de La Habana entre

delegados y delegadas del Gobierno Nacional, presididos

por el Presidente Juan Manuel Santos y delegados y
delegadas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo, con la decision mutua
de poner fin al conflicto armado nacional, tuvieron
origen como resultado del Encuentro Exploratorio
sucedido en la capital de la Republica de Cuba entre
el dia 23 de febrero y el dia 26 de agosto de 2012;

teniendo presente que como resultado de los dialogos

exploratorios referidos se produjo un Acuerdo General

para la Terminacién del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, firmado en la fecha
Gltima citada ante testigos nacionales y ante delegados
de la Republica de Cuba y del Reino de Noruega
que sirvieron igualmente como testigos, y que, desde

entonces, asienten el proceso como paises garantes;

poniendo de presente que la Republica
Bolivariana de Venezuela y la Reptblica de
Chile se han aprestado en todo momento a sus

buenos oficios como paises acompanantes;

recordando que en desarrollo de la Agenda aprobada
en el Acuerdo en mencion se dio inicio a la Mesa

de Conversaciones el dia 18 de octubre de 2012 en
la ciudad de Oslo, capital del Reino de Noruega,

para luego continuar en la capital cubana sin

solucién de continuidad hasta el
dia de hoy que se firma el Acuerdo
Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccién de

una Paz Estable y Duradera;

subrayando que el Acuerdo Final que
se suscribe en la fecha corresponde a la
libre manifestaciéon de la voluntad del
Gobierno Nacional y de las FARC-EP,

al haber obrado de buena fe y con la

plena intencién de cumplir lo acordado

teniendo presente que el articulo 22 de

la Constitucion Politica de la Reptblica

de Colombia impone la paz como un
derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento; que el articulo 95
afirma que la calidad de colombiano
enaltece a todos los miembros de

la comunidad nacional, por lo que

es deber de todos engrandecerla y
dignificarla; que el ejercicio de los

derechos y libertades reconocidos en la

Constitucién implica responsabilidades,

entre ellas, propender al logro y
mantenimiento de la paz; subrayando
que la paz ha venido siendo calificada
universalmente como un derecho
humano y requisito necesario para el
ejercicio de todos los demas derechos y

deberes de las personas y la ciudadania;

poniendo de presente que el Acuerdo
Final recoge todos y cada uno de los

acuerdos alcanzados sobre la Agenda

del Acuerdo General suscrito en

La Habana en agosto de 2012, y

que para alcanzarlo el Gobierno
Nacional y las FARC-EP siempre

y en cada momento nos cenimos al
espiritu y respeto de la Constitucién
Nacional, de los principios del
Derecho Internacional, del Derecho
Internacional de los Derechos
Humanos, del Derecho Internacional
Humanitario (convenios y protocolos),
de lo mandado por el Estatuto de
Roma (Derecho Internacional

Penal), de los fallos proferidos por la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos relativos a los conflictos y
su terminacioén, y demas sentencias

de competencias reconocidas
universalmente y pronunciamientos de

autoridad relativos a los temas suscritos;

recordando que el articulo 94 [de la
Constitucion Politica de la Reptblica
de Colombia] manifiesta que: «La
enunciacion de los derechos y garantias
contenidos en la Constitucidn y

en los convenios internacionales
vigentes, no debe entenderse como
negacion de otros que, siendo
inherentes a la persona humana, no
figuren expresamente en ellos», que
los tratados sobre derechos humanos,
aprobados por el Congreso, y que no
pueden ser suspendidos ni siquiera
durante los estados de excepcion,

prevalecen en el orden interno;

poniendo en consideracién que la
suma de los acuerdos que conforman

el Acuerdo Final contribuyen a la




satisfaccion de derechos fundamentales
como son los derechos politicos,
sociales, econémicos y culturales,

el derecho de las victimas del
conflicto a la verdad, la justicia y la
reparacion, el derecho de los ninos,
nifias y adolescentes, el derecho
fundamental de la seguridad juridica
individual o colectiva y la seguridad
fisica, y el derecho fundamental de
cada individuo en particular y de la
sociedad sin distingos en general a
la no repeticion de la tragedia del
conflicto armado interno que con el

presente Acuerdo se propone superar;

subrayando que el Acuerdo Final
presta especial atencion a los derechos
fundamentales de las mujeres, los

de los grupos sociales vulnerables
—como son los pueblos indigenas,

las ninas, nifios y adolescentes, las
comunidades afrodescendientes y otros
grupos étnicamente diferenciados—,
los derechos fundamentales de los
campesinos y campesinas, los derechos
esenciales de las personas en condicidon
de discapacidad y de los desplazados
por razones del conflicto, los derechos
fundamentales de las personas adultas
mayores y de la poblacién LGBTT;
considerando que, a juicio del Gobierno
Nacional, las transformaciones que
conlleva la implementacién del
presente Acuerdo deben contribuir

a reversar los efectos del conflicto

y a cambiar las condiciones que

han facilitado la persistencia de la

violencia en el territorio, y que,

a juicio de las FARC-EP, dichas
transformaciones deben contribuir

a solucionar las causas historicas del
conflicto, como la cuestién no resuelta
de la propiedad sobre la tierra vy,
particularmente, su concentracién,

la exclusién del campesinado

y el atraso de las comunidades

rurales, que afecta especialmente

a las mujeres, nifias y ninos;

valorando y exaltando que el eje central
de la paz es impulsar la presencia y

la accion eficaz del Estado en todo

el territorio nacional, en especial en
multiples regiones doblegadas hoy
por el abandono, por la carencia

de una funcién publica eficaz y

por los efectos del mismo conflicto
armado interno, es meta esencial

de la reconciliacion nacional la
construcciéon de un nuevo paradigma
de desarrollo y bienestar territorial
para beneficio de amplios sectores

de la poblacién hasta ahora victimas

de la exclusion y la desesperanza;

reconociendo los derechos de la
sociedad a una seguridad humana
integral con participacion de las
autoridades civiles; exaltando y
consagrando la justicia prospectiva en
tanto reconoce derechos fundamentales
esenciales para las nuevas y futuras
generaciones, como son el derecho

a una tierra preservada, el derecho

a la preservacién de la especie

humana, el derecho a conocer sus
origenes y su identidad, el derecho

a la exencidn de responsabilidades

por las acciones cometidas por las
generaciones precedentes, el derecho
a la preservacioén de la libertad de
opcion, y otros derechos, sin perjuicio
del derecho de las victimas a la

verdad, la justicia y la reparacién;

recordando que el pasado 23 de junio
del afio en curso las delegaciones del
Gobierno Nacional y las FARC-EP
suscribieron en la capital cubana

los acuerdos de Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo,

y Dejacion de Armas y Garantias

de Seguridad, en presencia del
Presidente de los Consejos de Estado
y de ministros de la Republica de
Cuba, del Secretario General de
Organizacion de las Naciones Unidas,
del Presidente de la Asamblea General
de la Organizacién de las Naciones
Unidas, del Presidente del Consejo de
Seguridad de la misma organizacion,
del Ministro de Relaciones Exteriores
del Reino de Noruega, de los jefes de
Estado de los paises acompanantes,

de jefes de Gobierno de paises de la
region, del Enviado Especial de Estados
Unidos de América y del Representante

Especial de la Unién Europea;

aceptando que las normas de derecho
internacional consuetudinario
continuaran rigiendo las cuestiones

relacionadas con derechos

fundamentales no mencionados

en el Acuerdo Final, incluyendo

el mandato imperativo que ordena
que «en los casos no previstos por el
derecho vigente, la persona humana
queda bajo la salvaguardia de los
principios de humanidad y de la

exigencias de la conciencia publicay;

reconociendo el mandato constitucional
que afirma que corresponde al
Presidente de la Republica como

Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa
convenir y ratificar acuerdos de

paz, el Gobierno de la Republica

de Colombia y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército

del Pueblo hemos acordado:

Suscribir el presente Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y
la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, cuya ejecucién pondri fin
de manera definitiva a un conflicto
armado de mas de cincuenta anos y

que a continuacidn se consigna.

El presente Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y
Duradera se suscribe por el Gobierno
Nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército
del Pueblo (FARC-EP), como
Acuerdo Especial en los términos
del articulo 3 comun a los
Convenios de Ginebra de 1949.




El Gobierno Nacional y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de
Colombia- Ejército del Pueblo
(FARC-EP) firman siete originales,
incluidos sus anexos, uno para cada
una de las partes, uno para cada uno
de los paises garantes y uno para cada
uno de los paises acompanantes. El
séptimo ejemplar original se depositara
inmediatamente tras su firma ante

el Consejo Federal Suizo en Berna

o ante el organismo que lo sustituya
en el futuro como depositario de

las Convenciones de Ginebra.

Introduccién

Luego de un enfrentamiento de

mas de medio siglo de duracién, el
Gobierno Nacional y las FARC-EP
hemos acordado poner fin de manera

definitiva al conflicto armado interno.

La terminacion de la confrontacién
armada significara, en primer lugar,
el fin del enorme sufrimiento que ha
causado el conflicto. Son millones
los colombianos y colombianas
victimas de desplazamiento forzado,
cientos de miles los muertos,
decenas de miles los desaparecidos
de toda indole, sin olvidar el amplio
ntmero de poblaciones que han

sido afectadas de una u otra manera
alo largo y ancho del territorio,
incluyendo mujeres, nifos, ninas y
adolescentes, comunidades campesinas,

indigenas, afrocolombianas, negras,

palenqueras, raizales y rrom, partidos
politicos, movimientos sociales y
sindicales, gremios econémicos,
entre otros. No queremos que haya

una victima mas en Colombia.

En segundo lugar, el fin del conflicto
supondra la apertura de un nuevo
capitulo de nuestra historia. Se trata de
dar inicio a una fase de transicién que
contribuya a una mayor integracion

de nuestros territorios, una mayor
inclusion social —en especial de

quienes han vivido al margen del

desarrollo y han padecido el conflicto—

y a fortalecer nuestra democracia para
que se despliegue en todo el territorio
nacional y asegure que los conflictos
sociales se tramiten por las vias
institucionales, con plenas garantias

para quienes participen en politica.

Se trata de construir una paz estable y
duradera, con la participacién de todos
los colombianos y colombianas. Con

ese proposito, el de poner fin de una

vez y para siempre a los ciclos histéricos

de violencia y sentar las bases de la paz,
acordamos los puntos de la Agenda del
Acuerdo General de agosto de 2012,

que desarrolla el presente Acuerdo.

El Acuerdo estd compuesto de una
serie de acuerdos, que, sin embargo,
constituyen un todo indisoluble,
porque estan permeados por un mismo
enfoque de derechos, para que las

medidas aqui acordadas contribuyan

a la materializacion de los derechos
constitucionales de los colombianos;
por un mismo enfoque diferencial
y de género, para asegurar que la
implementacién se haga teniendo
en cuenta la diversidad de género,
étnica y cultural, y que se adopten
medidas para las poblaciones y los
colectivos mas humildes y mas
vulnerables, en especial los nifios
y las ninas, las mujeres, las personas
en condicion de discapacidad y

las victimas; y, en especial, por

un mismo enfoque territorial.

El enfoque territorial del Acuerdo
supone reconocer y tener en cuenta
las necesidades, caracteristicas

y particularidades econémicas,
culturales y sociales de los territorios
y las comunidades, garantizando la
sostenibilidad socio-ambiental, y
procurar implementar las diferentes
medidas de manera integral y
coordinada, con la participacidén activa
de la ciudadania. La implementacion
se hara desde las regiones y
territorios, y con la participacion

de las autoridades territoriales y los

diferentes sectores de la sociedad.

La participacién ciudadana es el
fundamento de todos los acuerdos
que constituyen el Acuerdo Final.
Participacion, en general, de la
sociedad en la construccion de la
paz, y participacion, en particular,

en la planeacidn, la ejecucion y el

seguimiento a los planes y programas
en los territorios, que es, ademas,

una garantia de transparencia.

Ademas, la participacion y el didlogo
entre los diferentes sectores de la
sociedad contribuyen a la construccion
de confianza y a la promocion de

una cultura de tolerancia, respeto

y convivencia en general, que es

un objetivo de todos los acuerdos.
Décadas de conflicto han abierto
brechas de desconfianza al interior de la
sociedad, en especial en los territorios
mas afectados por el conflicto. Para
romper esas barreras se requiere

abrir espacios para la participacién
ciudadana mas variada y espacios

que promuevan el reconocimiento

de las victimas, el reconocimiento y
establecimiento de responsabilidades,
y, en general, el reconocimiento

por parte de toda la sociedad de

lo ocurrido y de la necesidad de

aprovechar la oportunidad de la paz.

Por lo anterior, el Gobierno de
Colombia y las FARC-EP, con el
animo de consolidar ain mas las

bases sobre las que edificara la paz y

la reconciliacién nacional, una vez
realizado el plebiscito, convocaran

a todos los partidos, movimientos
politicos y sociales, y a todas las fuerzas
vivas del pais a concertar un gran
ACUERDO POLITICO NACIONAL
encaminado a definir las reformas y

ajustes institucionales necesarios para




atender los retos que la paz demande,
poniendo en marcha un nuevo marco

de convivencia politica y social.

El Acuerdo Final contiene los siguientes
puntos, con sus correspondientes
acuerdos, que pretenden contribuir a las
transformaciones necesarias para sentar

las bases de una paz estable y duradera.

El Punto 1 contiene el Acuerdo
«Reforma Rural Integral», que
contribuira a la transformacién
estructural del campo, cerrando las
brechas entre el campo y la ciudad
y creando condiciones de bienestar
y buen vivir para la poblacién rural.
La Reforma Rural Integral debe
integrar las regiones, contribuir a
erradicar la pobreza, promover la
igualdad y asegurar el pleno disfrute

de los derechos de la ciudadania.

El Punto 2 contiene el Acuerdo
«Participacion Politica: Apertura
Democratica para Construir la Paz».

La construccién y consolidacion de la
paz, en el marco del fin del conflicto,
requiere de una ampliaciéon democratica
que permita que surjan nuevas fuerzas
en el escenario politico para enriquecer
el debate y la deliberacion alrededor

de los grandes problemas nacionales y,
de esa manera, fortalecer el pluralismo
y, por tanto, la representacion de las

diferentes visiones e intereses de la

sociedad, con las debidas garantias para

la participacién y la inclusion politica.

En especial, la implementacion

del Acuerdo Final contribuiri a la
ampliacién y profundizaciéon de la
democracia en cuanto implicara la
dejacion de las armas y la proscripcion
de la violencia como método de
accion politica para todas y todos
los colombianos, a fin de transitar
a un escenario en el que impere la
democracia, con garantias plenas
para quienes participen en politica,
y de esa manera abrird nuevos

espacios para la participacion.

El Punto 3 contiene el Acuerdo «Cese
al Fuego y de Hostilidades Bilateral y
Definitivo, y Dejacién de Armas», que
tiene como objetivo la terminacién
definitiva de las acciones ofensivas
entre la Fuerza Publica y las FARC-EP,
y en general de las hostilidades y
cualquier accion prevista en las reglas
que rigen el Cese, incluyendo la
afectacion a la poblacidn, para de esa
manera crear las condiciones para

el inicio de la implementacién del
Acuerdo Final y la dejacion de las
armas, y preparar la institucionalidad
y al pais para la reincorporacion

de las FARC-EP a la vida civil.

Contiene también el Acuerdo
«Reincorporacion de las FARC-EP
a la vida civil —en lo econdémico, lo

social y lo politico— de acuerdo con

sus intereses». Sentar las bases para

la construccion de una paz estable y
duradera requiere de la reincorporaciéon
efectiva de las FARC-EP a la vida
social, econémica y politica del

pais. La reincorporacion ratifica

el compromiso de las FARC-EP

de cerrar el capitulo del conflicto
interno, convertirse en actor valido
dentro de la democracia y contribuir
decididamente a la consolidacién de la
convivencia pacifica, a la no repeticion
y a transformar las condiciones

que han facilitado la persistencia

de la violencia en el territorio.

El Punto 3 también incluye el Acuerdo
«Garantias de seguridad y lucha

contra las organizaciones criminales
responsables de homicidios y masacres,
o que atentan contra defensores y
defensoras de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos
politicos, incluyendo las organizaciones
criminales que hayan sido denominadas
como sucesoras del paramilitarismo y
sus redes de apoyo, y la persecucion

de las conductas criminales que
amenacen la implementacién de los
acuerdos y la construccion de la paz».
Para cumplir con este fin, el Acuerdo
incluye medidas como el Pacto Politico
Nacional, la Comisiéon Nacional de
Garantias de Seguridad, la Unidad
Especial de Investigacion, el Cuerpo
Elite en la Policia Nacional, el Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio

de la Politica, el Programa Integral

de Seguridad y Proteccion para las
Comunidades y Organizaciones en los
Territorios y las Medidas de Prevencion

y Lucha contra la Corrupcion.

El Punto 4 contiene el Acuerdo
«Solucién al Problema de las Drogas
Ilicitas». Para construir la paz es
necesario encontrar una solucion
definitiva al problema de las drogas
ilicitas, incluyendo los cultivos

de uso ilicito y la produccién y
comercializacién de drogas ilicitas,
para lo cual se promueve una nueva
vision que dé un tratamiento distinto y
diferenciado al fendmeno del consumo,
al problema de los cultivos de uso
ilicito y a la criminalidad organizada
asociada al narcotrafico, asegurando un
enfoque general de derechos humanos y

salud publica diferenciado y de género.

El Punto 5 contiene el Acuerdo
«Victimas». Desde el Encuentro
Exploratorio de 2012, acordamos que
el resarcimiento de las victimas deberia
estar en el centro de cualquier acuerdo.
El Acuerdo crea el Sistema Integral

de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No
Repeticién, que contribuye a la lucha
contra la impunidad combinando
mecanismos judiciales que permiten

la investigacion y sancion de las

graves violaciones a los derechos
humanos y las graves infracciones al
Derecho Internacional Humanitario,
con mecanismos extrajudiciales

complementarios que contribuyan
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Hoy hemos llegado a la meta. La firma de un Acuerdo Declaracion
Final con la guerrilla de las FARC-EP es el fin del Implicaciones
conflicto armado. La mejor forma de ganarle a la de la firma del
guerra fue sentindonos a hablar de la paz. La guerra Acuerdo de Paz
ha terminado, pero también hay un nuevo comienzo.

Este Acuerdo abre posibilidades para iniciar una etapa Humberto

de transformacién de la sociedad colombiana. Bajo el de la Calle

telon de fondo de la reconciliacion, abrimos la puerta Jefe de la

a una sociedad mas incluyente, en la que podamos Delegacién
reconocernos como colombianos, en la que nadie tema del Gobierno

por su integridad a consecuencia de sus ideas politicas. LA HABANA, CUBA

La faena que sigue nos compromete a todos. Vendran
discusiones, ajustes y sacrificios. Necesitamos
comprension, altruismo, tenacidad y paciencia. Tenemos
que asumir una responsabilidad como colectividad
humana, en la que cada quien debe jugar su propio
papel. No me refiero solo a contribuciones materiales.
Hasta el altimo de los colombianos tiene mucho que
aportar. Desprendimiento, unidad, disposicion para
reconocer al ciudadano como portador de derechos,
aan si ese ciudadano en el pasado ha afectado a

otros. Lo minimo que nos debemos mutuamente es
dar paso a una nueva oportunidad de vida. Esa es

la palabra: oportunidad. No debemos limitarnos a
celebrar el silencio de los fusiles. Lo que realmente
importa es que se abren caminos para dejar atras

la violencia y reconstruirnos desde el respeto.

No quiero pedirles que confien en la paz «a ciegas».
La firma de un acuerdo de paz no es un salto al vacio.
Seguramente el Acuerdo logrado no es un acuerdo
perfecto, pero con la misma honestidad y franqueza
con la que le hemos informado a la opinién publica,
quiero transmitirles ahora que tengo la certeza de
que es el mejor Acuerdo posible. Probablemente,

todos hubiéramos querido algo mas, nosotros
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mismos en la Mesa hubiéramos
querido algo mas. Pero el Acuerdo
logrado es el acuerdo viable, el

mejor acuerdo logrado posible.

Sin embargo, eso no lo calificamos
nosotros. Creo que hemos hecho el
mejor trabajo viable, pero la calificaciéon
depende de los colombianos. Como
delegados del Presidente de la
Republica, el doctor Juan Manuel
Santos, debemos esperar con humildad
el veredicto de la ciudadania. No
vamos a caer en la arrogancia. Pero
estamos tranquilos. Estamos confiados.
Creemos haber logrado un pacto
fundamental para la conveniencia del
pais. No hemos hecho propiamente
una negociacién, no hemos cambiado
tusiles por convicciones. Estamos
seguros de haber logrado una hoja de
ruta para Colombia. Creemos que, tras
una evaluacién serena de lo logrado, ese
es un camino positivo para el futuro. Es
el momento de darle una oportunidad
a la paz. Pero no vamos a incurrir en

el acto vanidoso de exaltar nuestro
propio trabajo. Seran los colombianos

los que decidan si acertamos.

Hemos creado una senda para cerrar

la brecha con el mundo rural. Es el
camino correcto. Tiene el propdsito
explicito de recuperar la dignidad de

la familia campesina y de permitir su
ingreso a un ciclo productivo sostenible
y adecuado. El Punto sobre Reforma

Rural Integral es un horizonte y

DELEGACION DEL GOBIERNO

también un desafio. Las tareas de
implementacion van a exigir aplicacién,
recursos, voluntad politica. De la mano
de la reforma rural, creemos que se ha
hecho un disefo util para vigorizar
herramientas que permitan superar

el problema de los cultivos ilicitos y

de generar un nuevo entorno en el

terreno del narcotrifico y el consumo.

Seguramente, algunas ideas vienen
del pasado. Pero es la ausencia del
conflicto lo que puede permitir

que se logren avances sustanciales.
Nadie puede pretender que al otro

dia de la firma el narcotrafico habra
desaparecido totalmente, pero si
creemos que el fin del conflicto es una
oportunidad enorme para mitigar los

efectos perversos de esta maldicién.

Queremos mejorar la politica. Mas
limpia. Mas abierta. Mas incluyente.
El esfuerzo para lograr un quehacer
politico digno de confianza se hara
con todos los partidos y movimientos.
Y con las FARC-EP, después de su
ingreso a la democracia. Este es un
deseo uninime de los colombianos.
No hay un alma en Colombia

que se oponga a tener mejores
partidos politicos, mas limpios, mas
honestos. Que las FARC-EP compitan
por el apoyo de los colombianos sin
exclusiones, una vez que sumen el
reconocimiento de responsabilidad,
acudan a la Jurisdiccién Especial para

la Paz y reparen a sus victimas. Las
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FARC-EP llegaran a su fin como
grupo armado y comenzaran su
vida dentro de la democracia con
garantias plenas. Garantias también
para los colombianos. Que nadie
sea perseguido por sus ideas. Que la
combinacién de formas de lucha sea

una pesadilla del pasado. Para todos.

Este marco es, también, una
oportunidad para profundizar la lucha
contra la corrupcién. Este es un cancer
que nos devora, arruina la legitimidad
de las instituciones y golpea duramente
las finanzas pablicas. Es un estigma
que compromete por igual al sector
publico y al privado. Es verdad que los
circuitos de la corrupcién comienzan
en la politica, en particular en la
politica local. Es alli, en el seno de

las formas vigentes de gobernanza

donde se gesta la corrupcion.

Se ha logrado establecer un
compromiso serio y transparente sobre
el cese al fuego y hostilidades bilateral
y definitivo. Hay un mecanismo de
verificacién y monitoreo de gran
calado. La presencia de Naciones
Unidas y de los miembros de los paises
de la CELAC imprime un sello de
garantia que le brinda tranquilidad a
la ciudadania. Las armas desaparecerin
de las manos de las FARC-EP.

Por cierto, a partir de los ceses al
fuego unilaterales de las FARC-EP

hemos vivido los meses de menor

confrontacién militar en varias décadas.
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Por fin, se han pactado decisiones en
el campo de la Justicia que, reconozco,
han sido objeto de criticas. Muchos
colombianos quisieran castigo para las
FARC-EP, pero también, con igual
fervor, deberiamos pedir el mismo
castigo para todos los responsables:
agentes estatales que desviaron su
mision y terceros financiadores

de graves crimenes y masacres. La
violencia del otro no puede justificar
la violencia propia. Lo que se quiere
con la aplicaciéon de una justicia de
transicién y con la puesta en marcha
de mecanismos para la verdad y

la reparacion es que esta sociedad
entienda que no hay violencia buena,
que la Gnica reaccidn legitima contra
el crimen es la fuerza democratica del
Estado y que, fuera de este camino,
viene el desencadenamiento de
violencias que se alimentan a si mismas
y que perpettan la confrontacion.

La no repeticién es algo que les
exigimos a las FARC-EP con
firmeza, pero este también debe ser
un gran compromiso nacional: nadie
debera en el futuro alentar formas

de la mal llamada justicia privada.

Lo acordado en la justicia es parte

de un sistema completo que implica
verdad, reparacidn y garantia de no
repeticion. En la justicia ordinaria

la pena cumple un papel disuasivo.

Las sanciones previstas en el Acuerdo
tienen, en cambio, un amplio contenido

reparador. La justicia transicional tiene
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el propdsito de superar una etapa de
violacién masiva de los derechos. No se
trata de cerrar los ojos ante el delito, no
es un acto de ceguera resignada. Lo que
busca es afianzar el estado de derecho y
abrir espacios para construir relaciones
sociales rotas. Justicia transicional no es
la sobrina pobre de la justicia: es, sobre
todo, justicia, pero ante el fendmeno del
conflicto armado interno, la visioén de la
pena adquiere mayor relevancia de cara
a las victimas si amplia su contenido
restaurador. Muchas victimas desean
sanar sus heridas, conocer la verdad,

ver que los responsables asumen sus
culpas. Las sanciones contempladas

en la Justicia Especial cumplen ese
proposito. Es un caso inédito que en
medio de un conflicto en tiempo real,
los antagonistas logren un acuerdo para
castigar los delitos mis graves y que
este incluya a todos los victimarios en
un propdsito de terminar, de una vez

por todas, el conflicto que nos agobia.

El ingreso de las FARC-EP a la politica
sera un paso gigantesco. Pero no es
suficiente. Hay conflictos en la sociedad
colombiana que tenemos que continuar
afrontando con la fuerza tranquila y la
legitimidad creciente del Estado. Ese

es el camino que nos espera. Repito: el
Acuerdo es un acuerdo sobre lo posible,
pero de la sociedad colombiana depende
que sea ejecutado. Primero, si lo aprueba
con el voto. Segundo, si se compromete
a hacer parte de la transformacién que

se necesita para conseguir la paz.

DELEGACION DEL GOBIERNO

Agradezco a quienes han expresado
reservas y criticas. Es un ejercicio
legitimo. También ha sido atil para
nosotros en la Mesa. Ellos no son
enemigos de la paz. Los enemigos

de la paz son los que han llenado las
redes sociales de falacias y mitos; les
agradecemos a los paises garantes,
Cuba y Noruega, y a los acompaifiantes,
Chile y Venezuela: han demostrado
enorme profesionalismo y dedicacion.
Y en cuanto a Cuba, ademas, muchas
gracias por habernos proporcionado
apoyo generoso con hospitalidad

sin limites; gracias a los enviados
especiales, Bernard Aronson, de
Estados Unidos, e Eamon Gilmore,
de la Unién Europea; a nuestro
equipo de trabajo, que ha sacrificado
tiempo y vida familiar con denuedo
desmesurado, desprendimiento que
ha servido también para nosotros,
miembros del equipo y companeros,
para que hayamos cumplido con esta
compleja tarea con tesén y dedicacion;
a los miembros de la Fuerza Publica
que trabajaron en la Subcomisiéon
Técnica, también gracias; y todos a
una manifestamos nuestro profundo
reconocimiento al Sefior Presidente de
la Republica, por habernos brindado
esta posibilidad de sentirnos ttiles, y

agradecemos, también, su liderazgo.

Desde orillas opuestas, debemos
reconocerles a las FARC-EP
su disciplina de trabajo: fueron

conversaciones complejas,
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a veces amargas, pero el resultado

es suficiente recompensa.

Hemos cumplido la promesa que
hizo el Presidente Santos desde un
principio. Los colombianos tendrin
la Gltima palabra. Esta en juego el
futuro de Colombia. Nadie puede
sustraerse al deber de decidir. El
Acuerdo del Fin del Conflicto no
tiene dueflo, no les pertenece a los
partidos, no le pertenece al Gobierno,
no les pertenece a las FARC-EP:
les pertenece a los colombianos.
Estid en manos de cada colombiano,
para que decida siguiendo lo que

le dicte su intima sabiduria. En ese
sentido, el plebiscito debe ser una
decisién civica, nacional, profunda,

un gran acontecimiento histérico.

Termino con una voz personal:

haber logrado un Acuerdo con las
FARC-EP no significa que haya
existido una claudicacién mutua. Mis
convicciones y valores siguen intactos,
supongo que lo mismo ocurre con los
miembros de la guerrilla. La Mesa no
fue un ejercicio de condescendencia
ni de intercambio de impunidades,
pero si significa, para mi, que he
crecido espiritualmente, que hoy
conozco mejor a Colombia, que

hoy me duele mas el sufrimiento de
muchos compatriotas, pero también
he aprendido mucho de la capacidad
de resistencia de los colombianos,

de su generosidad y de su alegria.
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La mas hermosa de
todas las batallas
La consecucidn

de un acuerdo de

paz definitivo y la
posibilidad que este
otorga de construir
un nuevo pais

lvdn Marquez
Delegacidn de Paz
de las FARC-EP

LA HABANA, CUBA

FARC-EP

Hemos cerrado en el dia de hoy en La Habana,

Cuba, el acuerdo de paz mas anhelado de Colombia.
Tierra, democracia, victimas, politica sin armas,
implementacion de acuerdos con veeduria internacional,
son, entre otros, los elementos de un acuerdo que
tendra que ser convertido, mas temprano que tarde

por el constituyente primario, en norma pétrea que

garantice el futuro de dignidad para todos y todas.

Podemos proclamar que termina la guerra con las armas
y comienza el debate de las ideas. Confesamos que
hemos concluido la mas hermosa de todas las batallas:

la de sentar las bases para la paz y la convivencia.

El acuerdo de paz no es un punto de llegada,

sino el punto de partida para que un pueblo
multiétnico y multicultural, unido bajo la bandera
de la inclusion, sea orfebre y escultor del cambio y

la trasformacion social que claman las mayorias.

Hoy estamos entregando al pueblo colombiano la
potencia transformadora, que hemos construido
durante mas de medio siglo de rebeldia, para que,
con ella, y la fuerza de la unién, empiece a edificar
la sociedad del futuro, la de nuestro sueno colectivo,
con un santuario consagrado a la democracia, a la
justicia social, a la soberania y a las relaciones de

hermandad y de respeto con todo el mundo.

Hemos suscrito compromisos sobre los seis puntos

que integran la Agenda del Acuerdo General:

Acuerdo «Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma
Rural Integral», que busca la transformacién de las
condiciones de miseria y desigualdad que imperan

en las zonas agrarias de nuestro pais, llevando los
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planes y programas para el buen
vivir y el desarrollo a partir de la
titulacién de las tierras en poder

de las comunidades rurales.

Acuerdo «Participacidn politica:
apertura democratica para alcanzar
la paz», en el que el énfasis esta

en la eliminacién de la exclusion

a partir de la expansion de la
democracia que permita la amplia
participacién ciudadana en la

definicion de los destinos del pais.

Acuerdo «Solucién al problema de

las drogas ilicitas», que disefia una
nueva politica de lucha contra las
drogas de uso ilicito, mirando sus
connotaciones sociales y brindando un
enfoque con énfasis en los derechos
humanos que supere las falencias de la

fracasada «guerra contra las drogas».

Acuerdo sobre Victimas, consistente
en un «Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparaciéon y No Repeticiony,
una «Jurisdiccién Especial para la

Paz», una Unidad para la Basqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en

el contexto y en razoén del conflicto,
planes de reparacion integral, medidas
de restitucion de tierras y garantias

de no repeticidn, entre otras.

Acuerdos sobre el punto Fin del
Conflicto: 1. El Cese al fuego y de
hostilidades bilateral y definitivo; 2. La

Dejaciéon de las armas; 3. El Mecanismo
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de Monitoreo y Verificacion que
Naciones Unidas puso en marcha
mediante el despliegue de observadores
de paises de la CELAC [Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribenos];
4. Se definieron acuerdos sobre
garantias de seguridad y desmonte

del fenémeno del paramilitarismo,
creando una Unidad de investigaciéon y
desmantelamiento de las organizaciones
criminales, incluyendo las que hayan
sido consideradas como sucesoras del
paramilitarismo, y sus redes de apoyo...,
pero con una vision no militarista,

sino de basqueda de soluciones que
eviten mas derramamientos de sangre

y dolor, y, como aspecto quinto, lo mas
recientemente consensuado fueron los
acuerdos sobre Reincorporaciéon de

las FARC-EP a la vida civil —en lo
econémico, lo social y lo politico—,

lo cual, a partir del indulto y la mas
amplia amnistia politica, abre el camino
para nuestra conversion en partido

o movimiento politico legal en el
nuevo escenario social que surge del

conjunto de los Acuerdos de paz.

Tenemos también un Acuerdo sobre
implementacion, refrendacion y
verificacion, que da las garantias para la
planeacién, financiacién y presupuesto,
como para la realizacién de los

cambios normativos que permitan la

materializacion de los compromisos.

Durante el tratamiento de cada punto,

en paralelo, trabaj6 la Subcomision
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de Género sobre el analisis del
conjunto de los textos consensuados
y los temas en debate, proveyendo
insumos que abren paso a la plena

reivindicacién del ser humano.

Hemos cumplido la tarea. En los
proximos dias estaremos en Colombia
realizando la Conferencia Nacional
Guerrillera, nuestra maxima instancia
de autoridad, a la que debemos
subordinacidn, para someter a su
veredicto la obra politica que representa
el Acuerdo Especial de Paz de La
Habana. Confesamos que ha sido

una construccion dura y llena de
dificultades, con luces y tal vez con
sombras, pero trabajada con el corazén
lleno de amor por la patria y los pobres
de Colombia. Nos asiste la conviccién
de que hemos interpretado fielmente
el sentimiento de nuestros companeros
y companeras de armas y de ideas,

que siempre combatieron pensando

en la solucioén politica del conflicto,

y, sobre todo, en la posibilidad de

una patria justa, sin esos abismos
horrorosos que hoy se interponen

entre el desarrollo y la pobreza.

A los companeros y comparfieras
recluidos en prisiones y calabozos del
pais y fuera de las fronteras, va nuestro
mensaje de amor con la esperanza de
tenerlos muy pronto construyendo en
libertad la Nueva Colombia sofiada

por nuestros padres fundadores.

FARC-EP

Al pueblo de Colombia lo abrazamos
con toda la fuerza de nuestro corazén,
para reafirmarle que la lucha guerrillera
que se escenificod en todos los puntos
de la geografia nacional no tuvo

razén distinta a la dignificacién de

la vida humana, en el marco del
derecho universal que asiste a todos

los pueblos del mundo a alzarse en
armas contra la injusticia y la opresion.
Lamentablemente, en toda guerra,

pero especialmente en las de larga
duracion, se cometen errores y se afecta
involuntariamente a la poblacion.

Con la firma del acuerdo de paz,

que lleva implicito el compromiso

de No Repeticion, esperamos alejar
definitivamente el riesgo de que las

armas se vuelvan contra los ciudadanos.

La paz es para todos y abraza todos

los estratos de nuestra sociedad
llamandolos a la reflexion, a la
solidaridad, y nos dice que es posible
sacar el pais adelante. A los estratos

que sobreviven en las catacumbas

de la desesperanza, el olvido y el
abandono oficial, les decimos que es
posible, confiando en la fuerza interior
y decision que todos llevamos por
dentro, levantarnos de la miseria y de la
pobreza. Mientras tengamos vida, todo
es posible, y mucho mejor si lo hacemos
organizadamente. Ahi estan los jovenes
de Colombia, siempre generosos, desde
claustros y universidades, dispuestos

a ayudar en la basqueda colectiva de

soluciones a la problematica social.
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A los campesinos, hombres y mujeres
llenos de humildad y de pureza, que
buscan en el surco a través de su trabajo
y sudor la soberania alimentaria de
Colombia, les ofrecemos un puesto de
lucha en la Reforma Rural Integral
acordada. A las comunidades afro de
Colombia, a los pueblos indigenas, los
invitamos a mirar en la geografia de
todo lo acordado el enfoque étnico
diferencial, ganado con su propia
lucha. A las mujeres les decimos que
haremos valer el enfoque de género

que respira el acuerdo Especial de Paz.

No sera posible detener la poderosa
fuerza del cambio originada en los
suenos y esperanzas de un pueblo que
reclama sus derechos. Nada podra
desviarnos del camino. El pueblo

de Colombia exige respuestas a

sus inquietudes y el gobierno debe

darlas con acciones tangibles.

Habra veeduria internacional para

los compromisos de las dos partes, no
solo para la guerrilla, como quisieran
algunos, sino también para los
compromisos del Gobierno en temas
fundamentales del fin del conflicto,
como la reincorporaciéon en lo politico,
econémico y social, en las garantias

de seguridad y en el transito de la

guerrilla a movimiento politico legal.

Nos suscita gran expectacion el
desarrollo del compromiso de las

reformas y ajustes institucionales

cicLo 51

577

necesarios para hacer frente a los retos
de la construccién de la paz. Para ello,
consideramos que debe abrirse campo
el GRAN ACUERDO POLITICO
NACIONAL posplebiscito, propuesto
por las partes, al que invitamos a

las fuerzas vivas de la nacioén para

que en ese espacio pensemos en un
nuevo marco de convivencia politico
y social que garantice tranquilidad

a las generaciones venideras.

Tendremos paz si se respetan

los acuerdos. El pueblo debe
constituirse en garante principal de

su cumplimiento. Acuerdo Especial

de Paz y pueblo deben ser uno solo
como mar y ola, donde los acuerdos
son el mar y el pueblo la ola persistente

exigiendo su cumplimiento.

En nombre de las FARC-EP me dirijo
a las naciones del mundo pidiéndoles

a los pueblos y a los gobiernos su
solidaridad, su respaldo en todo
sentido para que el mas dilatado
conflicto del continente se convierta
en un referente y asunto del pasado

que no debe repetir un pueblo.

Al Gobierno de Estados Unidos,

que durante tanto tiempo apoy6 la
guerra del Estado contra la guerrilla
y contra la inconformidad social, le
pedimos siga respaldando de manera
diafana los esfuerzos colombianos por
restablecer la paz, siempre esperando

de Washington gestos humanitarios
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que concuerden con la bondad confrontacion fratricida. A las familias, « Hoy qu Iero convocar a tOd oS
que caracteriza a la mayoria del madres, viudas, hermanos, hijos y mis Compatriotas a proteger
pueblo norteamericano, amigo de la amigos, nuestras condolencias por el f. . . !
concordia y la solidaridad. Quedamos luto y la tristeza de la guerra. Unamos a de ender) a Imaglnar) a
ala espera de Simén Trinidad. nuestras manos y m}estras TOGES [P Soﬁ ar, a hacer posible el

gritar NUNCA MAS, NUNCA MAS. . I o
ET | bien supremo de cualquier

speramos que el ELN pueda

encontrar un camino de aproximacion Del conclave de La Habana ha SOC|ed ad, Ia base fu ndamental
para que la paz que anhelamos sea surgido humo blanco. Habemus
pane e pre ane s : | sobre la que podemos levantar
completada con creces involucrando Pacem. Tenemos paz. {Viva , ) . .
asi a todos los colombianos. Colombia! jViva la Paz! un paIS mejor y mas justO:

la paz. Este es un momento
su mas profundo agradecimiento al para unirnos, no para

gobierno liderado por el General de diVidirnOS, en torno

Ejército Raal Castro Ruz y al pueblo I 7 ct

de Cuba, todo lo que ha hecho por a mayor prOPOSI o

la paz de Colombia, gratitud eterna de nuestros tiempos>>,

a la patria de Marti. Gracias también

Finalmente, las FARC-EP expresan

al Reino y al pueblo de Noruega

por su contribucion generosa y por Juan Manuel Santos
su acompafiamiento como garante Presidente de la Repiiblica
a los esfuerzos de la reconciliacion

del pais. Nuestro reconocimiento y

afecto a la Republica Bolivariana de

Venezuela, por su aliento permanente a

su hermana Colombia en la concrecion

del acuerdo de paz. Gracias, Nicolas

Maduro, por continuar la obra que le

encomendara el Presidente Chavez. Un

agradecimiento a la Presidenta Michelle

Bachelet y al pueblo de Chile por su

acompanamiento extraordinario a una

paz que, saben muy bien, es esencial

para consolidar la paz del continente.

Permitannos rendir el mas sentido

homenaje a los caidos en esta larga
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Alocucion sobre el
Acuerdo Final con
las FARC-EP
Anuncio de la versién
definitiva del Acuerdo
Final, recuento de
los cinco puntos
fundamentales

de los acuerdos,
agradecimientos
para los miembros
del Gobierno y los
pafises garantes,

y la importancia

del plebiscito

Juan Manuel
Santos
Presidente

de la Republica

BOGOTA D. C., COLOMBIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

@

Hoy me dirijo a ustedes con una profunda emocion,
con gran alegria. Hoy comienza el fin del sufrimiento,
el dolor y la tragedia de la guerra. Hoy, 24 de agosto
del afio 2016, podemos decir que esa esperanza nacional
se ha vuelto realidad. Hemos alcanzado un Acuerdo
Final, completo, definitivo, para poner fin al conflicto
armado con las FARC. Desde el mismo inicio del
Proceso de Paz les dije que el proceso estaba regido

por un principio: «Nada esta acordado hasta que todo
esté acordado». Pues bien: el dia ha llegado. Hoy

podemos decir, por fin, que «todo estd acordadon.

Gracias a un esfuerzo titinico de las delegaciones en

la Mesa de Conversaciones, se acordaron los Gltimos
temas pendientes, se cerraron las Negociaciones y
tenemos un texto definitivo del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto. Repito: ya se cerraron las
Negociaciones y tenemos el texto definitivo del Acuerdo
Final. Este texto es inmodificable. ;Y en qué consiste
este Acuerdo Final? Es un conjunto de compromisos
articulados entre si para terminar el conflicto armado

y darnos la oportunidad de construir juntos una paz

estable y duradera para todos los colombianos.

Son cinco puntos fundamentales. El primero es poner

fin efectivo a la violencia, esto es, un Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo, lo que implica que

se acaban todos los ataques y amenazas a la poblacion.

Las FARC entregaran sus armas a las Naciones Unidas,
mediante un cronograma ya anunciado, en un plazo de
seis meses. Todo esto, como es bien sabido, sera verificado
y monitoreado por una comision de las Naciones

Unidas. Lo anterior significa que las dejan de existir y

se convertiran en un movimiento politico sin armas.

Segundo: nuestro deber principal para construir la paz

es proteger los derechos de las victimas. Sus derechos a
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la justicia, a la verdad, a la reparacién

y a que nunca mas se vuelvan a repetir
las atrocidades que sufrieron. Creamos
una Justicia Especial para la Paz, con un
Tribunal conformado por magistrados
independientes de las mis altas
calidades, que sera aplicada también, en
forma diferenciada, a los miembros de
nuestra Fuerza Puablica y a civiles que
hayan cometido delitos relacionados con
el conflicto. Esta justicia transicional
garantiza que no habri impunidad
—ino habra impunidad!— para los
responsables de los delitos mas graves.
Ellos seran investigados, juzgados

y sancionados con varios afios de
restriccion efectiva de su libertad.
Ademas, tendran que decir la verdad
—ijtoda la verdad!— y contribuir a
reparar a las victimas. Si no lo hacen,
irdn a la carcel hasta por veinte afios.
Las victimas han estado en el centro

de este Proceso y seran sus principales
beneficiarias, pero también lo serd todo
el pais: jpor todo lo que significa vivir

en paz y porque no habra mis victimasl.

Tercero: para desterrar la violencia,
debemos llevar oportunidades y
progreso a nuestros campos. Por eso,
acordamos un plan de inversion para
el campo y para los campesinos de
Colombia, que nos ayude a superar la
pobreza, la desigualdad y la violencia
que tanto los han afectado. Los
desplazados podran, por fin, volver a
sus hogares con tranquilidad. Habra

programas de desarrollo para las zonas
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mis golpeadas por el conflicto, habra
un plan masivo de formalizaciéon de la
tierra y se creara un Fondo de Tierras
para distribuirlas de forma justa a
quienes la guerra les quit6 todo. Eso

si, sin afectar de ninguna manera la
propiedad privada ni los derechos de los

propietarios y poseedores de buena fe.

Cuarto: para que la paz sea duradera,
debemos garantizar que los alzados

en armas se reincorporen a la vida

civil y legal de nuestro pais. Colombia
tiene la experiencia y la capacidad

para lograrlo. Lo hemos hecho en el
pasado y lo haremos mejor ahora. Los
antiguos miembros de las FARC, ya sin
armas, podran acceder a la vida politica
del pais en democracia. Deberan,
como cualquier otra organizacion
partidista, convencer con propuestas

y argumentos a los ciudadanos para

ser elegidos. Tendran unos voceros

en el Congreso —con voz, pero sin
voto— para discutir exclusivamente

la implementacién de los acuerdos
hasta el 2018. A partir de ese momento
participaran en las elecciones con una
representacion minima asegurada por
dos periodos, si no logran el umbral.
Vamos a ampliar y a fortalecer nuestro
sistema democritico y electoral, vamos
a darle mayores garantias a la oposicién
y Vamos a permitir que regiones que
no han tenido representacion politica
adecuada por causa del conflicto

elijan de manera transitoria voceros

en la Camara de Representantes.
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Quinto: el Acuerdo nos permitira
atacar de manera mas eficaz el
narcotrafico, que ha alimentado

el conflicto durante tantos afos.
Aqui hay algo muy importante: las
FARC se comprometen a romper
cualquier vinculo que hayan tenido
con el narcotrafico y a colaborar, con
acciones concretas, en la solucién de
este problema. Se pondra en marcha
un Programa Nacional Integral

de Sustitucidon de Cultivos, que se
construira con las comunidades, y se
fortalecera la lucha contra las finanzas
ilicitas, asi como los programas de salud
publica para enfrentar el consumo.
También se incrementaran las acciones
contra el microtrafico. Ademas, se
llevaran a cabo programas conjuntos
de desminado y limpieza de nuestro
suelo, para que ya nadie —jningin
campesino, ningun nifiol— tenga

miedo de pisar nuestra tierra.

Ese es el Acuerdo que se ha concluido
hoy. Es un Acuerdo que beneficia,
protege y fortalece los derechos

de todos los colombianos. Es un
Acuerdo que responde a todas las
dimensiones del conflicto y, por

eso —precisamente por eso—, nos
permite cerrar el capitulo de la
guerra con las FARC y empezar a

escribir el nuevo capitulo de la paz.

iGracias a ustedes, colombianos!
Gracias a ustedes que entendieron;

que tuvieron tanto aguante y

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

tanta paciencia frente a las muchas
—jmuchisimas!— dificultades que se
presentaron en esta Negociacién tan
importante. Gracias a ustedes por su
perseverancia. jGracias a ustedes, hoy
podemos decir que se acabd la guerra 'y
hacer este anuncio historico! Esta paz
les pertenece también a mis antecesores:
a Belisario Betancur, a Virgilio

Barco, a César Gaviria, a Ernesto
Samper, a Andrés Pastrana y a Alvaro
Uribe. Todos la buscaron y abonaron

el terreno para este gran logro.

Y quiero agradecerle a un grupo

de colombianos excepcionales, que
entregaron lo mejor de si mismos,
con enorme sacrificio y dedicacién,
con vocacion de Patria, para lograr
este Acuerdo; a nuestro Equipo
Negociador en La Habana, encabezado
por Humberto de la Calle; al

Alto Comisionado de Paz, Sergio
Jaramillo, y a Frank Pearl, que fueron
plenipotenciarios durante todo el
Proceso; también a los plenipotenciarios
que estuvieron en la Mesa en diversas
etapas de la negociacion, como el

hoy Ministro de Defensa Luis Carlos
Villegas, la hoy Vicefiscal Maria
Paulina Riveros, Nigeria Renteria,

la Canciller Maria Angela Holguin,
el empresario Gonzalo Restrepo

y el Senador Roy Barreras; y a los
negociadores alternos Alejandro Eder,
Jaime Avendano, Lucia Jaramillo

y Elena Ambrosi; al ministro Juan

Fernando Cristo y al Alto Consejero

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

para el Posconflicto Rafael Pardo; a
los renombrados juristas Manuel José
Cepeda, Juan Carlos Henao, Douglas
Cassel y Yesid Reyes; a los militares

y policias que hicieron parte de la
Subcomisién para el Fin del Conflicto:
el General Javier Florez, los generales
Martin Fernando Nieto, Carlos Alfonso
Rojas, Oswaldo Rivera y Alvaro

Pico, el Contralmirante Orlando
Romero y otros destacados oficiales
de nuestras Fuerzas; y al gran equipo
de trabajo, un equipo comprometido
y eficaz como pocos, que acompaiié
todo este esfuerzo de Negociacion.
Igualmente, nuestro agradecimiento

a los paises garantes y acompanantes,
Cuba, Noruega, Venezuela y Chile,
asi como a Estados Unidos y la Unién
Europea, y a facilitadores como Ivan

Cepeda, Alvaro Leyva y Henry Acosta.

Quiero hacer un reconocimiento
especial, especialisimo, a otros dos
negociadores plenipotenciarios que
estuvieron todo el tiempo: el General
Jorge Enrique Mora, Excomandante de
nuestras Fuerzas Militares, y el General
Oscar Naranjo, Exdirector general de la
Policia. Toda la gratitud a ellos y toda
la gratitud a los miembros de nuestras
Fuerzas Militares y de Policia —y a sus
altos mandos, que siempre apoyaron

el Proceso— porque es gracias a ellos,
gracias a los héroes de nuestra Fuerza
Pablica, que hemos llegado a este
momento. jLa paz es su victoria, y es

la victoria de todos los colombianos!
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Terminada la Negociacién y concluido
el Acuerdo, queda en manos de
ustedes —de todos los colombianos—
decidir con su voto si apoyan este
acuerdo histérico que pone fin a

este largo conflicto entre hijos de

una misma nacidén. Les prometi que
ustedes tendrian la dltima palabra,

iy asi sera! Para ello, manana mismo
enviaré al Congreso el texto definitivo
del Acuerdo Final y le informaré la
decision de convocar el plebiscito
para su refrendacion. El Plebiscito por
la Paz se llevara a cabo el domingo

2 de octubre de este ano. Repito: el
domingo 2 de octubre. A partir de
mafana serd publicado en los sitios
web y en las redes sociales de las
entidades puablicas, en los medios de
comunicacion, el texto del Acuerdo
Final para que todos —jtodos!— los
colombianos puedan conocerlo. Es
decir: vamos a divulgar el Acuerdo
Final por todos los medios para que
ustedes, los ciudadanos, a la hora de
votar en el plebiscito, tengan toda

la informacidn, todo el criterio,

todos los elementos para decidir su
voto, libremente y en conciencia.
Nadie, en Colombia o en el

exterior, podra decir que no tuvo la

posibilidad de conocer el Acuerdo.

Colombianos: hoy puedo decirles,
desde el fondo de mi corazén, que
cumpli con el mandato que me dieron.
Hoy les presento este Acuerdo que

nos permite la paz; les entrego esta
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oportunidad con la tranquilidad de
haber llegado a ella con responsabilidad
y sin traspasar las condiciones, las lineas
rojas, que estableci desde un principio.
Nos tomamos el tiempo necesario

para lograr un buen Acuerdo para los
colombianos: razonable, que podemos
cumplir. Un Acuerdo que beneficia

a los habitantes de las regiones mas
afectadas por la violencia y a todos los
colombianos en todo el pais. Logramos
un Acuerdo que, por donde se lo mire,
es infinitamente mejor que continuar
la guerra que rompi6 familias, azot
regiones y nos hizo sufrir un horror que
nuestros hijos conoceran, por fortuna,
solo en los libros de historia. Un
Acuerdo necesario y justo, porque los
colombianos merecemos vivir en paz;
las madres no deben enterrar a sus hijos;
nuestros ninos, nuestros campesinos,
nuestros soldados, no pueden seguir
sufriendo las mutilaciones de las

minas; no queremos mas jovenes

como carne de candn en una guerra
absurda y dolorosa. Los colombianos
tenemos derecho a recobrar la

esperanza en un mejor futuro.

Con este Acuerdo dejaremos de

ser vistos como un pais peligroso y
llegaran mas inversiones, mas turismo
y mas empleo. Con este Acuerdo
dejo en sus manos la oportunidad de
acabar la guerra con las FARC. Es
una oportunidad Gnica e histérica
—isera la votacion mas importante

de nuestras vidas!— para dejar atras

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

este conflicto y dedicar nuestros
esfuerzos a construir un pais mas
seguro, un pais mas tranquilo, mas
equitativo, mejor educado, para
todos nosotros, para nuestros hijos,
para nuestros nietos. La decision,

colombianos, estd en sus manos.

Nunca antes nuestros ciudadanos
habian tenido a su alcance, como
ahora, la llave del futuro. jAbramos
esa puerta! jAbramos la puerta

del mafana! Abramos juntos una
nueva etapa de nuestra historia, una
en la que —unidos— podremos
alcanzar cualquier meta, superar
cualquier obstaculo, hacer de
nuestra nacién el pais que siempre

hemos sofiado: jun pais en paz!
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«Hoy hemos llegado a la
meta. La firma de un Acuerdo
Final con la guerrilla de las
FARC-EP es el fin del conflicto
armado. La mejor forma

de ganarle a la guerra fue
sentandonos a hablar de la
paz. La guerra ha terminado,
pero también hay un nuevo
comienzo. Este Acuerdo abre
posibilidades para iniciar

una etapa de transformacion
de la sociedad colombiana.
Bajo el telén de fondo de

la reconciliacién, abrimos

la puerta a una sociedad

mas incluyente, en la que
podamos reconocernos como
colombianos, en la que nadie
tema por su integridad a
consecuencia de sus ideas
politicas>.

Humberto de la Calle
Jefe de la Delegacion del Gobierno
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Carta dirigida a la
Confederacién Suiza
Envio de Acuerdos
Especiales para
depdsito ante el
Consejo Federal

Suizo, en el marco de

las Convenciones de
Ginebra de 1949

Mesa de
Conversaciones

LA HABANA, CUBA

MESA DE CONVERSACIONES

cicLo 51

| MEsa DE convERsACIONES

cicLo 51

587

ENE
2016

MAR

AGO




24-08-2016

El Jefe de la Delegacién del
Gobierno Nacional y el Jefe de la
Delegacion de las FARC-EP se dan
la mano durante el anuncio del
Acuerdo Integral en La Habana.

Omar Nieto

/
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Las delegaciones del Gobierno
Nacional y las FARC-EP
anuncian, después de cinco afios
de Conversaciones, el Acuerdo
Integral en La Habana.

Omar Nieto
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Los plenipotenciarios y los asesores

externos y técnicos de la Oficina
del Alto Comisionado para la
Paz, durante el anuncio del
Acuerdo Final en La Habana.

Omar Nieto




«La decisién, colombianos, estd en

sus manos, nunca antes nuestros
ciudadanos habian tenido a su alcance,
como ahora, la llave del futuro.
jAbramos esa puerta! jAbramos la
puerta del manianal», exhorta el
Presidente a la nacién en su discurso
para anunicar el Acuerdo Final.

Efrain Herrera
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Humberto de la Calle, Jefe del

Equipo Negociador, acompariado por

los plenipotenciarios del Gobierno
Nacional, durante el acto de anuncio
del Acuerdo Integral en La Habana.

Efrain Herrera
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«Colombianos: hoy puedo
decirles, desde el fondo de mi
corazon, que cumpli con el
mandato que me dieron. Hoy
les presento este Acuerdo que

nos permite la paz; les entrego

esta oportunidad con la
tranquilidad de haber llegado
a ella con responsabilidad y
sin traspasar las condiciones,
las lineas rojas, que estableci
desde un principio. Nos
tomamos el tiempo necesario
para lograr un buen Acuerdo
para los colombianos:
razonable, que podemos
cumplir. Un Acuerdo que
beneficia a los habitantes de
las regiones mas afectadas
por la violencia y a todos los
colombianos en todo el pais».

Juan Manuel Santos

Presidente de la Repiiblica

Las delegaciones del Gobierno Nacional y las
FARC-EP realizamos las siguientes precisiones con
relacién a las fallas encontradas en la numeracion del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y

la Construccién de una Paz Estable y Duradera:

1. La numeracién del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera no corresponde a la

numeracién de la Agenda del Acuerdo General.

2. Todos los puntos y subpuntos de la Agenda del
Acuerdo General fueron desarrollados integralmente
en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto

y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.

3. En el desarrollo de los subpuntos, algunos fueron
omitidos en estricto orden ya que su desarrollo por

completo se dio en otros puntos del Acuerdo Final.

Comunicado
Conjunto

28-08-2016

I:
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Documento de preguntas y
respuestas: El Acuerdo Final

24 DE AGOSTO DE 2016

El proceso de reincorporacién busca facilitar la transformacién
de las FARC-EP vy sus integrantes en actores dentro del

sistema democratico y, en general, dentro de la vida civil.

El nuevo partido solo sera reconocido luego de terminado el
proceso de dejacion de las armas y previo el cumplimiento
de los requisitos que exige la ley para la creaciéon de un
partido (estatutos, plataforma politica, entre otros), excepto
la exigencia de haber obtenido el 3% de los votos depositados

en la eleccién de Senado o Camara de Representantes.

La personeria asi reconocida se conservara de conformidad con las
reglas aplicables a los demas partidos y la perderan si incurren en
las faltas previstas en la ley, tales como estimular la formacioén de
asociaciones ilegales, utilizar o permitir el uso de la violencia para
el ejercicio de la participacion politica y electoral, entre otras.

Sin embargo, durante el periodo de transicion, no se exigiran

los requisitos relacionados con obtener votos en elecciones de

Congreso y acreditar un determinado nimero de afiliados.

Mientras estén en armas, los integrantes de las

FARC-EP no podran participar en politica.
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Como condicién fundamental para poderse transformar de
una organizacién armada ilegal a un partido o movimiento
politico con personeria juridica deberan haber dejado la
totalidad de las armas. De igual manera, deberin cumplir con
los requisitos establecidos por la ley, excepto el haber obtenido

un nimero determinado de votos en elecciones de Congreso.

No habra asignacién de curules a dedo. El nuevo partido que
surja del transito de las FARC-EP a la vida politica legal debera
participar en los procesos electorales de 2018 y 2022 para asegurar
una representacion minima en el Congreso de la Republica. El
Acuerdo garantiza una representacién minima de cinco senadores
y cinco representantes a la Camara durante los proximos dos
periodos electorales. En todo caso, solo se asignaran las que
faltaren para completar cinco curules, de tal manera que cuando

la lista obtenga cinco o mas, no se asignard ninguna adicional.

Se trata de ciudadanos en ejercicio, es decir, personas que no
tienen suspendida la ciudadania como consecuencia de condena

penal o sancidn disciplinaria, y que no se encuentren en armas.

Los voceros seran designados por la agrupacion politica
con el objeto de que participen, exclusivamente, durante el
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz de que trata

el Acto Legislativo 01 de 2016, en los debates que se surtan
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en el Congreso de la Reputblica, pudiendo intervenir con las

mismas facultades que tienen los congresistas, excepto el voto.

Con el proposito de contribuir a la generacién de condiciones a

corto y largo plazo que faciliten la construccion de proyectos de

vida dentro de la civilidad por parte de los y las excombatientes

de las FARC-EP, se acordaron medidas relacionadas con:

a. Atencion a los derechos de cada excombatiente
en salud, acompanamiento psicosocial, educacion y

reunificacién de nicleos familiares, entre otros.

b. Apoyos econémicos excepcionales y transitorios para la
estabilizacion econémica de estas personas una vez hayan

hecho la dejacién de armas y el trinsito a la legalidad.

c. Apoyos excepcionales, transitorios y diferenciados
para la construccidn de iniciativas de cardcter
individual y asociativo, como la organizacién de
Economias Sociales del Comtin (ECOMUN).

Se creara el Consejo Nacional de Reincorporacion, que
serd una instancia conjunta entre el Gobierno Nacional
y las FARC-EP, la cual tiene como uno de sus objetivos
realizar el seguimiento al proceso de reincorporacion de
los y las integrantes de las FARC-EP. De igual forma,
se crearan Consejos Territoriales de la Reincorporacion,
que tendran a su cargo, entre otras funciones, realizar el

seguimiento a la reincorporaciéon a nivel territorial.
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Al dia siguiente de la firma del Acuerdo Final se creara la
Comisién de Seguimiento y Verificacién del Acuerdo Final
de Paz y de Resolucién de Diferencias, integrada por tres
representantes del Gobierno Nacional y tres de las FARC-EP,

o del partido politico que surja de su transito a la vida legal.

La implementacién contemplara medidas y mecanismos que
permitan que la participacién ciudadana incida efectivamente
en las decisiones de las autoridades publicas correspondientes
y promuevan el diadlogo entre los diferentes sectores de la

sociedad, la construccién de confianza y la inclusion social.

Contara con acompafamiento técnico, informacion y
metodologias para asegurar la eficacia de la participacion en la

definicién de prioridades y en la formulacién de proyectos.

No obstante lo anterior, el Gobierno Nacional sera el responsable

de la correcta implementacién de los acuerdos alcanzados.

Para hacerle seguimiento a la implementacién de los
acuerdos, acordamos crear un mecanismo de verificacidén

de los acuerdos que tendra un componente internacional y
cuyo propdsito es comprobar su estado y avances, identificar

retrasos o deficiencias y fortalecer su implementacion.
El mecanismo de verificacién estara compuesto por:
* Dos notables: seran dos personas de representatividad

internacional, elegidas una por parte del Gobierno
Nacional y otra por las FARC-EP
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* Componente internacional de verificacion: estard integrado
por un representante de cada uno de los paises garantes y

acompanantes (Cuba, Noruega, Venezuela y Chile).

* Componente técnico: el Instituto Kroc de la
Universidad de Notre Dame, en Estados Unidos,

disenara la metodologia para identificar los avances.

Asi mismo, las partes solicitarin a la Organizacioén de las
Naciones Unidas una Misién Politica con el mandato de verificar
la reincorporacién de las FARC-EP y la implementacion de

medidas de proteccion y seguridad personal y colectiva.

Esta Mision iniciara sus actividades una vez concluya el
mandato de la Mision de Verificacidon de Cese al Fuego
y de Hostilidades Bilateral y Definitivo. Las partes
consideran que el sistema de verificacién que se ponga
en marcha debe asegurar su funcionamiento por un

periodo de tres afos, renovables si fuera necesario.

El acompanamiento internacional se entiende como
el apoyo en experiencias, recursos, monitoreo y
buenas practicas para contribuir a la implementacién

de los acuerdos y la construccién de la paz.

El Gobierno Nacional y las FARC-EP acordaron que se
solicitara el acompanamiento de varios paises y entidades

internacionales en la implementacion de cada uno de los puntos.

Abecé sobre el Acuerdo

Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera

LA HABANA, 24 DE AGOSTO DE 2016

Punto 1

Acordado el 26 de mayo de 2013

El Gobierno tiene la conviccion de que, si queremos reversar
los efectos del conflicto en el territorio y también impedir
que el conflicto se repita, tenemos que cambiar de manera
radical las condiciones en las zonas rurales de Colombia
mediante una gran transformacién del campo. Esto mediante
lo que hemos acordado llamar una Reforma Rural Integral

que cierre las brechas entre el campo y la ciudad.
Esa reforma tiene fundamentalmente cuatro pilares.

El primero es dar un gran salto cuantitativo y cualitativo
en el acceso y el uso de la tierra. Eso significa distribuir
tierra a los campesinos y campesinas sin tierra o con
tierra insuficiente mediante un gran Fondo de Tierras

que les permita vivir en condiciones de dignidad.

El Fondo se alimentara de las tierras ilegalmente adquiridas
mediante la aplicacion vigorosa de los mecanismos
establecidos en la Constitucion y en la ley, especialmente
los de extincién judicial de dominio y recuperacién de
baldios indebidamente apropiados u ocupados. La inmensa

mayoria de los habitantes del campo nada tiene que temer.
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Y no se trata solo de distribuir tierras, sino de darles a
los campesinos y campesinas los elementos para que esa
tierra sea productiva: riego, crédito, asistencia técnica,
asociatividad, posibilidades de comercializacion.

Eso es lo que llamamos «acceso integraly.

Un segundo pilar es el establecimiento de Programas
Especiales de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en
los territorios mas necesitados, que coordinen unas grandes
intervenciones del Estado para que las instituciones trabajen
de la mano de las comunidades y se logre estabilizar esas
regiones. Se trata de reconstruir las regiones mais afectadas con

verdaderos planes de choque vy facilitar la reconciliaciéon.

Un tercer pilar son planes nacionales en todo el
mundo rural, que deberan lograr en una etapa de
construccién de paz una reduccién radical de la

pobreza, en especial de la pobreza extrema.

Estos planes estan orientados a proveer bienes y servicios
publicos en infraestructura, desarrollo social y estimulos
a la agricultura familiar que contribuyan a dinamizar la
economia rural, integrar las regiones al pais y mejorar

la calidad de vida de los habitantes del campo.

Los planes de desarrollo social buscarin
disminuir la brecha campo-ciudad y generar

oportunidades para los habitantes del campo.

Por otra parte, reconociendo el importante papel que la
agricultura familiar cumple en el desarrollo del campo, la
generacion de ingresos rurales y la produccion de alimentos,
se aplicardn estimulos y apoyos de gran envergadura

en materia de asociatividad, asistencia técnica, crédito,

mercadeo, y formalizacién laboral y proteccion social.

El cuarto y altimo pilar es la seguridad alimentaria y

nutricional: todo el esfuerzo de transformacién del campo
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tiene que llevar a una mayor produccién de alimentos y

a una mejor nutricion, en especial de los mas pobres.

Las acciones que se disefien y ejecuten en todos los
pilares tendran en cuenta las necesidades, caracteristicas
y particularidades de los territorios y las comunidades
rurales, y contaran con una perspectiva de género y
enfoque diferencial. Su efectividad, transparencia y buen
desarrollo dependeri de la amplia participacion de las

comunidades en la planeacidn, ejecucidén y seguimiento.

Punto 2

Acordado el 6 de noviembre de 2013

Esta construido sobre tres ideas.

La primera es que, para consolidar la paz, luego de la terminaciéon
b
del conflicto, es necesario una nueva apertura democratica que
b
promueva la inclusion politica y permita que surjan nuevas voces
y nuevos proyectos politicos para enriquecer el debate, con todas

las garantias de transparencia y de equidad en las reglas de juego.

sPor qué una nueva apertura? Porque la que marcé la
Constitucién de 1991 se ha visto frustrada, al menos en parte,
por el mismo conflicto que ha impedido que la democracia
se desarrolle plenamente en las regiones mas afectadas por la
violencia. Si no hay conflicto, habra nuevas oportunidades

de participacién para quienes han estado al margen del

sistema politico por cuenta de la amenaza de la violencia.

Y porque la democracia es, justamente, el medio para
consolidar la paz en la medida en que es un sistema para dirimir

conflictos de manera pacifica por medio del debate y el voto.
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¢Esto qué significa en concreto? Significa que hay

que facilitar la creacion de nuevos partidos politicos

—sin poner en riesgo los avances en la consolidacion

del sistema de partidos— desligando la superacion del
umbral electoral de la obtencién de la personeria juridica y
estableciendo unas condiciones especiales para que durante
un periodo de transicion las nuevas fuerzas que aparezcan

cuenten con suficientes apoyos por parte del Estado.

Para promover el pluralismo y la inclusion politica en un
periodo de transicioén, también acordamos la creacidon

de dieciséis Circunscripciones Transitorias Especiales

de Paz en las regiones mas golpeadas por el conflicto,

de manera que sus habitantes puedan elegir, durante la
fase de transicion y de manera temporal, Representantes

a la Camara adicionales bajo unas reglas especiales.

Se trata de fortalecer la integracidn politica de estas
regiones y de asegurar la representacién y promocion
de los intereses de sus pobladores. Y se trata también de
una medida de reparacién politica para las poblaciones

y comunidades que mas han sufrido el conflicto.

La segunda idea es que la consolidacién de la paz
requiere también de una mayor participacién ciudadana,

como era el espiritu de la Constitucion de 1991.

La paz no se hace en La Habana. La paz la construye
la gente en los territorios y para eso hay que fortalecer
los mecanismos de participacidn, para asegurar la
efectividad de esa participacion en la formulacion de

politicas y en la implementacién de los acuerdos.

Una mayor participacién, tanto de los electores como de

nuevos partidos, exige el fortalecimiento de la transparencia y

la equidad en las reglas de juego. Por esa razdn, se acordaron
toda una serie de medidas especificas para fortalecer la

transparencia del sistema electoral, asi como la revision

integral del régimen y la organizacidén electoral para dar esas
garantias y poner a Colombia a la vanguardia del continente,

sobre la base de las mejores pricticas internacionales.

Ese fortalecimiento de la participacion ciudadana pasa
también por apoyar a las organizaciones sociales como
expresiones organizadas de diferentes intereses de la
sociedad, que también juegan un papel importante en
la construccion de la paz, incluso cuando se oponen por

medio de la protesta a las politicas del Gobierno.

La tercera idea —y la idea fundamental del fin del
conflicto— es que la condicién basica para consolidar la
paz, por medio del ejercicio de la democracia, es que se

rompa para siempre el vinculo entre politica y armas.

Es decir, que nadie, nunca mais, utilice las armas para
promover una causa politica. Y que quienes han dejado
las armas para transitar a la politica tengan todas las

garantias de que no seran objeto de violencia.

Y no solo quienes han dejado las armas: todos quienes
estan en el ejercicio de la politica deben tener la seguridad
de que no seran victimas de las armas. Se trata, nada
menos, que de dignificar y proteger el ejercicio de la

politica como un pilar de la construccion de la paz.

Al mismo tiempo, es necesario fortalecer las garantias para el
ejercicio de la oposicion y de esa manera crear condiciones
mas propicias para cumplir con un principio basico de

la democracia como es la alternancia en el poder.

¢Esto en qué se traduce? Se traduce en medidas concretas,
como en el compromiso de expedir, luego de la firma

del Acuerdo Final y de un posterior debate con todos los
partidos politicos interesados, el Estatuto de la Oposicidn,

una tarea ain pendiente de la Constitucion de 1991.
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Y también en condiciones especiales para la creacion
de nuevos partidos politicos, como ya se menciond,
que ademas de fortalecer el pluralismo puedan

también fortalecer las opciones de la oposicion.

Punto 3

Acordado en La Habana el 24 de agosto de 2016

Se logrod el silencio definitivo de los fusiles. La Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU), a través de un proceso
técnico, trazable y verificable, recibiri la totalidad de

las armas de las FARC-EP vy le garantizara al pueblo

colombiano su dejaciéon completa e irreversible.

Este Acuerdo establece los términos en que se dara el
fin de las confrontaciones con las FARC-EP mediante
un cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo,
asi como un cronograma preciso para la dejacion

de las armas y el inicio de reincorporacion a la vida

civil por parte de la organizacion guerrillera.

La Organizacién de Las Naciones Unidas, reconocida
mundialmente por su experiencia en este tipo de procesos,
sera la responsable de recibir la totalidad del armamento
por parte de las FARC-EP. Este gran esfuerzo, aprobado
unanimemente por el Consejo de Seguridad de dicha
organizacion, busca garantizarles a los colombianos y

colombianas que nunca mas armas y politica estaran juntas.
Para garantizarlo, se contemplan tres tipos de medidas.

En primer lugar, iniciara el proceso de Cese al

Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo.

Este sera un proceso técnico, serio, ordenado y verificable por
la ONU, en el cual las FARC-EP terminaran definitivamente
las acciones contra la poblacidn civil, la Fuerza Publica y la

infraestructura del Estado. Se trata del fin del conflicto.

Las Naciones Unidas, como componente internacional,

encabezara el Mecanismo tripartito de Monitoreo y Verificacion

(MM&V), junto con delegados del Gobierno Nacional y
las FARC-EP. Se trata de un mecanismo de tipo técnico,
eficiente y agil que contribuye a la generacion de transparencia,
credibilidad y confianza en el proceso de cese al fuego.

Estard encargado de analizar los posibles incidentes que se

presenten en el terreno y que puedan afectar el cese al fuego.

Para el cumplimiento de su mision, estara articulado con
las comunidades, organizaciones sociales y entidades del

Estado, y rendira informes periédicos a la opinién publica.

Su misién consistird en realizar, por un lado, la

labor de monitoreo, que se refiere a la recopilacion y
documentacion de informacién sobre las actividades
relacionadas con la implementacién del cese al fuego. Y,
por el otro, la verificacién, que consiste en el uso de esa
informacién para hacer recomendaciones acerca de si se
esta cumpliendo el Acuerdo. El objetivo es facilitar el
cumplimiento de los compromisos y evitar incidentes que

puedan poner en riesgo el Acuerdo de Cese al Fuego.

Como producto del cese al fuego, las FARC-EP
no podran ejecutar ninguna actividad ilicita como
extorsion, secuestro, narcotrafico, entre otros. Cualquier

reincidencia sera considerada una violacion al cese.

En segundo lugar, se dara el proceso de Dejacion
de Armas por parte de las FARC-EP.
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El componente internacional (CI-MM&V), en cabeza de la
ONU, recibiri en los primeros sesenta dias el armamento

hechizo y los explosivos y rendird cuentas publicas.

Las FARC-EP tendran ciento ochenta dias para que la
ONU reciba, por fases, la totalidad de su armamento,

de acuerdo con el siguiente cronograma.

El Dia D+5, las FARC-EP entregan al CI-MM&V la

informacién sobre todas las armas que tienen en su poder.

El Dia D+10 las FARC-EP entregara al MM&V las coordenadas
de todos los depositos o caletas donde se encuentra su

armamento inestable (tatucos, minas, cilindros bomba, etc.).

Durante los primeros sesenta dias se destruye el armamento
inestable (explosivos artesanales como tatucos, cilindros bomba)
y se almacenan en contenedores, bajo control de las Naciones

Unidas, todas las armas de apoyo y el armamento de las milicias.

La recolecciéon y almacenamiento en contenedores del
armamento individual que permanece en poder de los y las
integrantes de las FARC-EP dentro de los campamentos en las
Zonas se hace de manera secuencial y en tres fases asi: 1.* Fase:
D+90, el 30%,; 2.* Fase: D+120, el 30%; y 3.* Fase: D+150, 40%
restante, segin la hoja de ruta (cronograma de eventos) acordada
por el Gobierno Nacional y las FARC-EP que guia el proceso
del Fin del Conflicto luego de la firma del Acuerdo Final.

A mas tardar a los ciento cincuenta dias, todas las armas de las
FARC-EP, incluidas las individuales, deberan estar almacenadas

en contenedores bajo control de las Naciones Unidas.

Y a mas tardar a los ciento ochenta dias, la ONU extraera
los contenedores de las zonas, y certificard y comunicara a
la opinidn publica su finalizacién. Como resultado, se harin

tres monumentos: en la sede de las Naciones Unidas en

613

Nueva York, en Cuba y en Colombia (ubicado en donde el
Gobierno y las FARC-EP decidan de comn acuerdo).

En tercer lugar, las FARC-EP se ubicaran de manera
temporal y transitoria en veintidos Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacidén y seis pequenos

Puntos Transitorios de Normalizacion.

Estos lugares de ubicacién fueron diseniados para hacer el
transito de los guerrilleros y guerrilleras a la legalidad y la
dejacidén de las armas. Se conformaran al finalizar el Proceso
de Conversaciones. En ellos, las FARC-EP adelantara la

dejacidén de las armas y prepara su proceso de reintegracion.

Se trata de paz con seguridad. El movimiento hacia estas zonas
contara con todas las medidas de seguridad por parte de la Fuerza

Publica y el MM&V realizard el monitoreo y verificacion.

Asi mismo, la institucionalidad permanecera vigente en

todo el territorio nacional, incluyendo las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacién. La Fuerza Pablica, en
cumplimiento de sus deberes constitucionales, continuara
protegiendo los derechos y libertades de todos los ciudadanos.
Para estas Zonas en particular, se implementarin dispositivos

especiales y robustos por parte de la Fuerza Puablica.

Por altimo, las garantias de seguridad son una condicién
necesaria para afianzar la construccién de la paz y
la convivencia, y, en particular, para garantizar la

implementacién de los planes y programas acordados.

Se trata de un conjunto de medidas para:

* Crear y hacer sostenibles condiciones de seguridad
que den plena oportunidad de participar en politica,
especialmente a los y las exintegrantes de las FARC-EP

en proceso de reintegracion a la vida civil.
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* Brindar proteccién y seguridad a todos los y las habitantes

del territorio nacional, nuevas garantias para el ejercicio de
la politica a los movimientos y partidos politicos, y medidas

de proteccion a las colectividades en los territorios.

e Generar condiciones de seguridad que
permitan la implementacién de los acuerdos y la

construccién de una paz estable y duradera.

* Desmantelar las organizaciones criminales y perseguir
las conductas criminales, que amenacen la implementacién

de los acuerdos y la construccién de la paz.

El Acuerdo de Garantias de Seguridad busca salvaguardar
el monopolio del Estado en el uso de la fuerza, las armas

y la Hacienda Publica, lo que significa que nadie podra
cobrar impuestos o similares distinto al Estado colombiano.
Adicionalmente, el Acuerdo buscar fortalecer la justica,
proteger y promover el respeto por los derechos humanos

y ampliar la participacion ciudadana, la rendiciéon de

cuentas y generar garantias de no repeticion.

Como parte de estas medidas, el Gobierno Nacional

implementard un programa de proteccioén integral para

proteger a los y las integrantes del nuevo partido o movimiento

politico que surja del transito de las FARC-EP, de sus
antiguos miembros, las sedes y todo tipo de actividades que

realicen en su proceso de reincorporacién a la vida civil.

En quinto lugar, el proceso de reincorporacién —en lo politico,

lo social y lo econémico— busca facilitar la transformacién
de las FARC-EP y sus integrantes en actores dentro del

sistema democritico y, en general, el transito a la vida civil.

En cuanto a las medidas de reincorporacion politica,
como condicién fundamental para poderse transformar

de una organizacién armada ilegal a un partido
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o movimiento politico con personeria juridica,

deberan haber dejado la totalidad de las armas.

Un nuevo partido solo serd reconocido luego de terminado
el proceso de dejacion de las armas y previo el cumplimiento
de los requisitos que exige la ley para la creacion de un
partido (estatutos, plataforma politica, entre otros), excepto
la exigencia de haber obtenido el 3% de los votos depositados

en la eleccidn de Senado o Camara de Representantes.

No habra asignacién de curules a dedo. El nuevo partido que
surja del transito de las FARC-EP a la vida politica legal debera
participar en los procesos electorales de 2018 y 2022 para asegurar

una representaciéon minima en el Congreso de la Republica.

El Acuerdo garantiza una representaciéon minima de
cinco senadores y cinco representantes a la Camara
durante los préximos dos periodos electorales. En todo
caso, solo se asignaran las que faltaren para completar
cinco curules, de tal manera que cuando la lista obtengan

cinco o mas, no se asignard ninguna adicional.

Con el proposito de contribuir a la generaciéon de condiciones a
corto y largo plazo que faciliten la construccion de proyectos de
vida dentro de la civilidad por parte de los y las excombatientes

de las FARC-EP, se acordaron medidas relacionadas con:

a. Atencidn a los derechos de cada excombatiente
en salud, acompanamiento psicosocial, educacion y

reunificacién de ntcleos familiares, entre otros.

b. Apoyos econémicos excepcionales y transitorios para la
estabilizacién econémica de estas personas una vez hayan

hecho la dejacién de armas y el transito a la legalidad.

c. Apoyos excepcionales, transitorios y diferenciados

para la construccion de iniciativas de caracter
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individual y asociativo, como la organizacién de
Economias Sociales del Comtin (ECOMUN).

Por altimo, se creara el Consejo Nacional de
Reincorporacién, que serd una instancia conjunta entre
el Gobierno Nacional y las FARC-EP, uno de cuyos
objetivos sera realizar el seguimiento al proceso de

reincorporacién de los integrantes de las FARC-EP.

Punto 4

Acordado en La Habana el 16 de mayo de 2014

Si bien el conflicto antecede el problema del narcotrafico,

no es posible la construccion de una paz estable y duradera

si no se resuelve este problema, o al menos su expresion
territorial: el problema de los cultivos ilicitos y las economias
ilegales asociadas a ellos, asi como la amenaza de las redes

territoriales de crimen organizado dedicadas al narcotrifico.

El fin del conflicto representa, ademas, una oportunidad para
diferenciar la solucién: abordar el problema de los cultivos
como un asunto de desarrollo rural y el del consumo como
un asunto de salud publica bajo un enfoque de derechos
humanos, y ser contundentes con uno de los mayores retos
de seguridad, que sera el crimen organizado, en especial el

asociado al narcotrafico y sus expresiones territoriales.

Para resolver el problema no podemos seguir haciendo mas
de lo mismo. Es necesario reconocer que hay que transformar
las condiciones de «pobreza, marginalidad, débil presencia
institucional, ademas de la existencia de organizaciones
criminales dedicadas al narcotrafico». Es decir, es necesario

poner a la gente y a los territorios en el centro de la solucién.

¢A qué se comprometen las dos partes?
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Ambos, Gobierno Nacional y FARC-EP,
manifestaron «su firme compromiso con la solucién

definitiva al problema de las drogas ilicitas».

El Gobierno Nacional asumié el compromiso de «poner en
marcha las politicas y programas de este punto, de intensificar
y enfrentar de manera decidida la lucha contra la corrupcion
en las instituciones causada por el problema de las drogas
ilicitas, y de liderar un proceso nacional eficaz para romper
de manera definitiva cualquier tipo de relacion de este

flagelo con los diferentes ambitos de la vida ptblica».

Por su parte, las FARC-EP se comprometieron a «contribuir
de manera efectiva, con la mayor determinacién y de
diferentes formas, y mediante acciones pricticas, con la
solucién definitiva al problema de las drogas ilicitas, y, en un
escenario de fin del conflicto, poner fin a cualquier relacién
que, en funcién de la rebelidn, se hubiese presentado con este
fenémeno». Esta es una garantia de enorme importancia para

la sociedad y un paso concreto de las FARC-EP hacia la paz.
Esta solucion a la que se comprometen las partes tiene tres pilares:

El primer pilar es la solucién al problema de los cultivos
de uso ilicito, que busca transformar las condiciones de
los territorios que han sido afectados por la presencia

de estos cultivos y generar las condiciones de bienestar
para las comunidades que alli habitan y, sobre todo, que

quienes los cultivan transiten hacia una economia legal.

No se trata simplemente de «erradicar las matas de cocar.

Se trata de trabajar con las comunidades en los territorios
para resolver el problema de los cultivos, a partir de la
voluntad de quienes estan directamente vinculados a esta
actividad a través de la suscripciéon de acuerdos de sustitucion
y no resiembra, donde no solo los cultivadores sino el
Gobierno Nacional y local adquieren compromisos, en

una logica de integracion territorial e inclusion social.
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Para esto, se creard un nuevo Programa Nacional Integral

de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito y Desarrollo
Alternativo, en cabeza de la Presidencia, que serd un capitulo
especial de la transformacioén estructural del campo que

busca la Reforma Rural Integral acordada en el Punto 1.

El objetivo de este Programa es resolver el problema

de los cultivos mediante la sustitucién voluntaria de los
cultivos con la participacion efectiva de las comunidades
y el despliegue de medidas para una solucién oportuna y
pertinente en los Parques Nacionales Naturales y zonas

apartadas y con baja concentracién de poblacion.

En resumen: la aspiracion del Programa es que toda la
sustitucién sea voluntaria. En los casos donde los cultivadores
no quieran participar, o incumplan los compromisos,

la erradicacion sera manual donde sea posible.

En el fondo, el alcance del Programa es mucho mayor que
la solucioén al problema de los cultivos de uso ilicito. Se trata
de integrar esos territorios y esas poblaciones a la dinamica
de desarrollo nacional, de garantizar sus derechos —no solo
de los cultivadores, sino de todos y todas quienes habitan

en esas zonas— y de superar las desconfianzas histéricas

en esos territorios entre autoridades y comunidades.

El segundo pilar es abordar el problema del consumo

de drogas ilicitas con un enfoque de salud publica.

Dentro de la nueva visién, hay que separar el tratamiento del
consumo de la persecucién del crimen organizado y desarrollar

mas bien una politica nacional frente al consumo de drogas.

Para esto, se creara el Programa Nacional de Intervencion
Integral frente al Consumo de Drogas Ilicitas como una
instancia de alto nivel, para articular las instituciones con
competencia en la materia y coordinar un proceso participativo

de revision, ajuste y puesta en marcha de la politica frente al
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consumo, promover capacidades locales frente al problema
del consumo vy articular la accién del Estado en la materia

y la generacién de conocimiento de este fendmeno.

Se trata de articular un gran esfuerzo en todo el territorio
nacional de la mano de autoridades y de los ciudadanos
y ciudadanas para darle un tratamiento mas sensato, mas

efectivo y mas respetuoso de derechos al consumo.

Por otro lado, y siendo coherentes con el abordaje de salud
publica bajo un enfoque de derechos humanos que se dara al
problema del consumo de drogas ilicitas, se pondrd en marcha un

Sistema Nacional de Atencion al Consumidor de Drogas Ilicitas.

El tercer pilar es combatir el narcotrifico.

Pocos problemas le han causado tanto dafio y

tanto dolor al pais como el narcotrifico.

Para ello, el Gobierno concentrara todos sus esfuerzos en
combeatir el crimen organizado asociado a este fendmeno,
especialmente sus manifestaciones territoriales, uno de los
grandes retos en materia de seguridad que debera enfrentar

el Estado una vez se ponga fin al conflicto armado, para
garantizar las condiciones de seguridad en los territorios y para

garantizar la implementacién de los acuerdos de La Habana.

Para ello, acordamos, entre otros, la puesta en marcha de
una nueva estrategia de politica criminal que fortalezca

y articule instancias, mecanismos y capacidades de
investigacion y judicializacion a nivel nacional y regional, y
que permita un uso mas eficiente de los recursos judiciales
(concentrarse y ser contundentes con los eslabones mas
fuertes de la cadena del narcotrafico, considerando un

tratamiento diferente a consumidores y cultivadores).

Una nueva estrategia contra los activos involucrados en el

narcotrafico y el lavado de activos incluye la identificacién
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de la cadena de valor del narcotrafico y la formulacién de Estos son:

un nuevo estatuto de prevenciéon y lucha contra las finanzas

ilicitas. Asi mismo, incluye controles estatales a la produccion, e La Comisién para el Esclarecimiento de la

importacién y comercializacién de insumos y precursores Verdad, la Convivencia y la No Repeticion.

quimicos usados para la produccion de drogas. También una

estrategia de lucha contra la corrupcién asociada al narcotrifico. e La Unidad para la Basqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado.

Colombia ha dado pasos enormes en la desarticulacién

de los grandes carteles del narcotrifico. La clave ahora e La Jurisdiccién Especial para la Paz.

esta en lograr ese mismo efecto en el nivel territorial,

desmantelando las mafias enquistadas en las regiones ¢ Medidas de reparacién integral.

que ponen en riesgo la construccion de la paz.

* Garantias de no repeticion.

Punto 5
El Sistema Integral busca satisfacer, a través de los
distintos mecanismos, los derechos de todas las victimas
del conflicto armado: victimas de agentes del Estado,
victimas de las guerrillas y también victimas de los grupos
Acordado el 15 de diciembre de 2015 paramilitares. Para tal efecto, los distintos mecanismos
buscan incentivar la colaboraciéon de quienes tuvieron una
El conflicto armado en Colombia, de mas de cinco décadas, ha participacion directa o indirecta en el conflicto armado y
ocasionado un dafio y un sufrimiento a la poblacién sin igual cometieron delitos en el contexto y en razén de este.

en la historia. En reconocimiento de esta tragedia nacional se
acordd que el resarcimiento de las victimas deberia estar en el
centro de cualquier acuerdo y que la Agenda para la terminacion
del conflicto deberia incluir un punto sobre las victimas.

Es un mecanismo imparcial e independiente, de caracter

Se acordé la creacion de un Sistema Integral de Verdad, Justicia, transitorio y extrajudicial, y con enfoque territorial, que
Reparacion y No Repeticion, con el fin de lograr la mayor buscara contribuir a la satistaccién del derecho de las
satisfaccion posible de los derechos de las victimas, asegurar la victimas y de la sociedad en su conjunto a la verdad.

rendicion de cuentas por lo ocurrido, garantizar la seguridad

juridica de quienes participen en él y contribuir a garantizar la Histéricamente, este tipo de comisiones se han creado
convivencia, la reconciliacién y la no repeticién del conflicto en procesos de transicion (de dictaduras a la democracia
y asi asegurar la transicién del conflicto armado a la paz. y de conflictos armados a la paz) para esclarecer patrones

de violencia. No es un mecanismo para administrar
Se trata de un sistema compuesto por diferentes mecanismos justicia, sino para contribuir a la verdad.
b
y medidas, tanto judiciales como extrajudiciales, que se

pondran en marcha de manera coordinada y simultanea.
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Sus objetivos son: * Los civiles que por causa del conflicto —por
ejemplo, del desplazamiento— se puedan haber
* Contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido y ofrecer una visto apartados forzosamente de sus familias.
explicacion amplia de la complejidad del conflicto armado.
* Todos quienes hayan participado en las hostilidades
* Promover y contribuir al reconocimiento de las y cuya suerte no haya sido establecida.
victimas, de responsabilidad de quienes participaron
directa e indirectamente en el conflicto armado Toda familia que tenga a un familiar desaparecido con
y de toda la sociedad de lo que sucedié. ocasion del conflicto puede estar segura de que se harin
todos los esfuerzos posibles para establecer su suerte, ya
* Promover la convivencia en los territorios sea que se localice a la persona con vida, se encuentren
mediante un ambiente de didlogo y la creacion sus restos o se provea la mejor informacion posible.

de espacios para oir las diferentes voces.

* Ademas de producir un informe final, la Comisién creara

espacios en los ambitos nacional, regional y territorial, Es el componente de justicia del Sistema Integral. Se trata de una
en especial audiencias publicas, con el fin de escuchar jurisdiccion que busca, ante todo, la satisfaccion de los derechos
las diferentes voces y de promover la participacién de los de las victimas, en particular el derecho a la justicia, pero también
diferentes sectores de la sociedad, incluyendo de quienes hayan contribuir a garantizar su derecho a la verdad, la reparaciéon y la
participado de manera directa o indirecta en el conflicto. no repeticion, asi como contribuir a la consolidacion de la paz.

Es la primera vez que un Gobierno y un grupo armado ilegal
crean en un acuerdo de paz un sistema de rendicién de cuentas
ante un tribunal nacional para investigar, juzgar y sancionar las

Es una Unidad especial de alto nivel de caracter humanitario conductas cometidas en el contexto y en razén del conflicto

y extrajudicial que busca establecer lo acaecido a las personas armado, en particular los delitos mas graves y representativos.

dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del

conflicto armado, y de esa manera contribuir a satisfacer el Se aplicard a todos quienes habiendo participado de manera

derecho de las victimas a la verdad y la reparacién integral. directa o indirecta en el conflicto armado, cometieron delitos
en el contexto y en razdn de este: i) los miembros de grupos

La Unidad buscari a: guerrilleros que suscriban un acuerdo final de paz con el
Gobierno, una vez hayan dejado las armas, i1) los agentes del

e Las personas que murieron en poder de Estado que hayan cometido delitos en el contexto y en razén

las organizaciones armadas ilegales. del conflicto armado, y iii) las personas que sin formar parte
de las organizaciones o grupos armados hayan participado

e Las personas que hayan sido victimas de de manera indirecta (financiadores o colaboradores) en

desaparicién forzada con ocasion del conflicto. el conflicto armado y hayan tenido responsabilidad en la

comision de los crimenes mas graves y representativos.
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La JEP estara integrada por magistrados y magistradas,
principalmente colombianos, sin perjuicio de una participacién
minoritaria de extranjeros. Todos ellos serin escogidos mediante
un proceso transparente que garantice que los seleccionados
cuenten con las mas altas calidades morales y que se cumplan

los estandares internacionales de independencia judicial.

e La mayor garantia de que el proceso de seleccion de los
magistrados y magistradas sera autbnomo, independiente
y transparente es la calidad de las instituciones que

los escogeran. Se acordd proponer a las siguientes
instituciones y personas para que cada una de ellas escoja

una persona para confirmar el mecanismo de seleccién:

¢ Secretario General de las Naciones Unidas.

* Su Santidad el Papa.

 Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

e Delegacién en Colombia del Centro

Internacional de Justicia Transicional (ICT]J).

¢ La Comision Permanente del Sistema Universitario
del Estado, que retne a los rectores de las

universidades estatales u oficiales del pais.

A la terminacion de las hostilidades, de acuerdo con el
Derecho Internacional Humanitario y con el derecho
constitucional colombiano, se otorgaran amnistias

o indultos por delitos politicos y conexos.

En todo caso, no serdn objeto de amnistia ni indulto (ni de
beneficios equivalentes) los delitos de lesa humanidad, el
genocidio, los crimenes de guerra graves, la toma de rehenes u otra
privacién grave de la libertad, como por ejemplo el secuestro de
civiles, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion

forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia
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sexual, el desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento de

menores conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma.

Para los delitos no amnistiables ni indultables, la JEP —a
través del Tribunal para la Paz— podra imponer tres tipos

de sanciones: 1) propias, ii) alternativas y iii) ordinarias.

Las sanciones propias se impondran a quienes reconozcan verdad
y responsabilidad ante la JEP respecto a determinadas violaciones
e infracciones muy graves. Tendran un contenido restaurativo

y reparador, asi como un componente de restriccion efectiva

de libertades y derechos, tales como la libertad de residencia y

movimiento. Tendran una duraciéon de entre cinco y ocho afos.

Las sanciones alternativas se impondran a quienes reconozcan
tardiamente verdad y responsabilidad, antes de proferir la
sentencia. Tendran una funcién esencialmente retributiva

de pena privativa de la libertad de cinco a ocho anos.

Finalmente, las sanciones ordinarias se impondran a quienes
no hayan reconocido responsabilidad y sean condenados
por parte del Tribunal. Tendran una funcién esencialmente
retributiva de pena privativa de la libertad. En todo caso, la
privacion efectiva de libertad no sera inferior a quince anos

ni superior a veinte en el caso de conductas muy graves.

Para acceder y mantener cualquier tratamiento
especial de justicia serd necesario contribuir a la
verdad, la reparacién y la no repeticion en los distintos
mecanismos del Sistema Integral. El cumplimiento de

estas condicionalidades sera verificado por la JEP.

El fin del conflicto representa una oportunidad nica
para fortalecer el programa de reparacion integral de

victimas que viene implementando el Estado.
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El Acuerdo contempla ocho medidas:

e Actos tempranos de reconocimiento

de responsabilidad colectiva.

* Acciones concretas de contribucién a la reparacion

por parte de quienes han causado dafios.

* Fortalecimiento de los procesos de reparacion colectiva

y articulacién con los programas de desarrollo.

e Ampliacién y fortalecimiento de las estrategias de

rehabilitacién psicosocial a nivel individual y comunitario.

e Implementacion de procesos colectivos de retorno de
personas en situacion de desplazamiento y fortalecimiento

de la reparacién de victimas en el exterior.

» Fortalecimiento de los procesos de restitucion de tierras.

e Adecuacién y fortalecimiento participativo de la

Politica de Atencion y Reparacion Integral a Victimas.

e Compromiso de las FARC-EP de contribuir a la

reparacion integral, incluyendo reparacion material.

Las garantias de no repeticién de las violaciones y del

conflicto mismo serdn resultado de la implementacién de:

e Los diferentes mecanismos y medidas del Sistema Integral

de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.

* Las medidas que se acordaron en el Punto 3 de la Agenda
del Acuerdo General, Fin del Conflicto, que buscan

garantizar la terminacion definitiva del conflicto armado.
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* Todos los puntos del Acuerdo Final en materia de Reforma
Rural Integral, Apertura Democratica para Construir la Paz y
Solucién al Problema de las Drogas Ilicitas, que contribuirin a
reversar los efectos del conflicto y a cambiar las condiciones que

han facilitado la persistencia de la violencia en el territorio.

Punto 6

Acordado el 24 de agosto de 2016

Este Acuerdo senala que, a la firma del Acuerdo Final, se da

inicio a la implementacién de todos los puntos acordados.

El primer pilar es el seguimiento a la

implementacion de los acuerdos.

Al dia siguiente de la firma del Acuerdo Final se creara la
Comisién de Seguimiento y Verificacién del Acuerdo Final
de Paz y de Resolucién de Diferencias, integrada por tres
representantes del Gobierno Nacional y tres de las FARC-EP

o del partido politico que surja de su transito a la vida legal.

La implementacién contemplara medidas y mecanismos que
permitan que la participacién ciudadana incida efectivamente
en las decisiones de las autoridades publicas correspondientes
y promuevan el diadlogo entre los diferentes sectores de la

sociedad, la construccién de confianza y la inclusion social.

Contara con acompafamiento técnico, informacion y
metodologilas para asegurar la eficacia de la participacion en la

definicién de prioridades y en la formulacién de proyectos.

No obstante lo anterior, el Gobierno Nacional sera el responsable

de la correcta implementacién de los acuerdos alcanzados.

El segundo pilar es el seguimiento a la implementacion.
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Se acordd la creacion de un mecanismo de verificaciéon
de los acuerdos que tendrd un componente internacional,
que tendra como proposito comprobar el estado y avances
de la implementacién de los mismos, identificar retrasos

o deficiencias y fortalecer su implementacion.

* El mecanismo de verificacion estard compuesto por:

* Dos notables: serdn dos personas de representatividad
internacional, elegidas una por parte del Gobierno
Nacional y otra por las FARC-EP.

* Componente internacional de verificaciéon: estard integrado
por un representante de cada uno de los paises que, como
garantes y acompanantes (Cuba, Noruega, Venezuela y

Chile), han estado presentes a lo largo del Proceso.

e Componente técnico: el Instituto Kroc de la Universidad
de Notre Dame, en Estados Unidos, disefiard la metodologia

para identificar los avances de los acuerdos.

Asi mismo, las partes solicitaran a las Naciones Unidas
una Misién Politica con el mandato de verificar la
reincorporacién de las FARC-EP y la implementacién de

medidas de proteccion y seguridad personal y colectiva.

Dicha Misidn iniciara sus actividades una vez concluya el
mandato de la Misién de Verificaciéon de Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo. Reconociendo la importancia
de contar con un mecanismo internacional de verificacion

que asegure la implementacion de lo pactado en materia de
reincorporaciéon y garantias de seguridad, el Gobierno Nacional
y las FARC-EP consideran que el sistema de verificacion

que se ponga en marcha debe asegurar su funcionamiento

por un periodo de tres afos, renovables si fuera necesario.

El tercer pilar es el acompanamiento

internacional a la implementacion.
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El acompanamiento internacional se entiende como
el apoyo en experiencias, recursos, monitoreo y
buenas practicas, para contribuir a la implementacion

de los acuerdos y la construccion de la paz.

El Gobierno Nacional y las FARC-EP acordaron que se
solicitara el acompanamiento de varios paises y entidades

internacionales en la implementacion de cada uno de los puntos.
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Congreso, Corte Constitucional y el pueblo,
recuento de los cinco puntos ya pactados

y lo que falta a propésito del Punto 6

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

26-05-2016

Intervencidn en la audiencia citada

por la Corte Constitucional sobre la ley
estatutaria que regula el plebiscito para
la refrendacion del Acuerdo Final de
Paz | Deberes constitucionales, razones para
la refrendacion y peticién de exequibilidad de
la Ley Estatuaria del Plebiscito para la Paz
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

23-06-2016

Intervencién durante la firma del
Acuerdo para el Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo, y la
Dejacion de las Armas | La importancia
histérica de los acuerdos, agradecimientos
a los gobiernos y entidades internacionales
que apoyaron el Proceso, la importancia

de lo convenido y el fin del conflicto como
punto de partida y no como destino

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

27-06-2016

Intervencién durante el saludo a las
Fuerzas Militares tras la firma del
Acuerdo para el Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo, y la
Dejacion de las Armas | La importancia
de negociar desde una posicion de fuerza

y aclaraciones sobre las implicaciones del
Proceso de Paz para las Fuerzas Armadas
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

06-07-2016

Intervencion durante el evento de
pedagogia de paz | Potencial del agro
y el turismo en el Guaviare, beneficios del
Proceso, recuento de lo pactado en los
acuerdos e implicaciones del plebiscito
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica
............................................ Pag. 414

18-07-2016

Alocucién tras la aprobacién del
plebiscito para refrendar los Acuerdos
de Paz | Dimensidn histdrica del plebiscito,
bondades del Proceso y la firma del Acuerdo
Final como el comienzo de una nueva etapa
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

20-07-2016

Intervencién durante la instalacién
de la legislatura del Congreso de la
Reptiblica 2016-2017 | Congreso de la
Paz y del Posconflicto, recuento de las
ultimas seis legislaturas y «si» a la paz
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

03-08-2016

Declaracién al término de la reunién
con dirigentes del Partido Verde,

el Polo Democratico, ASl y MAIS |
Organizaciones que apoyan la paz, qué
falta por negociarse, puntos a favor del
Proceso y agradecimiento por poner

la paz encima de las diferencias

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

08-08-2016

Alocucién al cumplirse seis afios de
Gobierno | Proximidad del fin del conflicto
y del fin de las FARC-EP

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

............................................ Pag. 494

09-08-2016

Declaracion al término del Consejo
de Seguridad en Medellin | Zonas
Veredales Transitorias y la experiencia
de Antioquia como ejercicio logistico
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica



24-08-2016

Alocucién sobre el Acuerdo Final

con las FARC-EP | Anuncio de la versién
definitiva del Acuerdo Final, recuento de los
cinco puntos fundamentales de los acuerdos,
agradecimientos para los miembros

del Gobierno y los paises garantes, y la
importancia del plebiscito

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

O

Mesa de
Conversaciones

07-06-2014

Comunicado Conjunto | Apartes sobre la
creacién de la Subcomisién Técnica para el
Fin del Conflicto

Mesa de Conversaciones

05-08-2014

Comunicado Conjunto | Apartes
sobre la instalacién de la Subcomision
Técnica para el Fin del Conflicto

Mesa de Conversaciones

22-08-2014

Comunicado Conjunto | Apartes sobre
el inicio de actividades de la Subcomisién
Técnica del Punto 3

Mesa de Conversaciones

12-02-2015

Comunicado Conjunto | Apartes sobre los
lineamientos y reglas de funcionamiento de
la Subcomisién del Punto 3

Mesa de Conversaciones

12-07-2015

Comunicado Conjunto | Agilizar en La
Habana y desescalar en Colombia
Mesa de Conversaciones

19-01-2016

Acta de compromisos | Compromisos
respecto a los mecanismos para la
verificacion del cumplimiento del Acuerdo
Final, resolucidn de diferencias y monitoreo
de la situacion de derechos humanos
Mesa de Conversaciones

19-01-2016

Comunicado Conjunto | Decisidn de crear
un mecanismo de monitoreo y verificacion
del Acuerdo sobre el Cese al Fuego y

de Hostilidades Bilateral y Definitivo,

y Dejacién de Armas, como parte del
compromiso con la implementacion del
Acuerdo Final

Mesa de Conversaciones

22-01-2016

Comunicado Conjunto | Decisiones para
lograr concluir las Conversaciones de Paz y
alcanzar el Acuerdo Final

Mesa de Conversaciones

14-04-2016

Comunicado Conjunto | Revisidn de
temas y aproximacion de las visiones en
torno al Punto 3 de la Agenda, Fin del
Conflicto

Mesa de Conversaciones

29-04-2016

Comunicado Conjunto | Progreso en

los acuerdos sobre el Punto 3y acciones
realizadas en el marco de la Subcomisién
de Garantias de Seguridad y la Subcomision
del Género

Mesa de Conversaciones

12-05-2016

Comunicado Conjunto | Acuerdo para
brindar seguridad y estabilidad juridica al
Acuerdo Final, y garantizar su cumplimiento
Mesa de Conversaciones

15-05-2016

Comunicado Conjunto | Anuncio del
acuerdo sobre la salida de menores de quince
afios de las FARC-EP: principios, tratamiento
legal, compromisos, lineamientos del

Plan Transitorio y mecanismos de
acompafiamiento

Mesa de Conversaciones



19-05-2016

Comunicado Conjunto | Instalacién de
la Mesa Técnica encargada de elaborar el
protocolo para la salida de los menores de
quince afios de las FARC-EP'y el cardcter
humanitario de dicho gesto de confianza
Mesa de Conversaciones

25-05-2016

Documento de trabajo: Acta Nro. 1
sobre pendientes y asteriscos | Acuerdos
sobre los pendientes y asteriscos del Punto 2,
Participacion Politica: Apertura Democrdtica
para Construir la Paz

Mesa de Conversaciones

25-05-2016

Comunicado Conjunto | Decisién
de las delegaciones de declararse en
sesion de trabajo permanente para
conseguir llegar a acuerdos definitivos
en el menor tiempo posible

Mesa de Conversaciones

02-06-2016

Comunicado Conjunto | Anuncio de
reunion con representantes de diversas
comunidades para conocer sus puntos de
vista y usarlos como insumo para la discusién
del Punto 6

Mesa de Conversaciones

09-06-2016

Acuerdo para poner en marcha un
esfuerzo conjunto de sustitucion
voluntaria de cultivos de uso ilicito en
el municipio de Bricefio, Antioquia |
Sobre lo acordado para sumar al proceso
de desminado humanitario la sustitucién
voluntaria de cultivos de uso ilicito

Mesa de Conversaciones

10-06-2016

Comunicado Conjunto | Acuerdo para
iniciar el proceso de desminado humanitario
y sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos en
Bricefio, Antioquia

Mesa de Conversaciones

22-06-2016

Comunicado Conjunto | Anuncio
del Acuerdo para el Cese al Fuego

y de Hostilidades Bilateral y
Definitivo, y Dejacién de Armas y
detalles sobre el evento previsto
Mesa de Conversaciones

23-06-2016

Comunicado Conjunto | Anuncio de los
acuerdos de Cese al Fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo, y Dejacion de Armas,
Garantias de Seguridad y Refrendacion
Mesa de Conversaciones

25-06-2016

Comunicado Conjunto | Propuesta
de creacién de un programa integral
para los menores que salgan de los
campamentos de las FARC-EP como
medida de construccion de confianza
Mesa de Conversaciones

27-06-2016

Comunicado Conjunto | Encuentros con
comunidades indigenas, afrocolombianas,
negras, raizales y palenqueras para
aprovechar sus recomendaciones en el
desarrollo de las discusiones sobre el Punto 6
Mesa de Conversaciones

04-07-2016

Comunicado Conjunto | Seguimiento al
acto de reconocimiento de responsabilidad
por parte de las FARC-EP de los hechos
ocurridos en Bojayd y el compromiso de las
delegaciones con la construccion de la paz
Mesa de Conversaciones

05-07-2016

Comunicado Conjunto | Cumplimiento
de la revision de los temas pendientes

del Punto 2

Mesa de Conversaciones

21-07-2016

Comunicado Conjunto | Anuncio sobre

la inclusién del enfoque de género en los
acuerdos alcanzados sobre los puntos 1, 2, 4y
5de la Agenda

Mesa de Conversaciones

24-07-2016

Comunicado Conjunto | Enfoque de
género en los acuerdos de paz de La Habana
Mesa de Conversaciones
............................................ Pag. 450

05-08-2016

Comunicado Conjunto | Protocolos
y anexos del Acuerdo sobre Cese al
Fuego y de Hostilidades Bilateral y
Definitivo, y Dejacion de Armas

Mesa de Conversaciones

09-08-2016

Comunicado Conjunto | Designacidn de
los dos expertos para la comision que definird
los lineamientos del Estatuto de Garantias
Mesa de Conversaciones

09-08-2016

Comunicado Conjunto | Primera
Jornada de visitas técnicas de cara a definir
la ubicacién de las Zonas Veredales y los
Puntos Transitorios de Normalizacién

Mesa de Conversaciones
............................................ Pag. 499



10-08-2016

Comunicado Conjunto | Segunda
jornada de visitas técnicas para delimitar

las Zonas Veredales y los Puntos

Transitorios de Normalizacién, y encuentro
con las comunidades para explicar el
funcionamiento de dichas Zonas

Mesa de Conversaciones
............................................ Pag. 5o1

11-08-2016

Comunicado Conjunto | Cumplimiento
de un 60% de las visitas técnicas a

las dreas donde se ubicardn las Zonas
Veredales y los Puntos Transitorios de
Normalizacién, y agradecimiento a las
comunidades por su disposicién a participar
Mesa de Conversaciones

12-08-2016

Comunicado Conjunto | Mecanismo y
criterios de seleccién de los magistrados de la
Jurisdiccién Especial para la Paz

Mesa de Conversaciones

12-08-2016

Comunicado Conjunto | Anuncio de
una nueva jornada de visitas técnicas a las
Zonas Veredales y los Puntos Transitorios
de Normalizacién propuestos y el

respaldo por parte de las comunidades
Mesa de Conversaciones

13-08-2016

Comunicado Conjunto | Nueva
Jjornada de visitas técnicas a las Zonas
Veredales y los Puntos Transitorios

de Normalizacién propuestos

Mesa de Conversaciones

14-08-2016

Comunicado Conjunto | Finalizacién

de las visitas técnicas a las veredas
propuestas para ubicar las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacién y los

Puntos Transitorios de Normalizacién
Mesa de Conversaciones

18-08-2016

Acta modificatoria del Acuerdo
General | Nueva redaccion del numeral 10
del Punto 6 del Acuerdo General: Reglas de
Funcionamiento, donde se estipula que nada
estd acordado hasta que todo esté acordado
Mesa de Conversaciones

18-08-2016

Carta dirigida a la Confederacién
Suiza | Envio de Acuerdo Especial
para depdsito ante el Consejo

Federal Suizo, en el marco de las
Convenciones de Ginebra de 1949
Mesa de Conversaciones

19-08-2016

Acuerdo Especial de Ejecucion para
seleccionar al Secretario Ejecutivo de
la Jurisdiccién Especial para la Paz

y asegurar su oportuna puesta en
funcionamiento | Acuerdo Especial de
Ejecucion para la creacion de la Secretaria
Ejecutiva, nombramiento del Secretario
Ejecutivo y sus responsabilidades, entre otros
Mesa de Conversaciones
............................................ Pag. 522

19-08-2016

Acuerdo Especial en los términos
del articulo 3 comiin a los Convenios
de Ginebra | Acuerdos sobre: Ley

de amnistias, indultos y tratamientos
penales especiales; el acto legislativo para
la creacidn de la jurisdiccion Especial
para la Paz y la Secretaria Ejecutiva
Mesa de Conversaciones

20-08-2016

Acuerdo para facilitar la ejecucién del
cronograma del proceso de dejacion
de armas alcanzado mediante acuerdo
del 23 de junio de 2016 | Suspensién de
la ejecucion de las drdenes de captura contra
miembros de las FARC-EP y su traslado y
concentracion en las ZVTN, entre otros

Mesa de Conversaciones

22-08-2016

Comunicado Conjunto | El avance en
la construccién de acuerdos y los temas
pendientes para alcanzar el Acuerdo Final

Mesa de Conversaciones

24-08-2016

Comunicado Conjunto | Anuncio del
Gobierno Nacional y las FARC-EP de la
consecucién de un Acuerdo Final, Integral

y Definitivo: predmbulo, introduccién y
puntos sobre los que se alcanzaron acuerdos

Mesa de Conversaciones

24-08-2016

Carta dirigida a la Confederacion
Suiza | Envio de Acuerdos Especiales para
depdsito ante el Consejo Federal Suizo,

en el marco de las Convenciones

de Ginebra de 1949

Mesa de Conversaciones

28-08-2016

Comunicado Conjunto | Precisiones sobre
la numeracidn del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccidn
de una Paz Estable y Duradera

Mesa de Conversaciones



l:]

Delegacion del
Gobierno Nacional

22-08-2014

Comunicado | La creacién de la
Subcomisién Técnica para abordar

el Punto 3, Fin del Conflicto, los miembros
que la conforman y los limites de su
operacién por alcance de su mandato
Delegacién del Gobierno

03-01-201§

Documento de trabajo: La
Subcomisién Técnica del Punto 3 |
Antecedentes, objetivos, estructura, duracién
y funcionamiento de la Subcomisién Técnica
Delegacion del Gobierno

27-03-2015

Declaracion | Ratificacién del compromiso
sobre seguridad juridica a las Fuerzas
Militares y elogios para los equipos
encargados de los mecanismos de justicia
transicional y de la Subcomisién Técnica
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

15-01-2016

Documento de trabajo: Temas
pendientes del Punto 2 | Argumentos
para la asignacién del nimero de curules
para el partido politico de las FARC-EP
tras la firma del Acuerdo Final

Delegacién del Gobierno

17-01-2016

Documento de trabajo: Temas a
discutir sobre el Mecanismo de
Monitoreo y Verificacion | Argumentos
para presentacién de la Delegacion del
Gobierno en la Subcomisién Técnica para
el Fin del Conflicto sobre el Mecanismo de
Monitoreo y Verificacién

Delegacién del Gobierno

18-01-2016

Documento de trabajo | Presentacién del
Plan de trabajo para abordar los temas en
discusién y pendientes del Acuerdo General
y llegar a un cierre de las Conversaciones

Delegacion del Gobierno

19-01-2016

Declaracion | Un paso significativo en el
camino hacia el fin del conflicto y solicitud
del Gobierno para tramitar una mision de
verificacién del cese al fuego

Humberto de la Calle

Delegacion del Gobierno

20-01-2016

Documento de trabajo: Listado de
temas pendientes por discutir en

la Mesa de Conversaciones | Temas
pendientes y observaciones sobre los puntos
1, 2'y 4 de la Agenda de Conversaciones

Delegacién del Gobierno

21-01-2016

Documento de trabajo: Anilisis

de las propuestas de las FARC-EP
sobre el borrador conjunto para la
implementacion de garantias de
seguridad territorial | Andlisis sobre
el documento de borrador conjunto en
cuanto al fenémeno del paramilitarismo
y de las «organizaciones criminales

que hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo»

Delegacién del Gobierno
............................................. Pdg. 157

03-02-2016

Documento de trabajo: Pendientes
del Punto 2 | Aproximacién al

tema pendiente del Punto 2: las
garantias de participacion politica
Delegacién del Gobierno

11-02-2016

Documento de trabajo: Listado
de pendientes del Punto 5 |
Temas pendientes del Punto 5

de la Agenda, Victimas
Delegacién del Gobierno

13-02-2016

Documento de trabajo: Transito a la
legalidad de las FARC-EP | Principios,
condiciones y pasos bdsicos del trdnsito

a la legalidad de las FARC-EP
Delegacién del Gobierno

18-02-2016

Declaracion sobre la presencia
de miembros de las FARC-EP
en La Guajira | Visitas pedagégicas
de las FARC-EP'y proselitismo
inaceptable en Conejo

Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

18-02-2016

Documento de trabajo | Propuesta de la
Delegacién del Gobierno respecto al proceso
de Dejacién de Armas

Delegacién del Gobierno

............................................ Pag. 201

24-02-2016

Respuesta al mensaje de los paises
garantes del Proceso de Paz |
Agradecimiento por la superacion del
impasse con las FARC-EP'y pasos a seguir
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

............................................ Pég. 220



04-03-2016

Documento de trabajo | Propuesta
sobre dispositivos en el terreno, zonas
campamentarias y campamentos, asi como
su delimitacion, funcionamiento y finalidad
Delegacién del Gobierno

10-03-2016

Documento de trabajo | Resolucién de
la situacion juridica de los miembros de las
FARC-EP

Delegacién del Gobierno

21-03-2016

Declaracion al término de la reunién
con el Secretario de Estado de Estados
Unidos | La importancia del apoyo

de Estados Unidos a propésito del Proceso
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

23-03-2016

Declaracion | La imposibilidad de firmar
el Acuerdo Final el 23 de marzo y elementos
para la definicion de un buen Acuerdo
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

04-05-2016

Declaracion | Mecanismos que han sido
propuestos para darle seguridad juridica
a lo que se acuerde en La Habana
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

12-05-2016

Declaracién | Acuerdo para
brindarle seguridad y estabilidad
Juridica al Acuerdo Final
Humberto de la Calle

Delegacion del Gobierno

15-05-2016

Declaracion | Acuerdo de salida
de menores de edad de las FARC-EP
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

15-05-2016

Columna: Extraiio e inverosimil
golpe de Estado |

El Acuerdo Final como Acuerdo Especial,
rechazo a la nocién de golpe de Estado

y refrendacion de los acuerdos

Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

18-05-2016

Intervencion durante visita

de mujeres excombatientes |

La importancia de los asuntos de género
para el Gobierno, los limites de la
representacion de las mujeres en la guerra
y el valor de enfrentarse a los estigmas
Maria Paulina Riveros, delegada
plenipotenciaria del Gobierno de Colombia

Delegacién del Gobierno

............................................. Pag. 332

26-05-2016

Intervencion en la Corte Constitucional
sobre la refrendacion y el Plebiscito
para la Paz | La necesidad de convertir

el contenido del Acuerdo de Paz en

norma juridicamente vinculante,

Estatuto de Roma y elementos de

cardcter internacional en el Proceso
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

............................................. Pag. 352
06-07-2016

Declaracion | Comienzo de la fase

del fin de la guerra

Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno
............................................ Pag. 422

11-07-2016

Declaracion | Aspectos humanitarios
relacionados con el incidente ocurrido en la
vereda Candilejas, Uribe, Meta

Humberto de la Calle

Delegacion del Gobierno

............................................ Pag. 424

20-07-2016

Documento de trabajo: Sistema

de implementacion, seguimiento y
verificacion | Aproximaciones para un
acuerdo sobre los principios orientadores
del Sistema de implementacién,
seguimiento y verificacién

Delegacién del Gobierno

............................................ Pég. 437
24-07-2016

Declaracion | Inclusion del enfoque

de género en los acuerdos de paz

Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno
............................................ Pdag. 452

03-08-2016

Documento de trabajo | Propuestas sobre
la reincorporacién de las FARC-EP en

lo econémico, lo social y lo politico,

de acuerdo con sus intereses

Delegacién del Gobierno

05-08-2016

Declaracion | Protocolos de cese al fuego
y dejacion de armas

Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

............................................ Pdg. 401



16-08-2016

Declaracion | Articulacion de esfuerzos
para conseguir la firma del Acuerdo Final
y reflexién personal sobre la imposibilidad
de renegociar puntos del Acuerdo
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

23-08-2016

Entrevista de Juan Gabriel Vasquez

al Jefe Negociador del Gobierno en

El Tiempo | Cambios del pais durante los
tltimos cuatro afios, justicia y reparacién en
los acuerdos y secuelas de la guerra
Humberto de la Calle

Delegacion del Gobierno

24-08-2016

Declaracion | Implicaciones de la firma
del Acuerdo de Paz
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

g

Pronunciamientos
de las FARC-EP

24-10-2014

Comunicado | La instalacién de la
Subcomisién Técnica, el Comando
Estratégico de Transicién y la no utilizacién
de las armas para hacer politica
Subcomisién Técnica de la Delegacién
de Paz de las FARC-EP

06-10-2015

Diez propuestas minimas para
garantizar el fin del conflicto,

la reconciliacién nacional y la
construccion de la paz estable y
duradera | Diez propuestas en atencién
al Punto 3 de la Agenda y cinco iniciativas
respecto de la formalizacién juridica de
las reformas y los ajustes institucionales
necesarios para construir la paz
Delegacién de Paz de las FARC-EP

07-11-2015

Diez propuestas minimas para
garantizar el fin del conflicto,

la reconciliacién nacional y la
construccion de la paz estable y
duradera: Propuesta cuatro, referida
a la «Normalizacion de la vida
nacional y transformacién de las
FARC-EP en movimiento politico» |
Tres propdsitos esenciales del trdnsito
de las FARC-EP a la vida civil y diez
iniciativas minimas para alcanzarlos
Delegacién de Paz de las FARC-EP

26-11-2015

Propuesta quinta sobre el Fin del
Conflicto, referida a la definicién

de Territorios Especiales para la
Construccion de la Paz (TERREPAZ):
Segundo bloque de iniciativas |
Fundamentos normativos y contribucién a
la verdad, la justicia, la reparacién, la no
repeticién y la reconciliacién nacional de
los TERREPAZ, y estos como dimensidn
territorial de los PLANPAZ

Delegacién de Paz de las FARC-EP

27-11-2015

Redefinicién de la politica de seguridad
del estado y desmonte de estructuras
criminales de contrainsurgencia,
especialmente paramilitares |

Cinco iniciativas, de doce originales,
correspondientes a la sexta propuesta para
redefinir la politica de seguridad del Estado
Delegacién de Paz de las FARC-EP

14-12-2015

Diez propuestas minimas para
garantizar el fin del conflicto,

la reconciliacién nacional y la
construccion de la paz estable y
duradera | Cese al fuego y de hostilidades
bilateral, reformas para la construccién

de paz y dejacién social de las armas
Delegacién de Paz de las FARC-EP

17-01-2016

Sigamos fortaleciendo la confianza |
Medidas de construccién de confianza,
revisién de la situacién juridica de los
miembros de las FARC-EP y sugerencia para
una nueva medida de desescalamiento
Delegacién de Paz de las FARC-EP



21-01-2016

Es necesario superar el fenémeno del
paramilitarismo para alcanzar la paz |
Complejidades, causas y amenazas

del paramilitarismo, y su impacto como
politica de Estado

Delegacién de Paz de las FARC-EP

08-02-2016

Carta abierta al Gobierno Nacional |
La improcedencia del plebiscito
Estado Mayor Central de las FARC-EP

10-02-2016

Los suefios de todos los nifios, nifias
y adolescentes se garantizaran con la
paz | La decisién de no reclutar mds jévenes
menores de dieciocho afios

Delegacién de Paz de las FARC-EP

02-03-2016

La ruta de la paz | Rechazo a muestras de
unilateralidad y compromisos de cara a la
firma del Acuerdo Final

Delegacién de Paz de las FARC-EP

............................................ Pag. 222

06-04-2016

Con paramilitarismo no habra Paz |
Amenaza criminal del paramilitarismo

y llamado a rechazarlo colectivamente
Delegacién de Paz de las FARC-EP

13-05-2016

La paz serd la victoria de Colombia
entera | Firma y legitimidad del
Acuerdo Especial, seguridad juridica

del Proceso y el valor de la palabra
Delegacién de Paz de las FARC-EP

15-05- 2016

La paz: el mejor futuro para las nuevas
generaciones | Pacto para liberar a los
menores de quince afios en las filas de las
FARC-EP, fin del reclutamiento de menores
de dieciocho afios y realidad precaria de la
infancia colombiana

Delegacién de Paz de las FARC-EP

18-05-2016

Las mujeres en el proceso y

en la construccion de la paz |
Papel emancipador de la mujer en

la historia y la necesidad de una paz
que incluya la visién de las mujeres
Delegacién de Paz de las FARC-EP

23-06-2016

Que este sea el ultimo dia de la
guerra | Confianza en la proximidad de

la firma del Acuerdo Final, breve recuento
histdrico de la lucha de las FARC-EP y

el optimismo ante la construccion de

paz entre todos los colombianos
Secretariado del Estado Mayor Central
de las FARC-EP

24-08-2016

La mas hermosa de todas las batallas |
La consecucién de un acuerdo de paz
definitivo y la posibilidad que este otorga

de construir un nuevo pais

Ivdn Mdrquez

Delegacién de Paz de las FARC-EP

Actores
Importantes

23-12-201§

Compromiso del Gobierno Nacional
en el Marco del Fin del Conflicto
Armado, para la Aplicacién de la
Jurisdiccion Especial para la Paz a los
Agentes del Estado | Diez lineamientos
esenciales del compromiso del Gobierno a
propdsito de la resolucidn definitiva de la
situacion juridica de los agentes del Estado
Yesid Reyes Alvarado,

Ministro de Justicia y del Derecho

Luis Carlos Villegas, Ministro de Defensa

Actores Importantes

20-01-2016

Declaracion | Creacién de un mecanismo
de monitoreo y verificacién en el marco de
los Didlogos de Paz

Eamon Gilmore, Portavoz de la Unién Europea

de Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad

Actores importantes



24-02-2016

Acuerdo para superar dificultades |
Paises garantes, Cuba y Noruega, anuncian
un acuerdo para solucionar las dificultades
recientes y normalizar las Conversaciones

Gobiernos de Cuba y Noruega

Actores Importantes

22-04-2016

Resolucién Nro. 01710 de 2016 |

Por la cual se crea la Unidad Policial para
la Edificacién de la Paz (UNIPEP), se define
su estructura orgdnica, se determinan sus
funciones y se dictan otras disposiciones

Policia Nacional de Colombia

Actores Importantes

15-05-2016

Intervencion en el acto de anuncio del
acuerdo sobre salida de menores |

La importancia de poner a los nifios,

nifias y adolescentes en el centro de la
conciencia colectiva

Leila Zerrougui, Representante Especial del
Secretario General de la ONU para la Cuestién

de los Nifios y los Conflictos Armados

Actores importantes

23-06-2016

Intervencion durante la ceremonia

de la firma del Acuerdo sobre el Fin
del Conflicto entre el Gobierno y las
FARC-EP | Reconocimiento a los actores
involucrados en las Negociaciones, respaldo
de la ONU 'y llamado a respaldar el Proceso
Ban Ki-moon, Secretario General de la

Organizacién de las Naciones Unidas

Actores importantes

Biblioteca del Proceso de Paz
con las FARC-EP

TOMO |

El Inicio del Proceso de Paz

La Fase Exploratoria y el camino hacia
el Acuerdo General

o7 ago. 2010 al 17 oct. 2012

TOMO 1l

Instalacién de la Mesa de Conversaciones,
Inicio de los Ciclos de Conversaciones y la
Discusién del Punto 1

Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral

18 oct. 2012 al 31 may. 2013

TOMO 111

La Discusion del Punto 2

Participacién Politica: Apertura Democrdtica
para Construir la Paz

o1 jun. 2013 al 06 nov. 2013

TOMO IV

La Discusion del Punto 4

Solucién al Problema de las Drogas llicitas
o7 nov. 2013 al 16 may. 2014

TOMO V - PARTE UNO Y PARTE DOS
La Discusién del Punto 5y de las Medidas de
Construccion de Confianza

Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto:
«Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticidn», incluyendo la Jurisdiccién
Especial para la Paz y el Compromiso sobre
Derechos Humanos

17 may. 2014 al 15 dic. 2015

TOMO VI

La Discusién del Punto 3

Fin del Conflicto

Y la Discusién del Punto 6
Implementacidn, Verificacién y Refrendacidn
o7 jun. 2014 al 24 ago. 2016

TOMO VII

Los Mecanismos e Instancias de
Participacion de la Mesa de Conversaciones y
la Construccién de Paz desde los Territorios
Mecanismos de participacién de la Mesa de
Conversaciones, la Subcomisién de Género, el
Capitulo Etnico y la Construccién de Paz

desde los Territorios

2012-2016

TOMO VI

De la Refrendacion al Acuerdo del Colén
El plebiscito, el Gran Didlogo Nacional, el
Acuerdo Final y su refrendacion

25 ago. 2016 al 1 dic. 2016

TOMO IX

Marco Juridico del Proceso de Paz y Otros
Desarrollos Normativos

Actos legislativos, leyes, decretos, resoluciones
y otras disposiciones

2010-2016

TOMO X

Zonas Veredales, Dejacion de Armas y
Transito a la Legalidad de las FARC-EP
y la Construccién de Paz

23 jun. 2016 al 31 may. 2018

ACUERDO FINAL PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO Y
LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ
ESTABLE Y DURADERA

24 de noviembre de 2016
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