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PRESENTACION

Uno de los desarrollos més representativos de la politica de concerta-
cion observada a través de los afios por los diferentes gobiernos que han
dirigido en su momento el acontecer nacional, lo constituyen respecti-
vamente los Consejos Nacionales de Salarios y Trabajo.

Justamente y por esta razéon, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, a través de su Oficina de Planeacion y Economia Laboral, se ha
empefiado en esta oportunidad en ir mds all4 de la simple consignacion
de los documentos resultantes de la operacién de dichos Consejos, para
adentrarse en el andlisis de sus antecedentes, funciones, objetivos, forma
de operacion, participacion y deliberaciones, e ilustrar finalmente este
proceso con la consignacién ya entonces consecuente de los hechos que

en la préctica lo conforman.

nocimiento del funcionamiento al interior de estos organismos,
en el sentido de que aporta al lector una serie de ele-
mentos de juicio que le servirdn de base para obtener un amplio espec-
tro del por qué, el como, y el para qué, de estos entes de concertacion
en cuyo seno se debaten importantes decisiones para la vida nacional.

El co
presta su utilidad






EL CONSEJO NACIONAL DE SALARIOS Y
EL CONSEJO NACIONAL DE TRABAJO

como mecanismos de concertacion interinstitucional

 CONSEJO NACIONAL DE SALARIOS

4. Antecedentes

La filosoffa del funcionamiento y razén de ser de este érgano de con-
certacion, se fundamenta en las doctrinas que como producto de las
deliberaciones de la Conferencia Internacional del Trabajo de la oficina
Internacional del Trabajo (OIT), surgen, para el manejo y regulacion
interna, de las relaciones laborales en los diferentes pafses miembros.

Efectivamente, desde mediados del decenio de 1930, y en especial
durante el de 1940, la mayorfa de los pafses latinoamericanos fueron
adoptando formas para la fijacién de los salarios minimos, precedidos
por la adopcion de disposiciones constitucionales que reconocfan el
derecho de los trabajadores a percibir salarios suficientes para asegurar-
les un nivel de vida decoroso, y de manera implfcita o explicita la
incumbencia del Estado en cuanto a la fijacién de salarios minimos.

Colombia al unfsono, consigné en la reforma constitucional de 1936,
los derechos y deberes de los trabajadores y el Estado en el campo labo-
ral, institucionalizando por ende, la proteccion al trabajo y los derechos

de asociacion y peticion,

Mediante Ley 129 de 1931, el Gobierno ratificé el Convenio No. 26 de
1928 de la OIT relativo al establecimiento de métodos para la fijacién
de salarios minimos y problemas conexos, pero fué solo hasta 1959,
cuando por Ley 187 cre6 formalmente el Consejo Nacional de Salarios,
como 6rgano de concertacidn tripartita, dando asiento en su conforma-
ciébn a voceros representativos de los tres (3) sectores que definen el
acontecer laboral del pafs: Trabajadores, Empleadores y Gobierno.

El funcionamiento inicial que esta norma estableci6 para el Consejo
Nacional de Salarios, fue posteriormente reglamentado por los Decretos

2837 de 1960 y 3046 de 1980.



b.  Funciones y objetivos:

Cuatro (4) concepciones bésicas producto del consenso internacional han
sido acogidas en el seno de la Conferencia Internacional del Trabajo,
como objetivos y justificaciones de la conformacién de estos instrumen.
tos de concertacion: La primera de ellas es la que entiende el uso de I3
fijacion de los salarios mfnimos como medio de proteger a aquellosg
grupos de trabajadores escasamente remunerados, cuya situacién en el
mercado de trabajo se considera especialmente vulnerable.

Una segunda no limitada a un grupo espec(fico, concibe el uso de Ia fi-
Jacion de los salarios mfnimos como un medio de garantizar potencial-

mente a todos los trabajadores, el pago de lo que podrfa denominarse
un salario “justo’,

En tercer lugar, el uso de la fijacién de los salarios minimos propende
por el establecimiento de un Iimite inferior bésico de la estructura sala-
rlgl, Y por ultimo la concepcién miés amplia se refiere a que el uso de |a
fijacion de los salarios m(nimos actde como un instrumento de polftica
macroecondmica para alcanzar objetivos de interés nacional, tan am-
plios, como la estabilidad econémica, el crecimiento de |a economia,
Y un mejoramiento considerable de |a distribucién de los ingresos.

Conexo con los puntos bdsicos anteriores, la fijacién del salario mini-
Mo también se toma en algunos pafses desarrollados, y en via de desa-
rrollo, como salario de referencia en diversos programas del gobierno,
siendo utilizados ya sea como medio de calcular ciertas prestaciones
sociales, o de determinar |a aplicacién de ciertas disposiciones legisla-
tivas a los individuos; en los pafses latinoamericanos por ejemplo, el
salario m(nimo se considera como indicador, asf sea imperfecto, de lo
que se necesita para mantener un nivel de vida aceptable.

En Colombia el espiritu de la normatividad establecida para la gestion
del Consejo Nacional de Salarios, se orienta en sus fines Ultimos, a con-
seguir los objetivos descritos, mediante funciones tales como la fijacién
peri6dica del salario m(nimo, la facultad de prescripcion de los ndices
de costo de vida, y la de servir de organismo consultor del Gobierno
para orientar la politica general en materia de salario, herramientas
estas que sin duda deben conducir a hacer realidad los objetivos basicos
consignados en el seno de la OIT.

c. Forma de operacién:
Los métodos de emplear para la fijacion del Salario Minimo, han sido

de libre escogencia por parte de los pafses miembros de la OIT, y es
aqui donde han prosperado diferentes opciones,
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En algunos casos, los salarios minimos se adoptan mediante_érdepes, re-
glamentos o decretos del gobierno o del Ministro de Trabajo dejando a
discrecion de la administracién publica, la formulaciéon de propuestas
sobre las fechas y magnitudes de los ajustes de los salarios mfnimos.

Este sistema ha sido controvertido por quienes consideran que la repre-
sentacion de trabajadores y empleadores, debe tener a mas de una
consulta prevista en este caso, una participacién influyente sobre las
decisiones finales. Igualmente, se cuestiona, que la toma de una decisién
de esta trascendencia, no es simplemente un asunto técnico, sino que
por el contrario exige la comercializacién de intereses y perspectivas
muy divergentes, que desbordan el &mbito de la misma gestién guberna-
mental.

Por su parte, el Estado colombiano, ha oscilado entre este primer méto-
do, y un segundo consistente justamente en el que aquf se estudia, esto
es, la adopcién de un sistema de concertacién, mediante el mecanismo
del Consejo de Salarios; los Consejos son generalmente 6rganos especia-
lizados en el sentido de que la recomendacién de las tasas de salarios
minimos y funciones afines, constituyen su funcién principal.

La labor preliminar de los Consejos, suele consistir en el acopio de
informaciones, presentacion de propuestas iniciales, e intercambio de
datos y criterios, para tratar de definir las cuestiones que son motivo de
desacuerdo.

Una vez terminada ésta etapa, se procede por parte de una o dos de las
partes representadas a tratar de elaborar una propuesta que a su criterio
tenga perspectivas de ser aceptada por la otra u otras, como transaccién
razonable entre las posiciones finales respectivas; de otro lado puede
darse el caso de abstenerse de formular propuestas directas, haciendo
saber simplemente, que terminardn por votar a favor de una propuesta
proveniente de una y otra de las partes.

Sea cual fuere el procedimiento seguido, las partes se prestan por lo ge-
neral, a la conciliacién.

Cuando se hace necesario, se celebran reuniones por separado, a fin de
determinar los aspectos susceptibles de prestarse a una transaccion.

No puede, dejarse de lado, la importancia que en pafses en vfa de desa-
rrollo y en ésto desde luego actda Colombia, se da a la obtencién de una

coordinacién en la fijacién del Salario Minimo, con la polftica econémi-
ca y social nacional.
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Ello responde a dos (2) factores fundamentales: De un lado al efecto
que la determinacion del Salario M(nimo tiene sobre la fijaci6n de los
salarios en general y de otro, al importante papel del Estado en el desen.
volvimiento de la economia, y en la administracién de la planificacién
hacia el desarrollo,

Los Consejos ademds, suelen ser 6rganos tripartitas de cardcter perma-
nente dada la necesidad de mantener los salarios minimos bajo una
revision periddica.

Su composicién, como se ha mencionado, es de cardcter tripartita con
un ndmero igual de representantes de los empleadores y de los trabaja-
dores, incluyendo a miembros independientes que pueden o no, ser re-
presentantes del Gobierno.

La presencia de los miembros independientes garantiza la adopcién de
decisiones finales, a la vez que la representacién de los intereses de la
colectividad.

Ahora bien, el poder de decisién de estos Consejos, varfa de un pafs a
otro; en el caso colombiano las decisiones del Consejo Nacional de
Salarios, se tramitan con cardcter consultivo al Consejo Nacional del
Trabajo, 6rgano igualmente tripartito creado por Decreto Ley 2210 de
1968, para asesorar al Gobierno Nacional en materia laboral y de Sequ-
ridad Social,

Producidos los acuerdos respectivos de estos dos entes, el Gobierno pro-
cede a emitir los decretos de salario mfnimo.

d. Participacion:

El protagonismo en las relaciones Capital-Trabajo, hacen que la partici-
pacion directa de empleadores y trabajadores, sea indispensable, toda
vez que estas partes aportan valiosos datos acerca de las necesidades de
los trabajadores, y de la situacién y los problemas de los diferentes
sectores de la actividad econémica.

No menos importante es el hecho, de que la participacion de los repre-
sentantes de los trabajadores y los empleadores, conduce a refrendar la
legitimidad de las decisiones adoptadas. Si bien los empleadores y los
trabajadores, tienen que adoptar necesariamente actitudes muy distin-
tas en cuanto al nivel de fijacién de los salarios minimos, las decisiones
finales tienen muchas més probabilidades de ser consideradas al menos
tolerables, si todos estdn convencidos de que se las ha adoptado luego
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de cabal examen del conjunto de informaciones y puntos de vista en la
materia.

Colombia, acogiendo estos principios, ha normalizado la _participacic’m
con voz y voto en las deliberaciones del Consejo de Salarios, de repre-
sentantes de cada una de las partes protagonistas del acontecer laboral.

Cabe observar, que cuando se concibio la conformacién del Consejo
Nacional de Salarios, todavia no existfan las Confederaciones Sindica-
les CGT (Confederacion General del Trabajo), que se desprendié de la
UTC (Unién de Trabajadores de Colombia), ni tampoco habra sido
reconocida oficialmente la CSTC (Confederacién Sindical de Trabajado-
res Colombianos), las cuales, con la CTC (Confederacion de Trabajado-
res Colombianos), son la cuatro (4) organizaciones en las cuales se han
inscrito los trabajadores colombianos; es por esta razdn que por el
sector de los trabajadores, |a representacién estd en cabeza unicamente
dela CTCyla UTC,

El sector de los empleadores, apoya su representacion en dos (2) miem-
bros de la Asociacién Nacional de Industriales (ANDI), la Federacion
Nacional de Comerciantes (Fenalco), y la Sociedad de Agricultores de
Colombia (SAC).

Otros sectores que cuentan legalmente con el derecho a su participacion
activa en el Consejo, son los representantes de los empleados publicos
organizados, y el sector de los pensionados.

Por su parte, el gobierno nacional, participa con la representacion de los
Ministros de Trabajo, Hacienda, Agricultura y Desarrollo; un Delegado
del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes), un
Médico del Trabajo, y un Ingeniero Industrial.

e. Deliberaciones:

El estudio bésico de los fundamentos y procedimientos del Consejo
Nacional de Salarios, es de singular importancia para adentrarse en el
conocimiento ya para el caso espec(fico colombiano, de las implicacio-
nes de todo este proceso que se inicia con un acto juridico de convoca-
toria a las deliberaciones, pasando luego a una nominacioén de los parti-
cipantes, para seguir a analizar, confrontar y debatir la informacién y
|as' propuestas que conducirdn a la toma de una decision final de salario
minimo.

Es en este punto, donde el objetivo de este documento se hace précti-
co, y procede a consignar para conocimiento de trabajadores, organis-
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mos sindicales, empresarios, funcionarios del Estado, y en general todos
aquellos interesados en el acontecer nacional, la totalidad de los compo-
nentes del proceso, a fin de que se tenga alcance a una estructura inte-
gral del funcionamiento de este organismo de concertacion, no sin antes
dejar consignadas a final de la misma, algunas de las propuestas que para
mediano y largo plazo, surgieron en el seno de las deliberaciones a fin
de que desde las pdginas de esta publicacién, obren como un reto para

su realizacion efectiva.
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MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
DECRETO NUMERO 3306
(13 NOV. 1985)

Por el cual se convoca el Consejo Nacional de Salarios
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
en uso de sus facultades legales,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.— Convocase el Consejo Nacional de Salarios de que trata la Ley 187 de

1959 para que entre a ejercer las funciones que le estan atribuidas a partir del dos (2) de diciem-
bre de 1985.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd, D.E. a 13 Nov. 1985
BELISARIO BETANCUR

JORGE CARRILLO ROJAS
Ministro de Trabajo y Seguridad Social

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

DECRETO NUMERO 3481
(28 NOV. 1985)

Por el cual se integra el Consejo Nacional de Salarios
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley 187 de 1959
y el Decreto Reglamentario 2837 de 1960.

DECRETA:
ARTICULO PRIMERO.— Intégrase el Consejo Nacional de Salarios de la siguiente forma:
El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, quien lo presidird, o su delegado.
Doctor HUGO PALACIOS MEJIA, Ministro de Hacienda y Crédito Pablico, o su delegado.

Doctor GUSTAVO CASTRO GUERRERO, Ministro de Desarrollo Econémico, o su delegado.
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Doctor ROBERTO MEJIA CAICEDO, Ministro de Agricultura, o su delegado.

Doctor DARIO BUSTAMANTE ROLDAN, Delegado del Consejo Nacional de Politica Econé-
mica y Social Conpes.

Doctor ALBERTO ORTIZ TELLEZ, Ingeniero Industrial y doctor CARLOS HERNANDO
MURCIA GONZALEZ, Médico del Trabajo.

Doctores FABIO ECHEVERRI CORREA, CARLOS OSSA ESCOBAR, como principales y doc-
tores JUAN MARTIN CAICEDO FERRER y JUAN ALFREDO PINTO, como suplentes, en re-
presentacion de los empleadores particulares.

Sefiores VICTOR M. ACOSTA V. y GUSTAVO SERPA MENDOZA, como principales y OR-
LANDO OBREGON y LUIS ANGEL BANGUERO, como suplentes, en representacién de las
Asociaciones Nacionales de Asalariados Particulares.

Sefior JOSE BOLIVAR MANJARRES, como principal y CARLOS CONTRERAS, como su-
plente, en representacién de los Pensionados Oficiales y Particulares.

Sefior JUAN A. ROMERO RAMOS, como principal y JOHN JAIRO DIAZ GAVIRIA, como
suplente, en representacion de los Empleados Oficiales.

ARTICULO SEGUNDO.— El Médico del Trabajo y el Ingeniero Industrial, los delegados de los
organismos nacionales de asalariados particulares, de las asociaciones nacionales de empleadores

particulares, de los empleados oficiales y de los pensionados oficiales y particulares Ilamados
a integrar el Consejo Nacional de Salarios, tendra un periodo de dos (2) afios.

ARTICULO TERCERO.— Las vacantes que se produzcan seran provistas por el Presidente de
la Republica.

ARTICULO CUARTO.— El presente Decreto modifica el No. 3096 del 18 de diciembre de
1984, asi como cualquier otra disposicion que le sea contraria.

ARTICULO QUINTO.— Este Decreto rige a partir de la fecha de su publicacidn.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.E., a los 28 dias del mes de noviembre de 1985

BELISARIO BETANCUR

JORGE CARRILLO ROJAS
Ministro de Trabajo y Seguridad Social.
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CONSEJO NACIONAL DE SALARIOS 1985

ACTA NUMERO 1

En la ciudad de Bogot4, D.E., a los dos (2) dfas del mes de diciembrg <.je
mil novecientos ochenta y cinco (1985), siendo las 10 a.m., se dié inicio
en el Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez de Quesada, a la instala-

cion de las deliberaciones del Consejo Nacional de Salarios contando
con |os siguientes participantes:

Sefior
Jorge Carrillo Rojas
Ministro de Trabajo y Seguridad Social

Doctor
Hugo Palacios Mejra
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

Doctor
Gustavo Castro Guerrero
Ministro de Desarrollo Econémico

Doctora
Rocfo Safiudo de Angel
En representacion del Ministro de Agricultura

Doctor
Darfo Bustamante Rolddn
Delegado del Conpes

Doctor
Alberto Ortfz Téllez
Ingeniero Industrial

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
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Doctor

Carlos Hernando Murcia Gonzdlez
Madico

Ministerio de Trabajo y Sequridad Social

Doctor

Juan Martin Caicedo Ferrer
Fenalco

Suplente

Doctor
Carlos Ossa Escobar
SAC

Principal

Doctor
Juan Alfredo Pinto
Acopi - Suplente

Senor
Victor Acosta V.
UTC. - Principal

Sefior
Orlando Obregdn
UTC. - Suplente

Sefior
Luis Angel Banguero
CTC - Suplente

Sefior
Carlos Contreras
Asociacion de Pensionados - Suplente

Sefor
Juan A. Romero R.
Utradec - Principal

Doctor

Pedro Eugenio Lépez Salazar
Secretario

Consejo Nacional de Salarios
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INVITADOS AL CONSEJO NACIONAL DE SALARIOS

Doctor
German Bula Escobar
Viceministro de Trabajo y Seguridad Social

Doctor

Luis Eduardo Valdivieso B.

Secretario General

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Senor

Hernando*Rodriguez

Secretario Privado

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Doctora
Ericina Mendoza S.
Jefe Departamento Nacional del Servicio Civil

Doctor
Ariel Armel
Fedeconsumidores

Doctor
Clemente del Valle
Director de Acrip

Sefior
Arturo Garcra
Fedemetal

Sefor
Manuel Felipe Hurtado
CTC

Sefor

Alvaro Ram/irez Pinilla
CGT

Doctor
José Corredor Nufez
Utracun
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Senor
Luis Henao
Fanal

Senor
Gustavo Osorio
CSTC

Sefiora
Aida Abello
Fenaltrase

Efectuada la verificacién de asistencia, se procedié a poner a considera-
cién de los participantes el siguiente orden del dia:

Bogotd, Diciembre 2 de 1985

Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez de Quesada.
Instalacién Consejo Nacional de Salarios

ORDEN DEL DIA

Himno Nacional.

Verificacion de asistencia.

Palabras del sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social, Jorge
Carrillo Rojas.

Intervencién de los representantes de los empleadores.
Intervencién de los representantes de los trabajadores.

Fijaci6én de reuniones.

Stk Whe

Aprobado por unanimidad el Orden del Dia el sefior Ministro de
Trabajo y Seguridad Social dié comienzo a la instalacion del Consejo.

Intervencion del sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social, Jorge
Carrillo Rojas.

Lg i_nstalacién del Consejo Nacional de Salarios estuvo a cargo del senor
Ministro de Trabajo, quien manifesté6 su complacencia en participar
como Ministro de Trabajo, después de una década de haberlo hecho
como representante de los trabajadores.

Prosigui i L.
la ?éi::?n:fé"ﬁa"ﬁb que la politica de concertacion se debe inscribir en
e la “armonfa de intereses’” donde la prosperidad se dard,
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si industriales, agricultores y trabajadores constituyen una alianza para
la produccion.

Mantener y mejorar la capacidad adquisitiva de los trabajadores de
menor ingreso, no es simplemente asunto de elemental justicia social, es
ademds saludable desde el punto de vista econémico para garantizar la
reactivaciéon de los mercados.

Citando a Guillermo Leipnes el Ministro sefial6 que “‘hay un momento
del salario por debajo del cual se deteriora la calidad del trabajo”.

El trabajo barato, no es trabajo menos costoso, el trabajo barato, es
trabajo menos productivo.

De otro lado, afiadi6 el sefior Ministro, que el afo social que el Presi-
dente Betancur ha anunciado implica entre otras cosas el mejoramiento
sustancial de los niveles de vida y consumo de aquellos que no tienen
con qué vivir dignamente.,

Para finalizar su intervencién, el sefior Ministro manifesté su deseo de
que el establecimiento del nuevo salario minimo ocurra a la mayor bre-
vedad posible, toda vez que (habida cuenta) los ultimos acontecimien-
tos ocurridos en el pais, no harfan justo demorar las expectativas de los
trabajadores..

Posterior a la intervencion del sefior Ministro de Trabajo, se procedié al
uso de la palabra del sector empresarial.

Intervencién del doctor Juan Martfn Caicedo Ferrer, Fenalco:

Manifest6 el doctor Caicedo Ferrer la buena voluntad de los empleado-
res en las deliberaciones del Consejo que hoy se instala, por cuanto son
conscientes de la necesidad de buscar un punto de equilibrio que satisfa-
ga las expectativas de las clases trabajadoras.

Este punto de equilibrio debe conciliar las expectativas de los trabaja-
dores con otros hechos evidentes a saber:

— La cap?cidad de pago del empleador, que en los Gltimos tiempos se
ha venido agotando; considerar cémo una serie de factores ha veni-

do minando la capacidad de avance normal del aparato productivo de
muchas empresas en el pafs.

— La realidad del empleo, que ha venido mostrando cifras preocu-
pantes de aumento: el desempleo en las cuatro principales ciuda-
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des fue de 262.053 para 1982 y 504.366 para 1'9'85, lo que en términos
relativos entre junio del 82 y junio del 85 significé un crecimiento del
106.5% . El subempleo por su parte muestra tasas a septiembre de 1981
de 9.0%; para 1982 de 10.7%; para 1983 de 13.0% y para 1984 de 17.1%,

El caso es bien diciente en el sector del comercio, est_e sector es conside-
rado en materia de empleo como el sector “‘esponja”’ ya que absorbe
trabajadores que no tienen acceso a otros sectores, y sin embargo este
dinamismo que lo ha caracterizado en el renglon del empleo, en esta
ocasién, y por primera vez en la historia del pafs, muestra un descenso
evidente. El hecho de que se muestre una disminucién del empleo en el
sector comercio, es mucho més preocupante que si se mira el problema
a la luz de lo que pueda estar pasando en otros sectores.

— La inflacién, —considera el doctor Caicedo Ferrer— que en el

transcurso de las deliberaciones deben tenerse en cuenta al_guno_s
temas que tienen que ver con la inflacién a fin de buscar su racionali-
zacion:

a. Los servicios publicos y su manejo por parte del Estado.

b. La seguridad social, su ineficiencia, su- baja cobertura, la ausencia
de prioridades.

c. La carga impositiva que genera mayores costos, los cuales inevita-
blemente deben ser trasladados a los productos que consumen los

colombianos.

d. Una politica racional de precios, que no se limite a atacar los
sfntomas de los altos precios sino las causas estructurales de los

mismos,

Finalmente, el doctor Caicedo Ferrer, reiter6 la buena voluntad del

sector empleador para las negociaciones que se avecinan, e insisti6 en la

bisqueda del punto de equilibrio entre las justas expectativas de la clase

trabajadora y tres (3) fendmenos que no pueden ser ajenos a las delibe-
raciones:

— Los costos crecientes de las empresas colombianas.
—  El fenémeno del empleo o desempleo.
— vy el fendmeno de la inflacién.

Intervencién del doctor Juan Alfredo Pinto — Acopi—:
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Sefial6 el doctor Pinto que la pequefia y mediana industria es el sector
de la manufactura que tfpicamente paga salario mfnimo,

El momento cr(tico que vive América Latina deja ver dos claras tenden-
cias en los pafses del continente:

—  Una disminucién general del ingreso per cdpita.
—  Una tendencia al incremento en los niveles de desempleo.

Se ha de buscar aquf el equilibrio entre estos dos aspectos por cuanto

un incremento desproporcionado en el salario m{nimo traerd consigo
efectos en dos esferas:

La inflacién darg alcance al incremento, y lo rebasard produciendo
reducciones en términos de salario real, y por otro lado la elasticidad de
los niveles de generacién de empleo por el empresariado serd menor.

Afadi6 que, a pesar del alto incremento del desempleo, obligatoria-
mente las deliberaciones se cefiirdn a la fijacion del salario de los que
tienen trabajo, dejando penosamente al margen, la discusion de opcio-
nes para tanta gente que no tiene empleo.

El equilibrio, dijo, que se debe buscar, es una elevacion del ingreso per
cépita en grado tal que no precipite niveles de desempleo porque la acti-
tud del empresario es defender su propia utilidad. Se tiene que ganar
dinero porque para esto se es parte del empresariado.

Pero el cubrimiento del margen de ganancias estd amenazado por las
tasas de interés, los niveles de los servicios publicos, el incremento en el
costo de la materia prima, y los bienes intermedios importados, los exa-
gerados impuestos y los anacronismos de la legislacion laboral; estos fac-

tores se han constitufdo en obstdculos para una polftica méas redistribu-
tiva.

De otro lado afirm6 el doctor Pinto, que la alternativa del ingreso sala-
rial es la seguridad social, pero en Colombia desafortunadamente no se

tiene ni una buena polf(tica salarial, ni una buena polftica de seguridad
social,

Finalmente, afirm6 el doctor Pinto que la posicidn es la de hacer justi-

cia y moderacioén, ya que es consciente de que el trabajador necesita

ganar para que a su vez cierre con su consumo, el cfrculo de la produc-
cion,
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Intervencién del doctor Carlos Ossa Escobar - SAC-:
La posicién de la SAC, afirmo el doctor sta, es.mucho mas facil ahora,
como quiera que hay unificacion del salario m(nimo rural y urbano.

Se identifico el doctor Ossa con 10s presidentes de Fenalcoy Acopi, en
cuanto a la prudencia en la fijacion de los reajustes de |os salarios, para

que estos reajustes sean consistentes con el manejo econémico general.

Coincidi6 igualmente con Fenalco en el manejo de los precios: debe
haber una polftica flexible de precios, sin extremar los controles porque
gstos pueden crear condiciones de desabastecimiento y de desestmulo

a la produccion.

Observé el doctor Ossa que el sector campesino ha sido desatenQndo por
este gobierno y las centrales obreras en cuanto a acordar precios para
sus productos. Fueron los productos de Ia agricultura campesina los mads
golpeados por las importaciones efectuadas en el mes de junio, cuando
las cosechas de frijol, mafz, arveja, estaban empezando a recolectarse.

En cuanto a la seguridad social en el campo observé cémo en el campo
no se ha podido extender el subsidio familiar campesino, las condicio-
nes de seguridad social, y las condiciones sociales en general, mostrando
un retraso de quince afios frente a las ciudades. Valdria la pena no s6lo
quedarse en el planteamiento, sino meditar en la conveniencia de forta-
lecer el subsidio familiar, y mejorar la seguridad social que no existe en

vastas zonas.

Por Gltimo agregd, tener la mejor voluntad para llegar a un acuerdo
razonable y que corresponda al espiritu de la concertacion tripartita.

Intervencién del sefior Victor Acosta, Presidente UTC. :

Se reune en esta ocasion el Consejo, afirmé el sefior Acosta, en condi-
ciones mas diffciles que las anteriores, por las tristes calamidades publi-
cas acaecidas Gltimamente en el pafs.

La preocupacién que asalta a los gremios en materia de empleo, y los
factores que gravitan sobre el mismo, son preocupaciones compartidas
por la UTC desde diferente dngulo.

La posicion de la Central es clara y la comparte el Frente Sindical De-
moc_:r.ético; se analizard como es tradicional, con respeto, cada una de las
posiciones que se presenten en el seno del Consejo, dejando en claro
que no se podré llegar a un acuerdo en el aumento del salario minimo
si éste no rebasa el llamado horizonte inflacionario. ’
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No se admitird de otro lado, que el salario mfnimo que aquf se concer-
te, se erija en 1986 como pardmetro para la negociacion en el sector pri-
vado y tampoco en el sector publico.

La economia del pafs necesita dinamizarse, por tanto el incremento de
los salarios m(nimos para casi 3.000.000 de colombianos debe pactarse
por encima de los ndices de inflacion para asf constituirse en el factor
dinamizante.

Por Gltimo, el Consejo debe analizar igualmente, la posicion que traigan
los pensionados quienes deben ser efectivamente escuchados en estas
deliberaciones.

Intervencidn del sefior Manuel Felipe Hurtado - Presidente CTC.:

Bajo situacién grave para el pafs, afirmo el sefior Hurtado, se inician las
deliberaciones de este Consejo.

Procedio, sequidamente, a solicitarle al Ministro de Trabajo Jorge Carri-
llo, la presentacién de un proyecto de reforma laboral, entendible para
todos los trabajadores, responsable, honesto, y que termine con los con-
flictos derivados de la incomprension de la ley.

La produccion de hoy en Colombia no se puede consumir porque |a rea-
lidad es que el pueblo colombiano no tiene poder de consumo.

Por otra parte la CTC, no se olvida de la seguridad social para que esta
llegue a los trabajadores quienes son, con los empresarios, quienes capi-
talizan en este caso, el seguro social; esta es la Ginica empresa en el mun-
do donde sus duefios no la puéden orientar, ni tienen poder decisorio; el
afio social debe servir para entregar el seguro social a los trabajadores y
empleadores quienes son sus verdaderos duefos.

Para terminar el sefior Hurtado solicité equidad para fijar el salario, tal
como lo esperan los trabajadores, y reafirm6 que la CTC estd de acuer-

do con la UTC para no pactar por debajo del (ndice de inflacion que
hoy existe en el pafs.

Intervencién del sefior Alvaro Ramirez Pinilla, Presidente CGT.:

Asever6 el sefior Ram(rez que los objetivos iniciales para los cuales fue
creado el Consejo Nacional de Salarios no se han podido cumplir, y se
han reducido las reuniones de este Consejo a una vez al afio para hablar
de los salarios mfnimos, perdiendo la oportunidad de utilizar este orga-
nismo de concertacion, para hablar de una estructura salarial que lamen-
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tablemente no tiene Colombia. Esta es una insinuacién muy cordial 3
los representantes del gobierno para utilizar mds este organismo de con.-
certacion en beneficio de una polftica seria y actualizada en materia de

salarios,

De otro lado observé el presidente de la CGT, que en el Consejo Nacio-
nal de Salarios no est4 representado todo el sindicalismo.

Aprovechando la presencia de un I(der sindical en el Ministerio de Tra-
bajo, la CGT y la CSTC, quienes no tienen asiento en el Consejo Nacio-
nal de Trabajo le solicitan la actualizacién de la representacion de la
clase obrera en este organismo.

Se viene al Consejo con buena voluntad, manifiesta el sefior Ramirez,
pues los momentos que vive Colombia reclaman de los dirigentes de
todos los sectores altura y mucha responsabilidad. Hay que analizar la
situacion del pafs, la situacion de los trabajadores, la situacion del
sector empresarial, para que luego de un andlisis sereno, respetuoso, se
pueda llegar a conclusiones que permitan a la economfa un desenvolvi-
miento en beneficio de todos.

El frente Sindical Democrético estd de acuerdo con laCTC y la UTC en
la no aprobacién de un salario por debajo de la tasa de inflacidn.

La devaluacién monetaria alcanza hoy un 52% lo que ha hecho que
aumenten los costos de produccion, trasladando éstos a los precios de
los articulos y los precios de los articulos los tienen que pagar los traba-

jadores quienes generalmente tienen ingresos fijos.

Una tasa de inflacién que se acerca al 30%es otro fenomeno que hay que
analizar, junto con el valor de la canasta que para el sector obrero es su-
perior a los $30.000 segdn cifras del DANE, y para empleados superior
a los $80.000, cifras que se enfrentan a un salario minimo de $13.500
creando un déficit que se representa en nulas posibilidades de vivienda,
en restar posibilidades de educacion y salud, en miseria y pobreza que
est4 incidiendo en la tranquilidad y en la paz social.

El déficit también se hace sentir, en el desenvolvimiento de la econo-
mfa, en la recesion econémica, en la paz, en el bienestar social.

el que se refie-
| cfrculo
e |0s

Otro factor para tener en cuenta en las deliberaciones es
re a como defender el salario m(nimo nuevo, para no caer en €
vicioso de aumentar salarios y permitir que se suban los precios d

art(culos.
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Los |fderes sindicales estdn convencidos de que no son los salarios, ni
son las prestaciones sociales, las que tienen en apuros al sector empresa-

rial y las que inciden s6lamente en los costos.

Se espera que en este Consejo, concluy6 el sefior Ramirez, se establezca
un salario minimo que haga justicia pero que permita también el desen-
volvimiento econémico del pafs; el sector sindical viene a defender inte-
reses de una clase que sufre las consecuencias de una economfa que de

tiempo atrds no ha sido acertadamente dirigida.

Intervencién del sefior Carlos Contreras, Representante Sector Pen-
sionados:

Los pensionados colombianos en el caso del autoempleo, no han sido
escuchados, ni capacitados para que de esta forma contribuyana la utiliza-
cién de tanta experiencia y tanto capital que representan muchas inver-
siones del Estado y de la empresa privada.

En pafses méas avanzados el pensionado sf recibe apoyo para el uso de su
experiencia centrada en asesorias de microempresas y en otras activida-
des de servicio a la comunidad.

Pero desgraciadamente en nuestro pafs la violencia no ha permitido el
regreso del pensionado, como producto de extraccion campesina, hacia
el campo para prestar allf sus invaluables conocimientos, adquiridos en
el sector privado y en el publico.

De otro lado, afirmé el sefior Contreras, los horizontes inflacionarios, no
le permiten al pensionado ni aumentar su patrimonio, ni aumentar sus
mdrgenes de salud, ni pensar en su autoempresa; por esto el pensionado
colombiano estd hoy lindando con el sector informal de la economfa.

Serfa entonces conveniente que habida cuenta el incremento de la po-
blacién de pensionados en el pafs, el Estado se preocupara por la capaci-
tacion, por la microempresa, y por el acceso a la seguridad social.

Los incrementos salariales que se buscan, corresponden solamente en un
50% para el pensionado; es preciso revocar el Decreto que hizo esta ma-
nifestacién, para que se establezca una iguladad entre el trabajador vy el
pensionado.

La clase pensional puede contribu(r al consumo si se le habilita; podria

reaccionar en favor de la clase campesina, desde el punto de vista de la
microempresa agraria o pecuaria,
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| campo de la asesorfa por ejemplo, igualmente

En otros campos, en e .
: cesita desde luego el impulso del

puede el pensionado servir, pero se né
Estado.

Intervencién del sefior Gustavo Osoario, Presidente de |a CSTC.:
omo la CSTC no tienen asien-

Manifesto el sefior Osorio, que la CGT, ¢ :
| de Salarios pero se concurre

to con voz y voto en el Consejo Naciona
con la mejor buena voluntad.

Procedié seguidamente el sefior Osorio a dar lectura al documento que

Se anexa.

Intervencién del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor

Hugo Palacios Mejia:

El afio social, afirmo el sefior Ministro de Hacienda, debe caracterizarse

por avances en dos campos fundamentales:

—  En el campo del empleo. N
—  En el campo de dominio sobre la inflacion, es decir de estabiliza-

cion en los precios.

El sefialamiento del salario minimo es una oportunidad para tomar deci-
siones que permitan que los colombianos que no puedan trabajar hoy,
puedan ingresar a la fuerza del trabajo; nada seria méas contrario a los
propésitos del afio social, que llegar dentro de este gjercicio de
concertacion, a un resultado sobre salario mfnimo que dejara otra vez
sin oportunidades de trabajo a los colombianos que hoy lo necesitan.

De otro lado, se trata de conseguir igualmente, que el ingreso de los
colombianos no resulte vulnerado por un desbordamiento en el nivel de

precios.

Sin ningn dnimo dogmético, y solamente como elemento de discusion,
el sefior Ministro de Hacienda procedi6 a explicar el panorama de la
econom(a en el afo social.

El salario minimo si iguala a los salarios promedios en la economia o si
los supera, puede constituirse en un factor de desempleo.

Si el sector empresarial tiene la alternativa de utilizar factores de la pro-
duccién cuyo costo crece como crece la inflacion o de otra parte la alter-
nativa de utilizar factores laborales para aumentar la produccién, y si
esta mano de obra crece en su remuneracién mas alld que el costo de los
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otros factores, van a sentirse tentados a no aumentar mano de obra
sino por el contrario a utilizar otros factores de la produccién,

Un aumento entonces, de los salarios mfnimos por encima de los que
represente el horizonte de la inflacién puede convertirse en un estfmulo
del desempleo.

De otra parte, otro posible resultado de equivocarse en la fijaciéon del
nivel del salario mfnimo que se establezca, es el de fomentar el empleo
informal, la evasién de la legislacién laboral, y de la Seguridad Social, de
las prestaciones y de las garantfas de ley.

En relacion con el salario mfnimo y los precios, la principal preocupa-
ciéon del Gobierno junto con la de aumentar el empleo, es conseguir
que los precios no se desborden, utilizando herramientas como el
aumento de los mercados y el aumento de la productividad.

El control administrativo de los precios es un desestimulante de la pro-
duccién, lo que disminuye la oferta, y teniendo menos oferta de mano
se tienen precios més altos. El control administrativo de los precios es
un engaio entre las dos partes que los acuerdan: quienes deben efecti-
vamente congelar los precios no pudiendo hacerlo, y quienes solicitan el
control de precios, porque finalmente no van a obtener que los precios
permanezcan estables.

El control de los precios que el Gobierno busca, es ante todo un control
realizado a través de politicas macroecondmicas: el control de la oferta
monetaria no siendo éste desde luego el Ginico medio.

Dentro de este control de la oferta monetaria el sefior Minitro mani-
fest6 su preocupacién por el déficit fiscal para el afio de 1986 vy su fi-
nanciamiento,

Si el déficit se tiene que financiar con una emisién monetaria, llevara
inevitablemente a un alza de precios.

El déficit fiscal es uno de los principales elementos de la inflacion.

En la medida que los salarios del sector publico aumenten en una forma
que no sea compatible con la produccién fiscal, el déficit fiscal serd mds
grande, y la necesidad de emitir serd mds grande y el costo de esos au-
mentos vendr(an a pagarlos los colombianos todos.

Por tanto, para conseguir la estabilidad de precios que el pafs reclama,
es necesario tener control sobre el déficit fiscal y sobre los elementos
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que lo configuran en particular sobre las alzas en los salarios publicos y
sobre los déficits de las empresas descentralizadas.

Procedi6 el Ministro luego, a presentar las conclusiones tentativas del
Ministerio de Hacienda:

En materia de salario minimo se buscarfa moverse dentro del horizonte
de la inflacién. Para definir el horizonte de la inflacién hay que mirar
hacia el afio 1984; en este afio se tuvo una inflacién del orden del
18.3%: en el afio de 1985 se tuvo una inflacion muy alta, excepcional,
en los primeros seis (6) meses del afio la inflacién tuvo como causa
fenémenos naturales: invierno en las zonas cafeteras y heladas en la Sa-
bana de Bogotd. La prueba de que este fenémeno es transitorio, es que
la evolucién de los precios durante la seqgunda mitad del afio de 1985 ha
sido ampliamente favorable hasta el punto que sé ha tenido a partir de
julio por lo menos dos (2) meses en que el crecimiento de los precios

fue negativo.

Entonces el horizonte de la inflacién resulta definido por una cifra de
18.3% que fué la cifra del afio 1984 y por las tendencias del segundo
(20.) semestre del afio 1985 porque el primer semestre de 1985 fué un

semestre excepcional salido del horizonte.

Si se toman las cifras del segundo semestre de 1985, y si se multiplican
estas cifras en tal forma que se pueda tener una proyeccién para 12
meses, se encontrarfa un horizonte de la inflacién definido por esos
meses de 1985 del orden del 10% .

Entonces, es sobre estas cifras, sobre el horizonte de la inflacién que
resulta de la experiencia que se estd viviendo en estos meses y sobre la
experiencia del afio 1985, sobre la cual se debe comenzar a trabajar.

Naturalmente, afirmé el Ministro, que el Gobierno estudiarg los argu-
mentos de una y otra parte para que la conclusion a la que se llegue sea
una conclusion justa y satisfactoria para todos.

A continuacién de la intervencion del sefior Ministro de Hacienda, soli-
citaron el uso de la palabra el sefior Victor Acosta, Presidente de la
UTC, dofia Aida Abello, Presidente de Fenaltrase y don Juan Romero
de Utradec.

El sefior Victor Acosta manifestd su inconformidad con el contenido de
la intervencién del Ministro de Hacienda, en cuanto a que el aumento
del salaric mfnimo sea moderado por el horizonte inflacionario; el
Ministro, segin el sefior Acosta no cuenta con el primer semestre del
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afio para ponderar los efectos de la inflacién, teniendo en cuenta Gni-
camente el segundo semestre lo que implica borrar los primeros seis (6)
meses del comportamiento del costo de vida y.de Ia_inﬂacién, argumen-
tando que para este Consejo el horizonte inflacionario es el promedio de
los Gltimos seis (6) meses que la inflacién no supera el 10%,

Solicité el Presidente de la UTC claridad sobre la posicion del Gobierno
para evitar el rompimiento de las conversaciones que se iniciaron.

Por su parte la Presidenta de Fenaltrase, Afda Abello, rebati6 la inter-
vencion del Ministro de Hacienda cuestionando las incidencias del
aumento del 10% decretado para el sector de los trabajadores del Estado
en el afio 1985; igualmente afirmé que si el afio sociales para equilibrar
e desempleo con la supuesta recesién del aumento en el salario mfnimo
y si el aumento en el salario mfnimo va a ser del 10%, habr4 la necesidad
urgente de que se les diga a los trabajadores del Estado, cual va a ser en
la préctica |a base para el aumento de salario en el Sector Publico.

Argumenté igualmente la presidenta de Fenaltrase, que los salarios del
Sector Pablico no son los causantes del déficit fiscal; entre otras cosas
porque no se tiene el derecho a la contratacién colectiva.

Anadi6 finalmente que no se estd de acuerdo con las tesis expuestas por
el sefior Ministro de Hacienda y que necesariamente los propios funcio-
narios del Estado, van a tener que luchar contra tesis tan eontrarias a los
intereses de los trabajadores y a los intereses del pafs.

El sefior Juan Romero de Utradec impugnando igualmente la interven-
cion del sefor Ministro de Hacienda, la acusé de falta de seriedad en
cuanto a la posicién oficial que representa constituyéndose en una
humillaciéon para los servidores del Estado.

De otro lado, Utradec exige que haya en el Consejo Nacional de Salarios
representacion de todas las centrales obreras, con voz y voto y de aquellas
fuerzas populares representativas que también orientan y dirigen trabaja-
dores tanto de la empresa privada como del sector publico. '

Los trabajadores, los sectores populares, los que orientan e impulsan en
Ia§ empresas estatales el desarrollo mismo de la nacién, deben tener
asiento con voz y voto en el Consejo Nacional de Salarios y el Consejo
del Trabajo. Utradec seguiré exigiendo que para los porcentajes que se
acperden en el Consejo de Salarios para los servidores publicos, sean los
mismos empleadores estatales que hacen del mismo Jefe de Gobierno,
los que sefialen qué, se merecen los servidores publicos.

31



Finalmente, el sefior Romero di6 lectura a un documento suscrito por

Utradec —UTC, el cual se anexa.

Finalizada la intervencion de Utradec, el sefior Ministro Qe Trabajo
manifesté que en respuesta al sefior V(ctor Acosta, Qpra decir que no le
correspond(a a él como Ministro de Trabajo, ni al Ministro de Hacienda,
la fijacion del salario mfnimo sino que el salario m{nimo er(a ser f.ila-
do por el Consejo Nacional. Por tanto la cartera de Hacuenc_ia ha sido
clara en exponer su pensamiento y decir gue no es dogmatico en sus
apreciaciones que ha expuesto una serie de puntos de vista, a objeto de

que contribuyan al estudio, al didlogo pr ecedente a la fijacion del nuevo

salario mfnimo.

bajo concedio |a palabra a don

Hecha esta aclaracién, el Ministro de Tra . _
ciendo alusién a las interven-

Luis Angel Banguero de la CTC, quien ha .
ciones de Fenalco y de la Sac, mostré interés en que estos gremios den la

concepcion que ellos tienen acerca del detrimento econémico que pade-
ce el pueblo trabajador; son ellos quienes tienen que decir si las Centra-
les estdn cerca a la orilla de la necesidad econémica que padece el
pueblo porque las estad(sticas del DANE no son las que se deben tener
en cuenta para la concertacion del salario, porque bien se sabe que estas
estad(sticas no reflejan las reales necesidades que tiene el pueblo traba-

jador colombiano, ni las del pueblo que no trabaja.

Los impuestos que se estdn fijando a los expendedores de los artfculos
en las plazas publicas son altos, son exorbitantes y este impuesto se
tiene que cargar a los artfculos de primera necesidad; esto indica que
hay que encontrar aqui en estas deliberaciones, el camino que haga
factible el desaparecimiento de la situacién de deterioro que estd vivien-

do el pueblo colombiano.

Seguidamente, intervino el doctor Juan Martin Caicedo Ferrer, previa la
aclaracién del sefior Ministro de Trabajo en el sentido de que é)ara efec-
tos de fndices de costo de vida, se va a tener en cuenta las que el Go-
bierno presente a través del DANE.

El doctor Caicedo Ferrer reflexiond aqui sobre la exposicion del Mini

tro de Hacienda, estando de acuerdo en que la posicion de este Glti o
no es dogmética, anotando la incidencia de una cifra excesiva en el on,
texto de una actividad de la economfa donde se estdn burland CC|>n-
derechos de los trabajadores, como es el caso del sector informarl1 Yo on
razén de mala fe sino en razén de las circunstancias: toda la inf' i Pip
dad del pafs es una actividad donde evidentemente s'e burlan Ofrma l-
p-ro?uberante los derechos de la clase trabajadora; no estim len cre.
cimiento excesivo de esa especie de otra Colombia ' SR e
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Otro punto a tener en cuenta aquf es el referente a las circunstancias
at(picas que no se utilizan muchas veces para fijarle los derroteros del
futuro a la lhaci6n. Caso de las Upacs por ejemplo, es importante tener-
lo en cuenta en estas y otras deliberaciones.

Finalmente anoté el doctor Caicedo Ferrer que las cifras dadas por el
Presidente de la CGT se salen de un marco real; cifras que lleguen al
Iimite del 30% significa inclusive que muchas personas irresponsables
que existen en el pais se pongan a hacer cuentas que no correspondan

a la realidad.

E| doctor José Corredor Nafiez de Utracun tuvo la dltima intervencion
de la instalacién del Consejo de Salarios, para anotar que la interpreta-
cién del horizonte de la inflacién mencionado por el sefior Ministro de
Hacienda, difiere en cuanto a que el sefior Presidente de la Republica
reconocié que evidentemente en el sector publico se hicieron esfuerzos
en el afio 85 para no aumentar el déficit fiscal, y acept6 una reduccion
colectiva de salarios y que para el afio de 1986 no podfa asumirse igual
conducta, porque el flagelo para el sector de los trabajadores oficiales
serfa mayor,

Finalizada esta intervencién, el sefior Ministro de Trabajo, Jorge Carri-
llo, propuso ante el Consejo el programa de reuniones, el cual quedd
aprobado y fijado asf: Lunes, miércoles y viernes a las 9 a.m. en el
Centro de Convenciones.

Antes de levantar la sesién el sefior Ministro de Trabajo, declard la satis-
faccién del Gobierno Nacional por el éxito de la primera reunién y rei-
ter6 el convencimiento de que muy pronto se tendrd un nuevo salario
justo y equitativo.

Siendo la 1 p.m. se di6 por terminada la instalacién del Consejo Nacio-
nal de Selarios.

JORGE CARRILLO ROJAS
Ministro de Trabajo y Seguridad Social

PEDRO EUGENIO LOPEZ SALAZAR
Secretario
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CONSEJO NACIONAL DE SALARIOS

ACTA NUMERO 02

En Bogotd, D.E., a los cuatro (4) dias del mes de diciembre de mil no-
vecientos ochenta y cinco (1985), y siendo las 9:30 a.m.; se di6é comien-
zo en el Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez de Quesada, a la
segunda sesién del Consejo Nacional de Salarios con el siguente orden

del dfa:
Bogotd, D.E., Diciembre 4 de 1985

CENTRO DE CONVENCIONES GONZALO JIMENEZ DE QUESADA
Consejo Nacional de Salarios
Orden del dfa

1. Constatacién de asistencia.

2. Intervencién del sefior Director del DANE, doctor Mauricio Ferro
Calvo.

3. Intervencion del doctor Carlos Murcia, Médico del Trabajo.

Puesto a consideracién el orden del dia, el sefior Carlos Contreras, ob-
servd que en el orden del dfa no se habfa hecho mencién del Acta co-
rrespondiente a la reunién anterior, ante lo cual el sefior Ministro de
Trabajo afirmé que en la tercera sesion del Consejo, serian leidas las
Actas de la primera y segunda sesion, respectivamente.

A continuacién se procedié al llamado a lista de los participantes en el
Consejo constatdndose la siguiente asistencia:

MIEMBROS DEL CONSEJO NACIONAL DE SALARIOS

Seior Jorge Carrillo Rojas, Ministro de Trabajo y Seguridad Social.
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Doctor César Vallejo Mejfa, Viceministro de Hacienda y Crédito Pabli.
co, en representacion del doctor Hugo Palacios Mejfa, Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico.

Doctor Luis Carlos Gonzélez, Secretario General del Ministerio de De-
sarrollo Econ6mico, en representacién del doctor Gustavo Castro Gue-
rrero, Ministro de esa Cartera.

Doctora Rocio Safiudo de Angel, Secretaria General del Ministerio de
Agricultura,

Doctor Darfo Bustamante Roldédn, Delegado del Conpes.

Doctor Alberto Ortiz Téllez, Ingeniero Industrial del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social.

Doctor Carlos Murcia Gonzélez, Médico del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

Doctor Juan Martin Caicedo Ferrer, en representacion de Fenalco.
Doctor Carlos Ossa Escobar, en representacion de la SAC.

Doctor Juan Alfredo Pinto, en representacién de Acopi.

Sefior V(ctor Acosta V., en representacion de la UTC.

Sefior Orlando Obregén, en representacion de la UTC.

Sefior Juan Romero R., en representacion de Utradec.

Sefior John Jairo Diaz Gaviria, en representaciéon de Utradec.
Serior Carlos Contreras, en representacion de los Pensionados.

Doctor Pedro Eugenio Ldpez Salazar, Secretario del Consejo Nacional
de Salarios.

INVITADOS AL CONSEJO NACIONAL DE SALARIOS:

SDooc_tcl)r German Bula Escobar, Viceministro de Trabajo y Seguridad
cial.

Doctor Luis Eduardo Valdivieso B., Secretario General e
de Trabajo y Seguridad Social. ral del Ministerio
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Sefior Hernando Rodriguez, Secretario Privado del Ministerio de Traba-
joy Seguridad Social.

Doctor Mauricio Ferro Calvo, Director del Departamento Nacional de
Estad(stica - DANE,

Doctor Germdn Mdrquez V., en representacién de Fenalco.
Doctor Ariel Armel A,, en representacién de Fedeconsumidores.
Doctor Clemente Del Valle, en representaciéon de Acrip.

Sefior Arturo Garcfa, en representacion de Fedemetal.

Sefior Manuel Felipe Hurtado, en representacién de la CTC.
Sefior Alvaro Ramirez Pinilla, en representacion de la CGT.
Doctor José Corredor Nufiez, en representacion de Utracun.

Sefiores Angelino Garz6n y Miguel Antonio Caro, en representacion de
la CSTC.

Sefior Luis Henao, en representacién de Fanal.
Sefiora Aida Abello, en representacién de Fenaltrase.
Estuvieron ausentes los siguientes participantes:
Doctor Fabio Echeverri Correa-Andi.

Doctor Jorge Ospina Sardi, Jefe del Departamento Nacional de Planea-
cion.

Doctora Ericina Mendoza, Jefe del Departamento Nacional del Servicio
Civil.

Serior Gustavo Serpa M., CTC.
Senor Luis Angel Banguero - CTC.
Sefior José Bolfvar Manjarrés - Pensionados.

Verificada la asistencia, y previas algunas observaciones del sefior Minis-
tro de Trabajo y Seguridad Social relativas a la provisiéon de credenciales
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| Consejo, Y a permanenpia de los sefiores Periodistag
on las deliberaciones del mismo, se procedi6 a dar la palabra al doct,
Mauricio Ferro Calvo - Director del DANE - quien inici6 su informs.
cién anunciando los datos del fndice de precios al consumidor parj ¢
mes de noviembre del 85: El total nacional arrojo un porcentaje dg|

0.99%: el indice de alimentos fue del 0.73%; en vivienda el 1.16%: op,
vestuario 1.14% y misceldneas el 1.5%.

para los asistentes a

Por ciudades el indice de inflacién fue el siguiente:

Bogotd, 0.89 — Medellfn 097 —Cali 1.39 — Barranquilla 0.21 - Bucara-
manga 1.47 — Manizales 1.61 — Pasto 1.66.

tendrfa un acumulado anual para 1985
hasta el mes de noviembre del 20.92%. Esto permite efstlmar que la infla-
cion para el final del afio, si el mes de diciembre tiene un comporta-

miento promedio parecido al comportamiento de la inflacion en los
meses de diciembre de los afios inmediatamente anteriores, podria decir-

se que la inflacion deberfa estar alrededor del 1%, esto darfa un total
anual para 1985 del 22.14% .
En el caso de que la inflacién llegase a situarse en el nivel mds alto que

se ha tenido en los ultimos diez (10) afos, que fue de 2.13% , caso im-
probable, se tendria entonces para finalizar el afio, una inflacién de alrede-

dor del 23.4%.

Con esta cifra de inflacion, se

O sea que la inflaci6n estard en una cifra entre el 22% y algo por encima
del 23% .

Para 1986, y teniendo en cuenta las series estadisticas, la inflacion,
podrfa estar parecida a lo que fue el afio 1983, dado que este aiio sobre
todo en los ultimos meses ha tenido un comportamiento muy parecido
a lo que fue el afio 1982, en la estructura de la inflacion.

Sin embargo, los vaticinios que se traten de hacer hacia el afio futuro,
basados en las series historicas de los afios precedentes, pueden tener el
inconveniente de que se parta del supuesto de que el futuro repite de
cierta manera lo que ha sido el pasado.

Otro factor a tener en cuenta, a mds de las cifras que se han dado, es el
referente al efecto que sobre la misma inflacién pueden crear las expec-
tativas en la medida en que todo el mundo espere una inflacion alta, esto
puede incidir en que se acelere la inflacién.

Otra cifra para tener en cuenta es |a siguiente: En la Encuesta Nacional
de Hogares donde se miden los (ndices de empleo y desempleo, s€ ha
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observado que en los Ultimos afios se presenta una alt(sima proporcion
de gentes cuyo salario se estd convirtiendo en salario mfnimo, e inclusi-
ve menor a un salario mfnimo, con la advertencia claro estd que en la
Encuesta Nacional de Hogares la gente tiende a subestimar sus ingresos
por pensar que su respuesta a la encuesta puede traer algin efecto posi-
tivo. Sinembargo, menor o igual a un salario minimo se tiene cerca del
40% de los asalariados: dicho de otra manera, el salario minimo se esta
casi convirtiendo en muchos sectores, en un salario promedio.

Entre uno (1) y dos (2) salarios mfnimos se tiene un adicional del 36%
de los asalariados que aparecen en la Encuesta Nacional de Hogares.

Resumiendo, se puede decir que la inflacién ha mantenido un ritmo
moderado durante el Gltimo perfodo; que tradicionalmente los afios en
los cuales se celebran elecciones a los cuerpos colegiados, son afios en
los cuales la inflacién suele mostrar un descenso en relacién a los afios
anteriores; por otra parte se ha calculado que para finales de 1986, con
base en el estudio econométrico de las series de tiempo, la inflacién
estarfa alrededor del 16% .

Finalizada la intervencién del doctor Mauricio Ferro, el sefior Vice-
ministro de Trabajo le solicité una aclaracién referente a las bases que
se han tenido en cuenta para afirmar que el primer semestre del afio 86
se va a comportar de la misma manera que el afio 85,

El doctor Ferro aclaré la pregunta del sefior Viceministro, anotando
que él no ha afirmado que el primer semestre del 86 se vaya a compor-
tar como el segundo semestre del afio 85. Lo que ha expuesto es que
normalmente los afios consecutivos, al comienzo del afio, en cierta ma-
nera est4 incidiendo o se ve afectado por el patrén del afio inmediata-

mente anterior.

Un ejemplo es el del primer semestre del afio 83 que al comparario con
el seqgundo semestre del afio 82 se observa un patron de descenso del

ritmo de ascenso inflacionario.

De la misma manera, en el segundo semestre de 1984 el ritmo creciente
de la inflacion manifestado entonces, se proyect6 en los meses iniciales
del afio 85.

En el seqgundo semestre del afio 82 presenté un decrecimiento del ritmo
de la inflaciéon que se proyecté también en el primer semestre del
ano 83.

Seguidamente el sefior Angelino Garzén solicité explicacién al sefor
Director del DANE, sobre la relacién que existe entre los salarios y el
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valor de la canasta familiar para el sector de ingresos bajos y el sector gg
ingresos altos, cudl es la proyeccion que tiene el valor de esta canasta f,.
miliar para los dos (2) sectores a 30 de diciembre del 85. La respuesta
del doctor Ferro quedé pendiente por cuanto no contaba con la infor.

macién pertinente en el momento.

Como miembro principal del Consejo Nacional de Salarios intervino a
continuacion el doctor Carlos Murc.la, Médlco del Trabajo.qmen expuso
ante los participantes una serie de inquietudes en lo relativo a la cober-
tura de la seguridad social en el pafs, al acceso de la canasta familiar a
los gastos de la salud, al aspecto.de la segurlc_iad social de los pensiona-
dos, al equilibrio del salario mfnimo en relacién con las necesidades de

salud.

El sefior Miguel Antonio Caro de la CSTC intervino a continu_acién,
para interrogar al DANE sobre el nimero de personas que constituyen
la poblacién econémicamente activa, asf como una aclaracion acerca del
nimero de personas que trabajan por hogar, toda vez que Ias. Cifras
dadas por el doctor Ferro en cuanto a que son dos (2) personas, difieren

de otra que habla de un 1.6 personas.

Una tercera pregunta se refiere a querer conocer el nimero de personas
por hogar que tiene el DANE.

Las respuestas empezando por la ultima pregunta, expresaron que segin
los datos aproximados del censo de poblacién y vivienda realizado hace
un mes, darfa para Colombia, una poblacién alrededor de unos 26 mi-
llones de habitantes, con una relacidn entre poblacién urbana y pobla-
cién rural del 70 al 30% cuando el censo pasado la relacion era del 30 al
40% en términos globales. Se nota un descenso marcado de la tasa de
natalidad que se refleja en el nimero de personas por hogar. En el censo
anterior, se daba una cifra de cinco (5) personas por hogar, pero esta
cifra en promedio, se ha reducido en una (1) persona; esto teniendo en
cuenta que las estad(sticas del DANE cubren los grandes centros urba-

nos del pafs (7 ciudades), pero no cubren el sector rural, ni la totalidad
de las ciudades y los pueblos.

En la poblacion econémicamente activa, teniendo en cuenta su compo-
sicién por empleados, desocupados, y subempleados, se ha presentado
un fenémeno en los dltimos afios de un aumento promedio del 2%, este
incremento se debe, al ingreso a la fuerza laboral, de grupos que antes

no participaban como es el caso de las mujeres, fenémeno este que no
tiene retroceso.

Otro segundo factor que incide también, sobre el nimero de la PEA, es
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el de las personas que habiendo sido pensionadas, quieren seguir traba-
jando.

Estos dos factores explican la dindmica de por qué aparecen en los ho-
gares, un mayor nimero de personas dentro de la PEA.

A continuacion, el doctor Clemente del Valle, Presidente de la Asociacion
Colombiana de Relaciones Industriales y de Personal —Acrip—comenz6
con la anuencia del sefior Ministro de Trabajo, su intervencién, a fin de
exponer un documento considerado importante para las deliberaciones
del Consejo.

Este documento estd basado en una encuesta salarial hecha dos (2)
veces al afio y que cubre principalmente al grupo de personal asalariado
que estd cubierto por convenciones colectivas o pactos colectivos; com-
prende en el pafs 159 empresas medianas, grandes y grandes especiales
distribufdas en los departamentos de Atldntico, Bolfvar, Boyacd,
Caldas, Cundinamarca, Risaralda, Santander y Valle.

El documento fue entregado a cada uno de los participantes, y se anexa
a la presente acta.

En uso de la palabra el sefior Viceministro de Hacienda, doctor César
Vallejo Mejfa, procedi6 a aclarar algunas de las preguntas formuladas
durante las deliberaciones.

Se refiri6 a algunos elementos de juicio que ya han salido de las delibe-
raciones, y que considera muy importantes a saber:

—  El nivel de empleo o desempleo.
—  Ef comportamiento de inflacién o de los precios.

Como anotacién metodoldgica, el sefior Viceministro aclard, que en
relacién a algunas preguntas formuladas era necesario establecer que el
valor da la canasta familiar se compara con ingreso familiar, no con
salario mfnimo. Razén por la cual hay que anadir la consideraciéon del
nimero de personas que trabajan por familia,

Salario mfnimo se compara también metodolégicamente, con indice
de precios,

Estas aclaraciones llevan a concluir en primera instancia, que efectiva-

mente si el ingreso familiar se ha deteriorado, no es por causa del salario
m(nimo, es por causa del nimero de personas que trabajan en la familia.
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La relacién entonces, entre ingreso familiar hay que hacerla con g
empleo, no con el salario mfnimo.

De hecho el salario mfnimo, comparado con el (ndnqe de prgcios ha ex.
perimentado una evolucién muy favorable. El salario mfimo en t¢r.
minos reales ha venido aumentando perslstgntementﬁ en los Gltimos
afios. Sin embargo, el ingreso familiar es posible S ay.T. disminu do
en su poder de adquisicién, con respecto a la canasta familiar, y esto se

debe es a la variable empleo.

r Viceministro, el problema .del empleo eg
otro factor importante a tener en cuenta en !a§ deliberaciones, conjun-
tamente con la forma cémo, segun la exposicion del doctor Ferro,.en
este momento salario minimo e ingreso y salarlq promedio se han ido
acercando a una identidad en el sector agropecuario.

De otro lado, anoté el sefio

Se derivan de esto ultimo dos conclus_iones: la p.rimera. es que posible-
mente las précticas de pagar por debajo del salario m(nimo han aumen-
tado; ademds, se presta para sacar una conclusion en e! sentido de que Ia
decisi6n a tomar sobre salario mfnimo, no tiene el mismo efecto que .Ia
decisién que tenfa hace 8, 9 o 10 afios, porque en esa €poca el salario
mfnimo tenfa un poder real, medido contra el (ndice de precios, muy
inferior al que hoy tiene y estaba muy distante del ingres_o o sa!ario
promedio. En ese momento el efecto del aumento en el salario m{nimo,
era muy distinto al efecto actual, por cuanto hoy estd muy cercano al

salario promedio.

En resumen, concluyd el doctor Vallejo, la decisién que se tome en este
Consejo sobre salario mfnimo, va a tener efectos sobre empleo y sobre
precios muy superiores a los que pudo haber tenido hace 8, 9 o 10 afios
cuando el salario mfnimo y el salario promedio, estaban distantes en-
tre sf.

La decision obviamente va a tener efectos sobre el ingreso familiar; pero
dada la cercanfa entre salario mfnimo y salario promedio puede tener

un efecto indirecto a través de la variable empleo, negativo sobre el
ingreso familiar.

Terminada la intervencién del sefior Viceministro de Hacienda dofia
Al'c_ia Abello, de Fenaltrase, pl.ante6 |a posibilidad de que en Una'de e
sesiones, el Servicio Civil presente algunas estadfsticas relacionadas no
solamente con el nimero de trabajadores del Estado en sus diferentes

niveles, sino con sus Promedios salariales; también en los diferentes
niveles el fndice de movilidad en el Estado.
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As( mismo, solicité presentar las dreas de crecimiento de los trabaja-
dores del estado y conocer el nimero de sus supernumerarios.

Brevemente intervino luego el doctor Carlos Ossa Escobar de la SAC
para comentar los planteamientos del sefior Viceministro de Hacienda,
mostrando una identificacién de criterios en cuanto a la importancia
del salario minimo en el sector agropecuario teniendo en cuenta la gran
incidencia del factor laboral en los costos de produccion del sector agro-
pecuario, mdxime cuando el salario promedio del sector agrfcola, es
practicamente igual al salario minimo. Cualquier incremento entonces,
del salario mfnimo del sector rural, necesariamente va a tener un efecto
inmediato en los salarios de todo el sector agropecuario con el consi-
guiente impacto en los costos de produccién y posteriormente en los
precios, por una menor oferta que resultarfa del encarecimiento de la
produccién agropecuaria.

Se concedi6 la palabra al sefior V(ctor Acosta, quien manifestando apar-
tarse de las apreciaciones del sefior Viceministro de Hacienda, argumen-
t6 que era preciso tomar para las deliberaciones del Consejo la realidad
cruda de los datos suministrados por el DANE, adn teniendo reservas
sobre ella.

Por su parte, el sefior Angelino Garzén, de la CSTC, anot6 que por la
disminucién que ha tenido el nimero de personas que vienen laborando
en promedio por hogar, y que estd ligado al problema del desempleo
y al de los bajos ingresos, se hace necesario que entre los aspectos cen-
trales que se discutan, estd el problema del salario m(nimo, pero no para
justificar que éste deba ser recortado para poder facilitar empleo, por-
que el empleo no se facilita con bajos ingresos, puesto que un aspecto
fundamental para generarlo, es que haya poder adquisitivo de los traba-
jadores,

Intervino posteriormente el sefior Carlos Contreras representante de los
pensionados para anotar principalmente que una vez que se llegue a un
acuerdo sobre salario mfnimo legal se introduzca en el propio decreto
reglamentario de salario, y en acto de verdadera justicia social, el reco-
nocimiento de cambiar los términos de vigencias de la percepcién de la
mesada que estdn violando la ley 4a. de 1976.

A continuacién Fenaltrase presentd una solicitud en el sentido de invi-
tar al sefior Ministro de Desarrollo para que explique cudl es la politica
del gobierno sobre los servicios publicos, cudl va a ser el indice de
aumento en los servicios para 1986 como quiera que éste tiene una rela-
cion directa con los problemas de salarios y canasta familiar.
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De igual manera, solicita el sefior representante de Fenaltrase, sea pre.
sentada la polftica relativa a las alzas de gasolina y de transporte, as(
como la informacién de las medidas en relacion con los acuerdos con g|
Fondo Monetario Internacional que el gobierno tiene proyectado en re.
lacion con el salario para el sector estatal.

Todo esto para que juegue como factor determinante para fijar el pro-
medio del salario m(nimo.

Se concedi6 luego la palabra al doctor Corredor Nufiez de la CG_T quien
observé cémo la informacion suministrada por el DANE, Acrip, y las
Centrales Obreras, no presentan un mayor desfase, lo que quiere decir
que se estd muy aproximado a la informacion que corresponde a la rea-
lidad. Se detuvo posteriormente el doctor Corredor, en algunas conside-
raciones sobre las cifras que se han presentado en la delnoeracuén.para
conclufr con base en la evidencia de estas cifras que las remuneraciones
de los trabajadores tienen que mejorar sustancialmente si se quiere reac-
tivar la economfa y atacar de contera los problemas en materia de pro-
duccion y de empleo, que aquf se han planteado.

El doctor Juan Martfn Caicedo Ferrer de Fenalco intervino para obser-
var la posicién del doctor Corredor en cuanto a que un incremento im-
portante en el salario minimo podrfa convertirse en un dinamizador de
las ventas. Este fendmeno hay que mirarlo, anoté el doctor Caicedo
Ferrer, con un gran sentido del equilibrio porque la verdad es que tam-
bién las cifras demuestran que a mayores niveles de inflacién hay me-
nores niveles de consumo,

Aquf es donde radica la necesidad de encontrar un punto de equilibrio,
pues la experiencia histérica de las cifras demuestran que no es tan
cierta la afirmacion de que un salario alto que aventualmente puede esti-
mular inflacién, se convierta en un factor dinamizador de las ventas.

De otro lado, y en relacion al tema del empleo, el doctor Caicedo
Ferrer, anot6 co6mo hay una especie de trasteo de las gentes que estdn
vinculadas en el sector del empleo formal en la actividad comergcial
hacia la actividad informal, fenémeno que se ha venido consolidando y
que produce un deterioro muy notorio en la calidad del empleo. ’

Interpel6 al doctor Caicedo Ferrer, el sefior Victor Acosta para sefialar
que no es el aumento en los salarios, el Ginico generador de la inflacion

Solicit6 el uso de la palabra el sefior Juan Romero representante de
Utradec para observar que el desempleo estd relacionado con el hecho
de que el pueblo no tiene poder de compra.
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De otro lado, requiri6 el sefior Romero la presencia en el Consejo Nacio-
nal de Salarios del sefior Ministro de Salud para que presente el estado
de nutricién de la familia del obrero que s6lo tiene la entrada del sala-
rio mfnimo legal, especialmente en lo referente a la nutricion de los
hijos de ese trabajador.

Asf{ mismo qué planes y programas tiene el Ministerio de Trabajo en
coordinacién con el Ministerio de Salud para observar las necesidades de
nutricion que se presentan como resultado de una falta de recursos

econdmicos en los hogares.

En relacién al salario mfnimo rural anoté Utradec, que éste no viene
siendo pagado como lo determina la ley, antes por el contrario, la
mayor parte de los empresarios rurales, estdn pagando parte en especie,
sumando ademds sueldos y salarios por encima del salario minimo, lo
que indica que sf se puede elevar el salario minimo.

A continuacion el sefior Viceministro de Hacienda procedi6 a aclarar su
posicién en el sentido de que Gnicamente trata de allegar y reunir algu-
nos de los elementos de juicio que segan su criterio han salido, y que es
importante que el Consejo Nacional de Salarios los tenga en cuenta para
llegar a una decisién cualquiera que sea, en la que él no ha insinuado

ningan parédmetro.

Participa el sefior Viceministro en la tesis del Gobierno, de que es preci-
so defender como objetivo, el poder adquisitivo del ingreso familiar y si
es posible aumentarlo, pero no en el sentido de que pueda representar
una disminucién en el ingreso familiar por la via del empleo.

Hay circunstancias que demuestran, dijo el sefior Viceministro, que hay
un riesgo de que eso suceda, tal como lo mencionaba el doctor Ferro. La
cercanfa entre el salario mfnimo y el salario promedio representa una
circunstancia que este Consejo debe considerar como un riesgo sobre el
empleo, y como un riesgo sobre el nivel de precios.

La inflacion definitivamente, afirmé el doctor Vallejo, horada los sala-
rios y no es ésta la voluntad del Gobierno

Un elemento de juicio en la decisién que se tome sobre salario, es que
no se entorpezca el proceso de control de precios, que se estd mostran-
do en las estad(sticas en este momento.

Terminadas las precisiones del sefior Viceministro de Hacienda, inter-

vino _la CSTC para acotar que el comportamiento del salario m(nimo en
relacion al valor de la canasta familiar para el sector de ingresos bajos se
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ha venido distanciando con el tiempo. lgualmente se presenta un
desfase entre el nimero de personas que estdn laborando en promedio
por hogar; entonces el planteamiento de la CSTC es el de corroborar
que no ha sido el salario minimo, ni han sido los aumentos salariales los
factores que han generado desempleo en el pafs.

en el

La tesis planteada por el sefior Viceministro de Hacienda, afiadio, -
tiva-

sentido de que el reajuste en el salario minimo puede afectar nega
mente el comportamiento de la inflacién en el segundo semestre, es una
tesis falsa que no pueden aceptar los trabajadores.

de Trabajo, doctor

Para finalizar la sesion, el sefior Viceministro
e han expresado

Germdn Bula, sintetizé los principales pardmetros queé s
en el Consejo Nacional de Salarios:

1.  Se did un acuerdo en que la inflacién es el peor de los impuestos
y que golpea principalmente a los que manejan circulante.

2. Se ha logrado un enorme acuerdo en el sentido de evaluar las
cifras del DANE.

3. Hay una interpretacién estad(stica distinta, del comportamiento
de las variables ingreso familiar, empleo y salario mfnimo.

4. La fijacion del salario minimo como acelerador de la inflacion es
una tesis para analizar mas ampliamente en estas deliberaciones.

5. El problema del consumo en los sectores deprimidos y no depri-
midos es otro aspecto susceptible de ampliacién.

6. Hay un acuerdo en no disminuir la calidad de vida que estd ligada
necesariamente a la calidad del trabajo.

Precisados los anteriores criterios, el sefior Viceministro de Trabajo, di6
por terminada la sesién convocédndola para el lunes 9 de diciemure a las
9a.m.

JORGE CARRILLO ROJAS
Ministro de Trabajo y Seguridad Social

PEDRO EUGENIO LOPEZ SALAZAR
Secretario
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CENTRO DE CONVENCIONES GONZALO JIMENEZ DE QUESADA
CONSEJO NACIONAL DE SALARIOS

ACTA NUMERO 03

En la ciudad de Bogots, a los nueve (9) dias del mes de diciembre de
1985 vy siendo las 9:20 a.m. se dié comienzo en el Centro de Conven-
ciones Jiménez de Quesada, a la tercera sesi6n del Consejo Nacional
de Salarios, con el siguiente orden del dfa:

1. Verificacion de asistencia.

2. Lectura del Acta No. 1.

3. Nombramiento de una Subcomisién,

4. Planteamientos en relacién con la solicitud de los Pensionados.

A continuacién, se procedi6 al llamado a lista, constatdndose la siguien-
te asistencia:

MIEMBROS DEL CONSEJO:
Senor Jorge Carrillo Rojas, Ministro de Trabajo y Seguridad Social.
Doctor César Vallejo Mejfa, Viceministro de Hacienda y Crédito Pabli-
co, en representacion del doctor Hugo Palacios Mejfa, Ministro de esa

Cartera.

Doctora Rocfo Safiudo de Angel, Secretaria General del Ministerio de
Agricultura, en representacién del doctor Roberto Mejfa Caicedo, Mi-
nistro de esa Cartera.

Doctor Alberto Ortiz Téllez, Ingeniero Industrial, Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social.
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Doctor Carlos Murcia, Médico Ministerio de Trabajo y Seguridad Socia|
octor , ;

i6n de Fenalco.
Doctor Juan Martfn Caicedo Ferrer, €n representacio 0

i SAC.
Doctor Carlos Ossa Escobar, €n representacion de

' opi.
Doctor Juan Alfredo Pinto, en representacion de Acop

i6n UTC.
Sefior Vctor Acosta, en representacion U

Sefior Gustavo Serpa M., en representacion CTC.

Sefior Luis Angel Banguero, en representacion CTC.

Sefior José Bolivar Manjarrés, en representacion de la Asociacion de

Pensionados.

Sefior Carlos Contreras, en representacion  de los Pensionados.
Sefior Juan A. Romero, en representacion de Utradec,
Sefior John Jairo Diaz, en representacién de Utradec.

Doctor Pedro Eugenio Lépez Salazar, Secretario Consejo Nacional de
Salarios.

INVITADOS AL CONSEJO NACIONAL DE SALARIOS

Doctor Germén Bula Escobar, Viceministro de Trabajo y Seguridad
Social,

Doctor Luis Eduardo Valdivieso B., Secretario General Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

Sefior Hernando Rodr(guez, Secretario Privado Ministerio de Trabajoy
Seguridad Social.

Doctora Ericina Mendoza S. Jefe Departamento Nacional del Servicio
Civil,

Doctor Ariel Armel, Fedeconsumidores.

Doctor Clemente del Valle, Director de Acrip.

Sefior Arturo Garc (a, Fedemetal.
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En esta tercera Sesi6n, se conté ademds con la participacién del doctor
Jairo Escobar y la doctora Constanza Nieto, del Instituto de los Seguros
Sociales.

Estuvieron ausem¥es}io siguientes participantes:

Dr. Gustavo Castro Guerrero, Ministro de Desarrollo.

Dr. Dar(o Bustamante Rolddn, Delegado Conpes.

Dr. Fabio Echeverry Correa, Andi.

Senor Orlando Obregén. UTC.

Senor Manuel Felipe Hurtado, CTC.

Senor Luis Henao, Fanal.

Dr. German Bula Escobar, Viceministro de Trabajo.

Dr. Jorge Ospina Sardi, Planeacién Nacional.

Verificada la asistencia, se procedi6é a dar lectura al Acta No. 1, la cual
una vez puesta a consideracién, fué aprobada por los participantes en el
Consejo.

Como tercer punto del orden del dra, el sefior Ministro de Trabajo pro-
puso la conformacién de una Subcomisién que se reuna el dia 10 de
diciembre con el objeto de presentar una férmula en relacién con el

Salario M(nimo.

Considerada la propuesta, y previas algunas observaciones de los sefiores
Angelino Garzén, de la CSTC., Luis Angel Banguero de la CTC., Juan
Romero, de Utradec, José Bolfvar Manjarrés, de la Asociaciéon de Pen-

sionados, sefiora Aida Abello, de Fenaltrase, se procedi6 a la conforma-
cion de la Subcomision la cual qued6 integrada asi’:

Por el Gobierno:

Sefior Jorge Carrillo Rojas, Ministro de Trabajo y Seguridad Social y Dr.
Hugo Palacios Mejfa, Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Por los Empresarios:

Dr. Fabio Echeverry Correa, Andi y Dr. Carlos Ossa, SAC.
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Por los Trabajadores:

Sr. Victor Acosta, UTC, Sr. Gustavo Serpa, CTC'y Sr. José Boliva,
Manjarrés, Pensionados.

Esta Subcomisién fué convocada por el sefior Ministro de Trabajo para
el dfa martes 10 a las 9:30 a.m. en el Despacho del Sr. Ministro de Ha.

cienda,

Representante de Fedemetal manifesté gy

4nimo de colaboracién en las deliberaciones fjel Consejo adjuntando para
el efecto la Quinta (5a.) encuesta de salarios hecha en 50 empresas y
para 50 oficios, la cual tiene como objeto ayudar al Sector Empresarial,

informandolo sobre el mercado laboral.

En uso de la palabra el sefior

Algunas conclusiones de la encuesta presentan cémo el salario minimo
es un salario de subsistencia, mientras que los salarios altos son en reali-

dad los que crean ccnsumos.

En desarrollo del punto 4o. del orden del dfa, el sefior Minis'fro dg Tra-
bajo, concedi6 el uso de la palabra al Dr. Jairo Esgbar, quien d_|serta
sobre la época de vigencia del salario mfnimo y su incidencia en el incre-
mento de pensiones de jubilacion.

En via de otorgar algunos élementos de juicio el Dr. Escobar procedi6
a analizar algunos hechos del pasado cuando las fechas de vigencia del
Salario Mfnimo no fueron el 2 de enero, sino fechas diferentes.

La Ley 4a. de 1976 — y su Decreto Reglamentario 732 del mismo afio,
no son en absoluto claros en cuanto a la forma como se determina el
aumento en relacién con la época de la vigencia del Salario Minimo,
particularmente cuando éste rige en una fecha | fmite, es decir el 31 de
diciembre del respectivo aino, o el 10. de enero,

El Artfculo 40. del Decreto 732 de 1976 establecfa que el reajuste de
pensiones se hacfa desde la fecha del incremento del salario minimo,
hasta el 31 de diciembre del afio siguiente, salvo que en ese siguiente
afio se produjera otro aumento. Este Artfculo fué anulado por el
Consejo de Estado, quien clarificé el alcance de varios puntos de la Ley;
en primer lugar hoy nadie discute que el incremento de pensiones tiene
lugar desde el 10. de enero de cada afio, y con base en las modificacio-
nes del salario mfnimo, en el afio inmediatamente anterior, entendién-
dose por tal la variacion que haya tenido el salario minimo entre el 31
de diciembre del aiio 84 y el 31 de diciembre del 85,
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Pero es aqu( donde se han presentado las discusiones de los juristas y los
matemdticos: ¢Hasta el 31 de diciembre del 85 inclusive? o ése excluye
ese dfa? y allf hay cualquier cantidad de interpretaciones.

La vigencia entonces del Salario Mi{nimo en fechas Ifmites como el 31
de diciembre o el 1o. de enero, ha dado lugar en el pasado a numerosas
interpretaciones, dando lugar a un manejo erratico de las pensiones.

Lo Gnico que vino a resolver este probema, fué el determinar una fecha
que inequfvocamente perteneciera al respectivo afio de dicha fecha: fue

el dos (2) de enero.

Entonces cuando el aumento del salario minimo rige el 2 de enero del
76, por ejemplo, no hay lugar a equfvocos, es imposible que alguien lo
tome para el afio anterior, O es imposible que alguien lo tome para el

afio siguiente.

Si el cambio de esta fecha, afirmé el Dr. Escobar, se piensa que produce
algiin beneficio de tipo econémico para los pensionados, ello no ocurre
asf, pues serfa un beneficio mas aparente que real, y en todo caso transi-
torio, porque las pensiones minimas rigen en su aumento inmediata-
mente que se aumenta el salario mfnimo en cualquier fecha, de manera
que en ese sentido, no tienen una desmejora, sino que por el contrario
poseen un perfecta simetr(a con el Salario Minimo.

El aplazamiento del beneficio de la pensién en un (1) afio, tampoco es
una realidad, por cuanto el aumento de pensiones al tenor de la Ley 4a.
rige inmediatamente el 10. de enero, no s6lo para pensiones minimas,

sino para todas las pensiones.

En relacion al 50% de las pensiones que no son las minimas, el Dr. Es-
cobar prosiguié afirmando que, es un problema de Ley, pero que como
compensacion, se tiene el beneficio del aumento general de pensiones
autométicamente, que no lo tienen todos los salarios, sino apenas los

salarios mfnimos.

El beneficio se afirmaba, es mds aparente que real y en todo caso transi-
torio, porque si de momento se tiene un beneficio por cambiar la fecha
de vigencia de salario minimo, si en ese afio se tiene ese beneficio, signi-
fica que ese salario mfnimo no puede beneficiarse dos veces: en el afio
siguiente ya no se tendrd en cuenta. De ahf la transitoriedad, porque se
estarfa cambiando un aumento mayor en un determinado afio, por un
aumento menor en el siguiente afio,

De tal suerte, concluyé el Dr. Escobar, que el resultado final de cambiar
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la fecha que ya solucioné los problemas anotqd0§ en la fijacion de |a
pensiones, es que en el largo plazo no habrfa ningun beneficio real para

los pensionados, y por el contrario daria lugar a que cada quien inter.
prete a su amafio la Ley 4a. y el Decreto Reglamentario.

Intervino el sefior Carlos Contreras para observar en relacion con la
exposicion del Dr. Jairo Escobar, que efectivamentfella con_troversna por
interpretacion de la Ley 4a. se di6. Pero que también es f:lerto, ha sido
durante los Gltimos diez (10) afios, que las mesadas pensionales han te.
nido una disminucion en el valor nominal, agregado esto también, al
valor de la pérdida adquisitiva, razén por la cual el sefior Contrer.as afir-
ma no encontrar motivo que concluya en los beneficios que advierte el
Dr. Escobar, de que las mesadas son transitoriamente benéficas para los
pensionados.

Si tan transitorio es ese beneficio, debe entonces hacerse mejor, mds
activo y dindmico para 1986, y de ah{ en adelante.

En aclaracién a las consideraciones del Sr. Carlos Contreras, el Dr. Esco-
bar anot6, que su intervencién no se habfa dado en el sentido de discu-
tir si el sistema de incremento de las pensiones es 0 no justo, asunto de
competencia del legislativo, sino que basado en el estudio y el debate
que lo han antecedido, se apoya en el argumento de que con la modifi-
cacion de la fecha de vigencia de las pensiones, se enredaria el sistema
de aumento de las mismas, y en ese enredo los pensionados no van a
sacar la mejor parte.

El Sr. José Bolfvar Manjarrés disintié de los puntos de vista del Dr. Es-
cobar, en relacién con los posibles perjuicios por interpretaciones que

se le puedan dar a la aplicacion del salario minimo, por el cambio de una
fecha,

La sentencia del Consejo de Estado en relacion con la demanda de la
Circular No. 11 del 10 de febrero de 1978, es clara: “para reajustar las
pensiones a 10. de enero de cada afio, se tomaran los salarios minimos
vigentes a 31 de diciembre de los dos (2) afios anteriores’”.

Si el Consejo de Salarios atendiera la peticién de los pensionados de
sefialar el salario mfnimo a 31 de diciembre, entonces sucederia que el
salario de $13.557 pesos que se seiialé a 2 de enero de 1985 ya no juega
como salario nuevo, vendrfa a jugar el salario que acuerd'e el Consejo
!\|acnona| de Salarios, y para establecer las cifras con que se deben rea-
justar las pensiopes, seguirfa vigente el salario a 31 de diciembre de
1984, como salario antiguo, esto en relacién con los Seguros Sociales.
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En cuanto a las Cajas de Prevision, diferentes reajustes en las pensiones
del Sector Oficial decretados en los afios 1975, 77 y 78 han demostrado

que no han sido estos reajustes motivo de quiebra para las mismas.

Unida a la anterior peticion, el Sr. José Bolfvar Manjarrés, formulé la
necesidad de que la Caja Nacional de Previsién recobre una serie de
sumas de dinero que la Ley le otorga para poder cumplir sus compromi-
sos con los afiliados, como es el caso de las cuotas patronales.

De otro lado, los recortes presupuestales que el Estado efectta a la Caja
Nacional, le han impedido igualmente ejercer una administracion per-
fecta y cumplir con sus compromisos.

Otra entrada para la Caja Nacional de Previsién es la relativa a los em-
bargos, pero estos dineros nunca han sido cobrados.

A continuacion y previas algunas observaciones de los sefiores Angelino
Garzén, Juan Romero y dofia Afda Abello sobre el tratamiento de que
van a ser objeto los funcionarios publicos en cuanto al incremento de sus
salarios, el sefior Ministro de Trabajo, concedié el uso de la palabra a la
Dra. Constanza Nieto, Subdirectora de Recursos Financieros del Institu-

to de los Seguros Sociales.

La Dra. Nieto procedi6 a efectuar una exposicion cuantificativa de los
efectos que podrfa tener un aumento del salario minimo a partir del 31

de diciembre de cada ano.

El Articulo 10. de la Ley 4a., que sirve de base al Instituto de los Segu-
ros Sociales para definir las cuantias de los aumentos cada afio dice tex-
tualmente: “‘Las pensiones en general se reajustardn de oficio cada afio,
en la siguiente forma: Cuando se eleve el Salario Minimo mensual legal
méds alto, se procederd como sigue: Con una suma fija igual a la mitad
de la diferencia entre el antiguo y el nuevo Salario Mfnimo mensual
legal més alto, mds una suma equivalente a la mitad del porcentaje que
representa el incremento entre el antiguo y el nuevo Salario Minimo
mensual legal més alto, esto Gltimo aplicado a la correspondiente

pension”’,

Es importante analizar algunas de las palabras aqu( mencionadas, prosi-
gui6 la Dra. Nieto, porque en primer lugar la Ley 4a. se hizo para garan-
tizar a los pensionados un reajuste anual. En segundo lugar, trabaja este
reajuste con las diferencias entre el antiguo y el nuevo Salario Minimo.
He aquf el punto donde todas las entidades pensionales, tienen que ver
afectados sus intereses en razén a la modificacion en el Salario M(nimo.
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Este reajuste se hace, y de acuerdo con |a sentencia del Consejo de Egty.
do mencionada anteriormente, cada 1o. de Enero.

Al hacerlo el 10. de enero del afio 86 ya en ese momento estaria vigen.
te, seg(n la proposicion de los sefiores pensionados, el Salario Minimq

a 31 de diciembre del afio 85.

Pasarfa entonces, continu6 la Dra. Nieto, que entre el antiguo y gl
nuevo Salario Mfnimo, ya se estarfa hablando de los Salarios Minimos
de 2 de enero de 1985 que fué el antiguo para este caso y el nuevo ser(a
el Salario Mnimo a 31 de diciembre fijado en este Consejo.

Estas diferencias, anots, pueden tomarse en unos casos Como benéficas
para los pensionados y en otros casos N0 tan bepéfnca’ls.. Esto porque la
Ley 4a. habla entre el antiguoy el nuevo Salario Minimo; siempre se
estd hablando de un rezago, dado que sé estd hablando de un afio ante-
rior, pero en cuanto a % equivale a un porcentaje igual al del Salario M-
nimo al hablar de la mitad de la diferencia porcent_ual mds la mitad de
la diferencia en pesos con lo que se estd hablando basicamente del mismo
reajuste del Salario Mf{nimo para las pensiones mfnimas.

Esto implica que una pensién de Salario Minimo, al ser reajustada por
ésta Ley, vuelve a quedar en el Salario Mfnimo si se estd partiendo de la
base del Salario M(fnimo,

Si se hace mencién de afios anteriores, en los cuales la inflacién ha veni-
do descendiendo y seguird descendiendo en el caso hipotético de los
pensionados, que no es el caso de este afio, pero para el futuro podria
llegar a serlo, en que la inflacién se reduzca y por lo tanto los aumentos
de salarios decrecieran como sucedié en los afios 83-84, en donde las
pensiones sin embargo se reajustaron con los incrementos de salarios de
los afios anteriores, 0 sea que para ese afio el aumento de las pensiones

fué superior a lo que fueron los aumentos de Salario Mfnimo de ese
mismo ano.

Si se gsté en una economia en donde la inflacién se controla cada vez, el
cambio de fechas y el trabajar con los salarios minimos actuales, implica

que esta modi.ficaci()n en el rezago, puede llegar a tener efectos negati-
vos para los mismos pensionados.

Por otra parte, se estarfa desconociendo el efecto del Salario M{nimo
del afio 84, porque el Salario Mfnimo del afio 84 en teorfa y si la Ley
hoy, de Salarios saliera a partir de 2 de enero de 1986 como siempre ha
sido, los salarios que se tendrfan en cuenta para el at'Jmento de la Ley
4a. del afio entrante, serfan los Salarios Mfnimos del 84 y del 83.
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Pero al cambiar el Salario Minimo en vez de ser 2 de enero de la vigen-
cia siguiente, se tendr(an dos (2) Salarios Mfnimos en el mismo afio, y se
olvidaria por consiguiente el efecto del aifo 84,

Los efectos reales para los pensionados de salario mfnimo, con los me-
canismos que actualmente se aplican, son de una pérdida de $20.00
diarios; con los nuevos mecanismos que se proponen, el 80% de 130.000
pensionados se verfa mejorado en $20.00 al afio por una sola vez; sin
embargo, si mejorarfa al otro 20% porque al trabajar con la diferencia
entre el Ultimo salario minimo y el anterior, se estarfa hablando de
que si el afio anterior subidé en un 20%, y en este afo se pacta algo supe-
rior al 20%, por las diferencias entre suma fija harifa que hubiera unos
incrementos para las pensiones de no salario minimo, en un valor igual
a la mitad del porcentaje de la diferencia entre el 20 que se tiene hoy en
dfa y lo que se pacte en este Consejo.

Finalmente, y luego de analizar algunos supuestos efectos que para las
finanzas del Instituto de los Seguros Sociales tendria la modificacién de
la vigencia del salario mfnimo, la doctora Nieto anot6 que el problema
creado por la Ley 4a. en relacién al mecanismo de aumento, que no es
idéntico porcentualmente hablando para todos los trabajadores, es un
problema que lamentablemente no se resuelve en el seno del Consejo
Nacional de Salarios.

Seguidamente, el sefior Carlos Contreras representante de los pensiona-
dos, hizo uso de la palabra para anotar algunas observaciones a la inter-
vencién de la Dra. Constanza Nieto, relativas a los aumentos diferentes
en las pensiones, y a las finanzas de las entidades pensionales.

Finalizada esta intervencién, se procedi6 a acatar por parte de los parti-
cipantes, la propuesta hecha por el Sr. Ministro de Trabajo, en el senti-
do de tener una Sesién extraordinaria que considere nuevamente el

asunto de los pensionados.

Para tal efecto, y bajo la coordinacién del Sr. Secretario General del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social doctor Luis Eduardo Valdi-
vieso, se nombré una Subcomisién integrada por un representante del
Seguro Social, un representante de la Caja Nacional de Previsién, un
representante de los Pensionados, el Dr. Jairo Escobar representante
de los empleadores, y finalmente un representante del Gobierno a través

del Ministerio de Trabajo.

Acordada la integracién de la Subcomisién, el Dr. Valdivieso procedi6 a
citarla para el martes 10 de diciembre a las 9 a.m. en la sede del Minis-

terio de Trabajo.
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Con este acto y siendo las 12:30 p.m. se dié por terminada la tercera
(3a.) Sesion del Consejo Nacional de Salarios.

JORGE CARRILLO ROJAS
Ministro de Trabajo y Seguridad Social.

PEDRO EUGENIO LOPEZ S.
Secretario del Consejo



CENTRO DE CONVENCIONES GONZALO JIMENEZ DE QUESADA
CONSEJO NACIONAL DE SALARIOS

ACTA NUMERO 04

En la ciudad de Bogotd, a los trece (13) dias del mes de diciembre,
siendo las 10:15 a.m. se dié comienzo en el Centro de Convenciones
Jiménez de Quesada, a la cuarta (4a.) Sesién del Consejo Nacional de
Salarios con el siguiente orden del dfa:

1. Verificacion de asistencia
2. Lecturay discusion del Acta No. 2,
3. Decision sobre Salario Minimo.

Aprobado el orden del dfa se procedi6 al llamado a lista de los partici-
pantes, constatando la siguiente asistencia:

Sefior Jorge Carrillo Rojas, Ministro deTrabajo y Seguridad Social.

Doctor César Vallejo Mejia, Viceministro de Hacienda y Crédito Pabli-
co, en representacién del doctor Hugo Palacios Mejia, Ministro de esa
Cartera.

Doctora Marfa Angel Tavera, Viceministra de Desarrollo Econ6mico, en

representacion del doctor Gustavo Castro Guerrero, Ministro de esa Car-
tera.

Doctora Roc/o Safiudo de Angel, Secretaria General del Ministerio de

Agricultra, en representacion del doctor Roberto Mejia Caicedo, Minis-
tro de esa Cartera,

Doctor Darfo Bustamante Rold4n en representacion del Conpes.

Doctor A/berto Ortiz Téllez, Ingeniero Industrial, Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social,
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Doctor Carlos Murcia, Médico, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
Doctor Fabio Echeverry Correa, en representacion de Andi.

Doctor Juan Martin Caicedo Ferrer, en representacion de Fenalco.
Doctor Germdn Mdrquez V., en representacion de Fenalco.

Doctor Carlos Ossa Escobar, en representacion de SAC.

Sefior Victor Acosta, en representacion de la UTC.

Sefior Orlando Obregdn, en representacion de la UTC.

Sefior Gustavo Serpa M., en representacion de la CTC.

Sefior Luis Angel Banguero, en representacion de la CTC.

Sefior José Bolivar Manjarrés, en representacion de la Asociacion de
Pensionados.

Sefior Carlos Contreras, en representacion de los Pensionados.
Senor Juan A. Romero, en representacion de Utradec.
Sefior John Jairo Diaz, en representacion de Utradec.
Doctor Pedro Eugenio Ldpez Salazar, Secretario Consejo Nacional de
Salarios.
INVITADOS AL CONSEJO NACIONAL DE SALARIOS

SDoctor Germdn Bula Escobar, Viceministro de Trabajo y Seguridad
ocial.

Doctqr Luis Eduardo Valdivieso B., Secretario General Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

Seﬁor. Hernando Rodriguez, Secretario Privado Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social,

gpgltora Ericina Mendoza S. Jefe Departamento Nacional del Servicio
ivil,
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Doctor Ariel Armel, Fedeconsumidores,

Doctor Clemente del Valle, Director Acrip.

Sefior Arturo Garc/a, Fedemetal,

Sefior Manuel Felipe Hurtado, CTC.

Sefior Angelino Garzén, CSTC.

Sefior Miguel Antonio Caro, CSTC,

Sefior Gustavo Osorio, CSTC.

Sefior Alvaro Ramirez Pinilla, CGT.

Sefior José Corredor, Utracun.

Sefiora Aida Abello, Fenaltrase.

Estuvieron ausentes |os siguientes participantes:

Doctor Juan Alfredo Pinto, Acopi.

Sefior Luis Henao, Fanal.

Doctor Mauricio Ferro Calvo, Dane,

Verificada la asistencia, se procedié a la lectura del Acta No. 2, la cual
una vez puesta a consideracion de los participantes, fué aprobada por
unanimidad.

En desarrollo del tercer (3er.) punto del orden del dfa el sefior Ministro
de Trabajo di6 el uso de la palabra a los miembros de las dos (2) Subco-

misiones conformadas en el transcurso de las deliberaciones:

— Una encargada de estudiar la cuantfa en que se elevaria el Salario
Minimo.

— Y una segunda encargada de decidir la fecha en que entraria a regir
el nuevo Salario Minimo.

En primer término intervinieron los miembros de la primera (1a.) Sub-

comision para la cual hizo uso de la palabra el sefior Vfctor Acosta de la
UTC para manifestar que lamentablemente no se habfa obtenido un
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consenso y que por lo tanto, esta Subcomisién no tenia informe para
presentar ante el Consejo.

En uso de la palabra los miembros de la sequnda (2a.) Subcomision, Ia
Dra. Patricia Franco, Jefe de la Oficina Jur(dica del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social, presenté informe relacionado con la propuesta
de la Confederacién de Pensionados de Colombia, en el sentido de dis-
poner la vigencia del incremento del Salario Minimo Legal mensual para
1986, desde el 31 de diciembre de 1985, con el fin de que sea base para

la liquidacion de los reajustes pensionales para 1986, en aplicacién a la
Ley 4a. de 1976.

Los efectos de esta propuesta, prosiguié la Dra Franco, se analizaron
desde el punto de vista econémico y legal: desde el punto de vista eco-
némico, implicarfa en cifras aproximadas para 1986, para el ISS., més
de SIETE (7) mil millones de pesos, y para la Caja Nacional de Prevision
mds de DIEZ (10) mil millones de pesos ($10.000.000.000).

Desde el punto de vista legal, a través de una decision del Consejo Na-
cional de Salarios, como la contenida en la propuesta de la Confedera-
cion de Pensionados, se entraria indirectamente a modificar la aplica-
cion y la vigencia de la Ley 4a. excediendo las atribuciones del Consejo.

Como conclusién y recomendaciones de este informe, la Dra. Franco
sefalé los siguientes:

To. Que el incremento del Salario Minimo Legal mensual, tenga efec-
tos a partir del dos (2) de enero de 1986.

20. Preparar y tramitar un proyecto de Ley que aclare la citada Ley

4a. en el sentido de que el reajuste pensional incluya el Salario
Minimo que va a regir para las demds prestaciones.

3o. Como alternativas, y previa evaluacién de sus efectos economicos,
se sugiere una reforma de la Ley 4a, en el sentido de que el reajus-

te las pensiones, coincida en su vigencia y en la misma proporcion con
el incremento del Salario Minimo Legal,

Terminada la presentacion del informe, solicité el uso de la palabra el
Sr. José Bolfvar Manjarrés, quien disinti6 del informe anteriormente

presentado, por no estar acorde con el entregado a la Confederacién de
Pensionados de Colombia,

En segundo lugar, el Sr. Bolfvar Manjarrés afirmé que no es cierto, que
si el Salario Mfnimo se llegare a sefialar de acuerdo con la solicitud que
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ha hecho la representacion de los pensionados, o sea a 31 de diciembre,
se originarfa un doble reajuste de las pensiones, porque la Ley 4a. del
76, es clara al sefialar que no habrd sino un sélo reajuste de las pensio-
nes cada afio.

De ahf que la Confederacién de Pensionados de Colombia, concluy¢ el
Sr. Bolfvar Manjarrés, sigue insistiendo en que para hacer justicia a los
pensionados que gocen de los beneficios del Salario Minimo al igual que
los trabajadores en actividad, el Consejo debe sefialar como fecha, para
que entre en vigencia este Salario, el 31 de diciembre.

Terminada la intervencion del representante de los Pensionados, el Sr.
Ministro de Trabajo, concedi6 el uso de la palabra al Dr. Fabio Eche-
verry Correa de la Andi, quien haciendo alusi6n al informe que habfa
sido solicitado a la primera Subcomisién, ratificé que efectivamente, no
se habfa llegado a un acuerdo, pero que sin embargo, y para obviar algu-
nos planteamientos, hechos en el Seno del Consejo, de posibles alianzas
y chantajes, proponfa al Gobierno y a las Centrales Obreras, someter a
votacion la posicién planteada, advirtiendo su propuesta y avance cel
voto favorable, por un Salario Minimo del 24% .

No debe ser, aiiadi6 el Dr. Echeverry, la clase trabajadora de menor
remuneracién en el pafs, la de los $13.570 pesos, la que tenga que
someterse ahora, a una discusién mayor; el Consejo puede terminar
satisfactoriamente, por unanimidad, y en armonia; armonfa y tranquili-
dad que bastante falta le estd haciendo a éste pais lleno de zozobras y

dificultades.

Reiter6 nuevamente, el representante de la ANDI, la solicitud al Sr. Mi-
nistro de Trabajo, de declarar la suficiente ilustracién, y someter a vota-
cién la propuesta del 24%, cifra en la cual hayan coincidido Centrales
Obreras y Gobierno, advirtiendo nuevamente el voto favorable de la
Asociacion Nacional de Industriales -ANDI-.

Conclufda la intervencién del Dr. Echeverry, hizo uso de la palabra, el
Sr. Victor Acosta, quien celebr6 la posicion del representante de la
Andi, agregando que esta posicion se identifica con los propositos del
Gobierno Nacional, y que los trabajadores haciendo un esfuerzo y un
sacrificio a sus aspiraciones, hubieron en un momento dado, de coinci-
dir con ésta propuesta del Gobierno expresada en el Seno de la Subco-
mision por boca del Sr. Ministro de Hacienda, Dr. Hugo Palacios, quien
fué el primero en decir, que con el dnimo de conciliar las posiciones de
los trabajadores y empresarios, que en ese instanete eran del 26% y 22%
respectivamente, proponfa a nombre del Gobierno el guarismo del
24 % para que como parametro, se llegara a la concertacion,
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costa, representante de la UTC, di6 también su voto
do ser este acto, la coincidencia de los tra-
Gobierno expresada por el Sr. Ministro de
Dr. Fabio Echeverri Correa, pre-

Finalmente, el Sr. A
afirmativo por el 24 %, anotan
bajadores con la posicion del
Hacienda, y que hoy ha respaldado el
sidente de la ANDI.

Don Alvaro Ramfrez, presidente de CGT celebré igualmente la propues-
ta del Dr. Fabio Echeverri Correa, anotando que esta actitud salva |a
pol ftica de concertacion y demuestra que se estd pensando en solucio-
nar de conjunto los graves problemas que viene afrontando el pafs,

A continuacién, y en uso de la palabra el Dr. Carlos Ossa Escobar, re-
presentante de la SAC anunci6 su voto favorable al incremento del
Salario Minimo del 24%, prosiguiendo a dar lectura a una constancia,
cuyo texto se anexa a la presente acta.

Se concedi6 luego el uso de la palabra al Sr. Manuel Felipe Hurtado de
la CTC, quien manifestando su complacencia por la decisién del Dr,
Fabio Echeverri Correa, declaré que la produccién hay que estimularla,
estimulando a los trabajadores, y de igual manera si se quiere, un mayor

consumao.

A continuacion, el Sr. Carlos Contreras, representante de |los pensiona-
dos, manifestd la posicién de conflicto de los pensionados ante los
vacios precisos de la Ley 4a. del 76; invoc6 el compromiso de las clases
sociales enmarcadas por el mismo Gobierno, la clase empresarial, y los
mecanismos de la Seguridad Social, a fin de rectificar esta situacién.

Se di6 lectura a continuacion, a la constancia de los representantes de
los pensionados ante el Consejo Nacional de Salarios la cual se anexa a la
presente Acta,

Dofa Aida Abello representante de Fenaltrase intervino para anotar
que el Consejo no se puede constituir, en el Consejo Nacional del Sala-

rio Ml'n_imo y por ésto se insiste en que aquf debe verse la politica gene-
ral salarial del pafs.

De otro lado, solicit6 que el Consejo se pronuncie sobre un tope del que
partan los aumentos de los trabajadores del Estado, que no pueden ser

menores.al (ndice de-inflacién, y ademds que no se sometan a férula, las
Convenciones Colectivas en el Estado '
i '

g;?:l_mente insistié en una reforma al interior del Consejo Nacional de
éstonosr; porque lo§ problemas sociales y polfticos han variado, y por
se hace necesarlo su reestructuracion, ante todo en su composicion.
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Concedido el uso de la palabra al Dr. Juan Martin Caicedo Ferrer, re-
presentante de Fenalco, manifesté tener la vocerfa del presidente de
Acopi, y conjuntamente respetan y apoyan el voto depositado por los
dos (2) miembros principales: el Dr. Fabio Echeverri y el Dr, Carlos
Ossa.

Igualmente, respetan y apoyan todo esfuerzo que surja de la concerta-
cion, y celebran la cordialidad y el respeto mutuo con que se trabajo
durante las deliberaciones del Consejo.

Di6 lectura el Dr, Caicedo Ferrer a una constancia que se anexa a la
presente Acta, y de la cual observd, que en nada puede alterar la deci-
sibn tomada por unanimidad en este Consejo, ni mucho menos un es-
fuerzo concertado, del que hay que seguirle dando ejemplo al pais.

A continuacion, se di6 la palabra al Sr. Juan Romero de Utradec quien
corroboré como las deliberaciones del Consejo Nacional de Salarios
debfan efectuarse periédicamente, estableciendo pardmetros de didlogo
cada tres (3) meses, o cada seis (6) meses; continud afirmando que para
los servidores del Estado no se estd mencionando qué necesitan ellos;
bien pueden pensar los empresarios de la empresa privada, que ellos no
son gobierno, pero el Gobierno estd presente y ello puede dar luz verde
al pueblo trabajador del sector publico que también estd a |a espectativa
sobre qué ha decidido el Gobierno para ellos, en relaciédn con su salario.

Observd el Sr. Romero, que reunidos por iniciativa del Sr. Ministro de
Trabajo, los representantes de los servidores publicos, el Servicio Civil,
el Viceministro de Trabajo, y el Secretario Privado, con el Viceministro
de Hacienda, se conocieron algunas expresiones de parte del Ministerio
de Hacienda, en las cuales se solicitaba no hacerse ilusiones sobre el
aumento del salario, discriminacion esta nada saludable, por cuanto los
trabajadores del Estado también van a pagar la carestfa y la inflacién
que el Gobierno no ha podido controlar.

Los representantes de los trabajadores estatales concluyé el representan-
te de Utradec, también desean concertar, y hacer respetar el derecho a
la negociaciéon colectiva; que no se desintegre el Consejo de Salarios,
hasta tanto no se conozca cudl es la posicion del Gobierno para atender
a sus propios trabajadores y empleados.

En uso de la palabra el Dr. Ariel Armel, Presidente de la Federacién
Nacional de Consumidores, senalé que aproximandose el alza de los
combustibles, y habida cuenta experiencias anteriores, se hace necesario
que el Gobierno fije antes por Decreto, el precio de la tonelada kiléme-
tro de carga.
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El conflicto que va a venir después de que se aumente el Salario M{nij-
mo, afecta a todo el pafs: al comercio, a la industria, a los agricultores;
entonces para que el Salario Mfnimo que hoy se aprueba, no comience
a verse de alguna manera resentido con la medida inevitable que vendrg,
se deja esta solicitud muy encarecida.

Una segunda solicitud, se refiere a que se ponga en funcionamiento el
Consejo Nacional de Proteccién al Consumidor, que estd institufdo para
vigilar la capacidad adquisitiva de los ingresos de los consumidores.

El affio pasado el Consejo se reuni6 varias veces, y este afio solamente
una (1), y se ve como el costo de la vida, en el presente afio desbord6
los | fmites del costo de la vida del afio pasado

Intervino a continuacion el Dr, Arturo Garcfa de Fedemetal para afir-
mar su acuerdo en que el aumento del salario haya sido del 24%, sugi-
riendo que este salario nuevo, sea un salario redondo, quitdndole los
centavos (42 centavos para este caso), y que el salario aprobado sea en-
tonces de $16.810 6 $16.812 cifras redondas que facilitan los cédlculos
para todas las emprésas, de salarios y prestaciones.

Angelino Garzé6n de la CSTC, observé que la decision tomada del
aumento del 24%, debe llevar a reflexionar sobre cémo el Salario Mini-
mo en Colombia continta siendo muy bajo; como el ingreso promedio
de la familia trabajadora en Colombia estd igualmente muy bajo, y si se
compara con el valor de la canasta familiar proyectado para diciembre de
éste afio, se encuentra un gran desfase.

Se insiste por tanto, y ante la inminente alza en los combustibles, en

que se busquen mecanismos de proteccion al salario; los trabajadores

pueden contribufr con este objetivo, pero sin duda quien puede decidir
aan mds sobre ésto, es el Gobierno y los patronos.

De otro lado, los trabajadores del Estado, deben obtener de este Conse-
jo, una recomendacion que permita que en las negociaciones que se han
iniciado ya con el Gobierno, con los representantes de las Organizacio-
nes Sindicales de los trabajadores del Estado, con participacion de las
cuatro (4) Centrales Obreras, se busquen mecanismos, que permitan que
¢l incremento de los salarios en el Sector Estatal, tengan como base el
porcentaje de incremento del Salario Mfnimo.

Lo anterior por vatias razones: La primera porque éste afio el salario de
los trabajadores del Estado fud reajustado en un 10%, cuando los (ndi-
ces de inflacion en 1984, superaron el 18%; segunda, por que los (ndices
de inflacion este aflo, superardn la barrera del 22%; una tercera, porque

1
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el conjunto de la sociedad colombiana estd interesada en el mejoramien
to de los servicios publicos y ésto Gnicamente se logra, si los trabajado-

res del Estado tienen un ingreso decoroso, digno y humano

Una ultima razé_n, se refier-e a la aspiracién de la Sociedad Colombiana
a sanear y moralizar la administracién publica '

El Sr. Garzén, termind su intervencién con algunas reflexiones sobre la
situacion de los pensionados, el problema de desempleo, el problema de
lapazy la apertura democrética, la libertad de prensa 'y finalmente la
persecumén de que estan siendo objeto los dirigentes sir’ldica|es,

A con'ginuacic_ﬁr.l, el Sr. Viceministro de Hacienda, procedié a aclarar al-
gunas imprecisiones consignadas en las constancias que fueron presenta-
das en esta Sesion, relativas al porcentaje de aumento para el Salario Mi-
nimo, que se presumi6 fué propuesto por el Sr. Ministro de Hacienda y
que fué de un 10%; pero realmente, aclaré el Sr. Viceministro, dicha
cifra tomada como elemento de juicio, tenfa por objeto sefialar ante
todo, un hecho estadf(stico, que era muy importante para las delibera-
ciones del Consejo. '

Hechas las aclaraciones anteriores, el Sr. Ministro de Trabajo, pregunté
a los participantes si deseaban que la votacién fuera nominal, o fuera

por aclamacion.

Obteniendo el consenso de que fuera por aclamacién, el Sr. Ministro
dijo textualmente:

Pregunto, al Consejo de Salarios, si aprueba que el salario Minimo
se aumente en un 24%. Respuesta del Consgjo en pleno: Sf se

aprueba. ‘

Pregunto, al Consejo de Salarios si aprueba que el alza decretada,
sea a partir del dfa 2 de enero de 1986.

En este punto, algunos de los participantes solicitaron la verificacion
que se realizé de la siguiente manera: :

SECTOR EMPRESARIAL VOTO POR:
Dr, Fabio Echeverri Correa Dos de Enero
Dr. Carlos Ossa Escobar Daos de Enero
SECTOR GOBIERNO:

Dos de Enero

Sr. Jorge Carrillo R. Ministro de Trabajo
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Dr. Cesar Vallejo, Viceministro de Hacienda Dos de Enero
Dra. Rocio Safiudo, Secretaria General

Ministerio de Agricultura Dos de Enero
Dr. Dar(o Bustamante, Representante Conpes Dos de Enero
Dra. Marfa Angela Tavera,

Viceministra Ministerio Desarrollo Dos de Enero
SECTOR TRABAJADORES:
Don Gustavo Serpa, CTC Dos de Enero
Don Victor Acosta, UTC Dos de Enero
Don Juan Romero, Utradec 31 de Dic.
Don José Bolvar Manjarrés, Pensionados 31 de Dic.
Dr. Alberto Ortiz Téllez, Ingeniero Industrial

Ministerio de Trabajo Dos de Enero
Dr. Carlos Murcia, Médico del Trabajo Dos de Enero

Resultado de la Votacion:
ONCE (11) votos por el Dos de Enero
DOS (2) votos por el 31 de Dic.

Conclufda la votacién, se dio la palabra al Sr. José Bolivar, quien ley6
una constancia de los representantes de los pensionados, a la cual ya

habfa hecho referencia el Sr. Carlos Contreras, Y cuyo texto se anexa a
la presente Acta.

A continuacion, el Sr. Ministro de Trabajo, Jorge Carrillo, procedié a
preguntar al Consejo de Salarios, si consideraba oportuno, que la misma
Subcomision que estudi6 el aspecto de la fecha, y concluyé que fuera el
2 de Enero, elabore el proyecto de Ley y en el término de 3 6 4 dias lo

presente al Ministro de Trabajo; puesta a consideracion la propuesta,
fué aprobada por el Consejo Nacional de Salarios.

Prosigui6 el Sr. Ministro, preguntando al Consejo de Salarios, si estaba
de acuerdo en recomendar, al Gobierno Nacional, que el aumento del
24% se haga también para los servidores publicos que devenguen el Sala-
rio Mfnimo: Intervino el Dr. Fabio Echeverri Correa para observar que

éste es un tema que no compete al Sector Privado; en igual forma se
manifestd el Dr. Carlos Ossa.

Por su parte el Sr. John Jairo Dfaz, representante de Utradec, impugnd
la actitud de los doctores Echeverri y Ossa, manifestando que los traba-
jadores del Estado, también son parte indispensable en el desarrollo del
pa.rs, Y por lo tanto merecen que el Gobierno Nacional, y la Empresa
Privada intervengan, as( como se ha hecho en la concertacién para el Sa-
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lario Minimo, en una recomendaci6n al Gobierno N

) - acional, para que no
se desconozca a los trabajadores publicos,

Aclaré aquf el sefior Ministro de Trabajo, que el Consejo de Salarios
del afio anterior, recomendé al Gobierno que el alza en el Salario Mi-
nimo fuera el mismo, para no crear una diferencia entre los salarios del
Sector Publico y el Privado, ésto teniendo en cuenta que una de las fun-
ciones del Consejo Nacional de Salarios, es la de ser 6rgano consultor
del Gobierno para orientar la politica general en materia de salarios.

A su turno, doiia Afda Abello, representante de Fenaltrase, solicité que
el ConsejqQ fije un tope sobre el cual se despegue para el aumento de los
trabajadores del Estado, e igualmente, que se dé una posibilidad de que
los trabajadores de ah( en adelante, negocien,

En uso de la palabra don Luis Angel Banguero de la CTC., se solidarizé
con las peticiones formuladas por los pensionados, dejando a su vez
constancia de que el Consenso no fué total; el consenso estuvo limitado
dnica y exclusivamente a un sector privado, que es quiz4 el minoritario
en estos momentos, porque ni los trabajadores estatales, ni los pensiona-
dos, han entrado en lo que se denomina consenso nacional.

El Dr. Darfo Bustamante de Planeacién Nacional, intervino para preci-
sar la proposicién inicial hecha por el Sr. Ministro de Trabajo, relativa al
incremento del 24% para el Salario Minimo del Sector Pablico.

Efectivamente, y previa esta aclaracién, se obtuvo un consenso para que
el Sr. Ministro de Trabajo, propusiera al Consejo, aprobar la recomen-
dacién al Gobierno, de que el Salario Minimo del Sector Oficial, se
incremente en la misma proporcién del Salario Minimo del Sector Pri-
vado, Puesta a consideracidn la propuesta fué aprobada por el Consejo.

Otra propuesta, que concret6 el Sr. Ministro, fué la referente a la comi-
sibn que integrada por el Ministerio de Hacienda, el Servicio Civil, el
Ministerio de Trabajo, y las diferentes Organizaciones Sindicales del
Sector Estatal, mantiene conversaciones sobre el aumento de salarios al
sector, por lo que crey6 necesario que sea ésta comision quien continte
actuando en este sentido.

Finalmente, el Sr. Ministro de Trabajo manifesté la complacencia del
Gobierno, por el acuerdo a que ha llegado el Consejo de Salarios, y
agradecié a todos los participantes su aporte para haber llegado a este
acuerdo tan importante en los actuales momentos, y que viene a fortale-
cer el clima de paz social que tanto necesita la nacion.
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s, hicieron uso de la palabra los sefioreg
| primero de los cuales solicité que en
ta 4a. Sesion quedardn consigna.
rvar el alza del Salarig

Antes de clausurar las Sesione
Gustavo Serpa y Victor Acosta, e
el cuerpo del Acta perteneciente a €s
das las siguientes recomendaciones para prese

M(nimo:

10. La baja de los dep6sitos para importaciones del Sector Agricola,

20. La refinanciacién del Fondc Nacional Agropecuario.

30. La revision de la tasa de los intereses bancarios, y

4o. La conversion de la deuda de las entidades de Servicio Pablico, de
doélares a pesos, para racionalizar las tarifas.

an Victor Acosta, se refiri6 a algunos contenidos de la constancia
dejada ante el Consejo por el Sr. Representante de Fenalco, concluyendo
for) estas observaciones las deliberaciones del Consejo Nacional de Sa-
arios.

Inmedjatame_nte, el Sr. Ministro de Trabajo, procedié a convocar el
Consejo Nacional dgl Trabajo, para el martes 17 de diciembre a las 3
p.m. y a la Subcomisién que va a redactar el proyecto de los pensiona-
dos, para el lunes 16 a las 10 a.m.

Siendo las 12:45 p.m. se dieron i i
_ 2: .m. por terminadas las deliberaci
Consejo Nacional de Salarios, correspondientes al afio 1985 rones del

o JORGE CARRILLO ROJAS
Ministro de Trabajo y Seguridad Social.

PEDRO EUGENIO LOPEZ S,
Secretario del Consejo
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CONSEJO NACIONAL DE SALARIOS

ACUERDO No. 001 DE 1985
(Diciembre 13)

El Consejo Nacional de Salarios, en cumplimiento de las funciones
que le son propias,

ACU ERDA:

Articulo Primero.- Fijar, a partir del dos (2) de Enero de 1985, el Sala-
rio Minimo Legal diario en la suma de QUINIENTOS SESENTA PESOS
CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE
($560.38), para los trabajadores de los sectores urbano y rural.

Artfculo Segundo.- Enviar el presente Acuerdo al Consejo Nacional
del Trabajo para que conceptlie sobre él y lo remita al Gobierno Na-
cional de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2210 de 1968,
articulo 5o0.

Artfculo Tercero.- Derogar las disposiciones sobre Salario Minimo que
sean contrarias al presente Acuerdo.

Comunfquese y camplase.

Dado en Bogotd, D. E., a los 13 dfas del mes de diciembre de 1985.

JORGE CARRILLO ROJAS
Presidente del Consejo Nacional de Salarios

PEDRO EUGENIO LOPEZ SALAZAR
Secretario del Consejo Nacional de Salarios.
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MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

DECRETO NUMERO 3686
(13 DIC,1985)

Por el cual se convoca el Consejo Nacional del Trabaio
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.— Convécase al Consejo Nacional del Trabajo a partir del dia 17 de di-
ciembre de 1985, para ejercer las funciones establecidas en el Decreto 2210 de 1968.

ARTICULO SEGUNDO.— El Ministro de Trabajo y Seguridad Social gueda facultado
para proveer las vacantes que se sucedan.

ARTICULO TERCERO.— Este Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese'y camplase
Dado en Bogotd, D.E. alos 13 dias del mes de diciembre de 1985
BELISARIO BETANCUR‘

JORGE CARRILLO ROJAS
Ministro de Trabajo y Seguridad Social
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CENTRO DE CONVENCIONES
GONZALO JIMENEZ DE QUESADA

CONSEJO NACIONAL DEL TRABAJO

ACTA No. 1

En la ciudad de Bogotd, a los diez y siete (17) dias del mes de diciem-
bre de 1985, y siendo las 3:20 p.m., se dié comienzo en el Centro de
Convenciones Gonzalo Jiménez de Quesada, a la instalacién del Consejo
Nacional del Trabajo, con el siguiente orden del dfa:

1. Verificacién de asistencia.
2. Ratificacion del Acuerdo del Consejo Nacional de Salarios.

Comenzando con el orden del dia, se procedio al llamado a lista de los
participantes, constatando la siguiente asistencia:

MIEMBROS DEL CONSEJO NACIONAL DEL TRABAJO
Sefior, Jorge Carrillo Rojas, Ministro de Trabajo y Seguridad Social.

Doctor, Mauricio Ferro Calvo, Jefe del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica —DANE—.

Doctor Jairo Escobar, Asociaciéon Nacional de Industriales, —ANDI—.

Doctor, Juan Alfredo Pinto Saavedra, Asociacion Colombiana Popu-
lar de Industriales —ACOPI—.

Doctor, Alvaro Buenahora M., Federacion Metallrgica Colombiana
—Fedemetal—,

Doctor, William Fadul Vergara, Unién de Aseguradores Colombianos
—Fasecolda—,

Doctor, Tulio Echeverry Roiz, Camara Colombiana de la Construccidn,
—~Camacol —,
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Doctora, Orfalibia Montoya, Asociacién Bancaria de Colombia.
Ademds asisti6 el Dr. Carlos Ossa, Presidente de la SAC.

Verificada la asistencia, se procedi6 a dar lectura al Acuerdo aprobado
por el Consejo Nacional de Salarios, cuyo texto se inserta a continua-

cion:

““CONSEJO NACIONAL DE SALARIOS, ACUERDO No. 001_ DE
1985, Diciembre 13, El Consejo Nacional de Salarios, en cumplimiento
de las funciones que le son propias, ACUERDA:

Articulo Primero.— Fijar, a partir del dos (2) de Enero de 1986, el Sala-
rio Mfnimo Legal diario en la suma de QUINIENTOS SESENTA PESOS

CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE
($560.38), para los trabajadores de los sectores urbano y rural.

Artfculo Segundo.— Enviar el presente Acuerdo al Consejo Nacional del
Trabajo para que conceptte sobre él y lo remita al Gobierno Nacional
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2210 de 1968, articu-

lo 50.

Artficulo Tercero.— Derogar las disposiciones sobre Salario Minimo que
sean contrarias al presente Acuerdo,

Comunfquese y camplase.

Dado en Bogot4, D. E., a los 13 dfas del mes de diciembre de 1985,

(Fdo.)
JORGE CARRILLO ROJAS
Presidente del Consejo Nacional de Salarios.

(Fdo.)
PEDRO EUGENIO LOPEZ SALAZAR
Secretario del Consejo Nacional de Salarios’’.

Abiprta la discusién del Acuerdo lefdo, el Sr. Ministro de Trabajo, con-
cedié el uso de la palabra al Sr. Alfons6 Vargas de la UTC quien mani-
fest6 querer conocer las recomendaciones que se hicieron en el Consejo

lI;JI:flmonal de Salarios, sobre los pensionados y sobre los empleados pu-
icos.

El Sr. Ministro, dando respuesta a esta peticion, informé que el Consejo
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Nacional de Salarios design6 una Subcomisién que estudiarfa la fecha
en que debfa comenzar a regir el Salario Mfnimo. Esta comisién estuvo
integrada, por representantes de los pensionados, representantes de la
Caja Nacional de Prevision, del Instituto de Seguros Sociales, de la
Oficina Juridica del Ministerio de Trabajo y del Dr. Jairo Escobar, en
representacion del sector de los empleadores.

La Subcomisién se reuni6 y produjo un informe que fue llevado al
Consejo de Salarios, fué del parecer de la Subcomisién, que el problema
presentado por los pensionados, era de tipo legal y que por lo tanto, para
que hubiese claridad sobre el particular se deberfa presentar un Proyecto
de Ley al Parlamento, que clarifique lo establecido en Ley 4a. que est4
dando lugar a diferentes interpretaciones de orden legal.

El Consejo Nacional de Salarios, voté la recomendacién de la Subco-
misién, la cual fue aprobada por once (11) votos contra dos (2).

La Subcomisién recomendé que el aumento del Salario Minimo se hi-
ciera a partir del 2 de enero, y que para que en lo sucesivo no hubiese
problemas con el sector de los pensionados, se procediera a elaborar un
Proyecto de Ley que se presentara por parte del Gobierno al Congreso.

En cuanto hace relacion al aumento de salarios para el sector publico, el
Sr. Ministro de Trabajo, informé que teniendo en cuenta, que es fun-
cion del Consejo de Salarios, la de ser érgano consultor del Gobierno, en
materia de polftica salarial, se podrfa hacer una recomendacién sobre
el particular,

El representante del Conpes, prosiguié el Sr. Ministro, en el Consejo
de Salarios, manifest6 que el aumento decretado para el salario minimo,
el 24%, serfa el mismo que se aplicarfa en el sector oficial, para quienes
devengaran el salario mfnimo; y que frente al aumento de salarios que
har4 el gobierno al sector publico, estaba en estudio del Congreso el
Proyecto de Ley que otorga facultades al Sr. Presidente de la Republica.
para hacer esos aumentos. Este Proyecto, continu6 el Sr. Ministro, fue
aprobado por el Congreso, y en él los legisladores decidieron recomendar
que el aumento de salarios se haga en tal forma que los trabajadores al
servicio del Estado recuperen la pérdida que en los salarios han tenido
en 1985, por razén de la inflacién; pero ademds se agrega que ésto uni-
do a la situacién de orden fiscal de la nacién.

Continué anunciando el Sr. Ministro, que al Consejo de Salarios se habia
informado la conformacién por parte del Gobierno, de una comisién in-
tegrada por un representante del Ministerio de Hacienda, un represen-
tante del Ministerio de Trabajo, y un representante del Departamento
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del Servicio Civil, para que comenzara con |c_>s repre§entantes 1Eie los tra-
bajadores del sector publio, sin que ésto quiera declzlr que Iasda|cultades
que di6 el Parlamento al Sr. Presidente de la Republica, se delegue en

una comision,

Terminado el informe del Sr. Ministro de Trabajo Jorge Car.rllll\?, inter-
vino don Alfonso Vargas de la UTC para proponer al ConsejoG Zg;onal
del Trabajo, de que siendo éste un organismo consultor del g (;erno,
donde se pueden presentar para que estudie, pl"o'yectos concertados, y
habiéndose terminado la legislatura, el Sr. Mlmstro pueda convocar
nuevamente en fecha futura, el Consejo Nac1ona-| del Trabajo, con el
objeto de estudiar el Proyecto de Ley de los pensionados que r(;woddﬁ:ca
la Ley 4a., lo mismo que los proyectos de ley que en ylrtu e los
Acuerdos del Pacto Social, se suscribieron entre el I_Vlmlsterlo de Trabajo
y el Frente Sindical Democrdtico, los cuales se refieren a tres (3) aspec-
tos a saber:

1. La fusién de los Consejos de Trabajo y de Salarios, en un solo
organismo de concertacion,

2. Las bolsas de empleo, y empresas temporales de empleo.

3. La actualizacién de la legislacién laboral, a las leyes 26 y 27 que
desarrollan dos (2) Convenios de la OIT.

Presentada esta recomendacion, el Sr. Angelino Garzén de la CSTC.,
intervino para reiterar la peticién de que el incremento de los salarios
al sector oficial, tenga como pardmetros los mismos que surgieron en el
Consejo Nacional de Salarios, en razé6n a que es imposible que se llegue
a acuerdos sobre aumento de salarios que estén por debajo de los fndi-

ces de inflacion; asf mismo, insisti6 el Sr. Garzoén, en la creacién de me-
canismos de proteccion al salario,

A continuacio6n, el Sr. Ministro de Trabajo solicitando que no se hicie-
ran por el momento intervenciones en las cuales no se argumentara el
contenido del Acuerdo No, 001 lefdo, anuncié el cierre de la discusion

del mismo, e iqte-rrogé a los participantes sobre su aprobacién, obte-
niendo un asentimiento general.

Se prqcedié'inmediatament_e, a dar lectura al Proyecto de Acuerdo del
Consejo Nacional del Trabajo, cuyo texto se inserta a continuacién:

““CONSEJO NACIONAL DE
Diciembre 17, El Consejo Na
funciones que le son propias,

L. TRABAJO, Acuerdo No, 001 de 1985
cional del Trabajo, en cumplimiento de las
¥, CONSIDERANDO: Que en concordan-
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sia con €l articulo 50, del Decreto 2210 de 1968, le corresponde

ceptuar sobre lo acordqdo por el Consejo Nacional de Salarios y re cptr)-
al Gobierno las conclusiones pertinentes, para que se tomen Iasy degl ic.
nes del caso. o

ACUERDA:

Articulo Primero.— Conceptuar favorablemente en relacién con el con-
tenido d_eI Acuerdo N<'). 001 de 1985 adoptado por el Consejo Nacional
de Salarios en su reunlén. del dfa 13 de diciembre de 1985 para que sea
remitido al Gobierno Nacional y cuyo texto es el siguiente:

“CONSEJO NACIONAL DE SALARIOS — ACUERDOQO No. 001 de
1985 (Diciembre 13). El Consejo Nacional de Salarios, en cumplimien-
to de las funciones que le son propias, Acuerda: Artfculo Primero:
Fijar, a partir del dos (2) de Enero de 1986, el Salario Mnimo Legal
diario en la suma de QUINIENTOS SESENTA PESOS CON TREINTA
Y OCHO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($560.38), para los
trabajadores de los sectores urbano y rural. Artfculo Segundo: Enviar el
presente Acuerdo al Consejo Nacional del Trabajo para que conceptuie
sobre él y lo remita al Gobierno Nacional de Conformidad con lo dis-
puesto en el Decreto 2210 de 1968, Artfculo 50. Artfculo 3o.: Derogar
las disposiciones sobre Salario M(nimo que sean contrarias al presente
Acuerdo. Comunfquese y Cumplase. Dado en Bogotd, D. E., a los 13
dfas del mes de diciembre de 1985. (Fdo.) JORGE CARRILLO
ROJAS, Presidente del Consejo Nacional de Salarios, (Fdo.) PEDRO
EUGENIO LOPEZ SALAZAR, Secretario del Consejo de Salarios”.

(Consejo Nacional del Trabajo — Acuerdo No. 001 de 1985) (diciem-
bre 17).

Comunfquese y cumplase.

Dado en Bogotd, D.E., a los 17 dfas del mes de diciembre de 1985.

(Fdo.),
JORGE CARRILLO ROJAS ]
Presidente del Consejo Nacional del Trabajo.

(Fdo.)

PEDRO EUGENIO LOPEZ SALAZAR
Secretario del Consejo Nacional del Trabajo™.
Puesto a consideracion el Acuerdo lefdo, fué aprobado por unani-
midad,

77



Mencion6 a continuacién el Sr.Ministro, la propuesta de don Alfong
Vargas de la UTC de que el Consejo Nacional del Trabajo se retina par,
estudiar el Proyecto de Ley que modifica la Ley 4a., e igualmente |qg
Proyectos de Ley que desarrollan los Acuerdos que en materia labora|
ha suscrito el Gobierno con el Frente Sindical Democrdtico, y que ya
han sido citados en la presente Acta.

Sobre esta propuesta, el Sr. Ministro consider6 no tener ningun incon-
veniente en que se hiciera efectiva, e incluso comentd que a solicitud
del sector empresarial se debe hacer en ésta nueva convocatoria un esty-
dio a fondo en relacién con el Instituto de los Seguros Sociales,

Pregunté entonces a continuacion al Consejo Nacional del Trabajo sy
dnimo sobre |la propuesta hecha por el Sr. Alfonso Vargas, para lo cual
hicieron uso de la palabra los sefiores Manuel Felipe Hurtado de la CTC,
Jairo Escobar de la ANDI, William Fadul de Fasecolda, y Juan Alfredo
Pinto de Acopi, quienes asintieron sin objeciones, en la nueva convoca-
toria al Consejo Nacional del Trabajo, considerdndola incluso conve-
niente.

Preguntado nuevamente el Consejo sobre la aprobacién de la nueva con-
vocatoria, éste la autoriz6 por unanimidad.

Se refirié a continuacién el Sr. Ministro, a las solicitudes hechas por el
Sr. Angelino Garzén, relativas a que el Consejo del Trabajo, tal como lo
hizo el Consejo de Salarios, recomiende al Gobierno que el aumento
para el salario m(nimo del Sector Estatal, sea el mismo porcentaje que
se ha acordado para el Sector Privado.

La segunda recomendacion se presenté en el sentido de que las conver-
saciones que se estdn desarrollando para el incremento de salarios del
Sector Publico, tengan como pardmetros, los fijados en el Consejo
Nacional de Salarios.

Puestas a consideracidn del Consejo Nacional del Trabajo, las solicitudes
anteriores, fueron objetadas en su orden por los sefiores Carlos Ossa de
la SAC, Tulio Echeverri de Camacol, y Jairo Escobar de |a ANDI, y
defendidas a su vez por Manuel Vélez de la UTC., Pedro Rubio de la

UTC., y Miguel Antonio Caro del gremio de los trabajadores igual-
mente.

Por lo tanto, y habida cuenta la anterior situacién, se someti6 a vota-
cion la decisién que contenfa tres (3) opciones:

1. Recomendar que el Gobierno en el aumento del Salario para el
Sector Publico, tenga como base el aumento del Salario M{nimo.
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2 Recomendar que el Gobierno en el aumento del salario del Sector
publico, tenga como base el porcentaje de la inflacion.

3 La propuesta del Dr. Jairo Escobar representante de la ANDI, en
el sentido de que este Consejo adopte la misma decisién que tomé

el Con
minimo para el Se
que se aumente en el Sector Privado.

sejo de Salarios, esto es, recomendar al Gobierno que el salario
ctor Publico, se aumente en un porcentaje igual al

Votada la propuesta, se obtuvieron los siguientes resultados:

PARTICIPANTES

Dr. Mauricio Ferro - Dane

Dr. Sergio Restrepo - |FI

Dr. Jairo Escobar - ANDI

Dr. Carlos Ossa - SAC

Dr. Juan Alfredo Pinto - Acopi

Dr. Carlos Hernando Garcfa - Fenalco
Dr. Alvaro Buenahora - Fedemetal

Dr. William Fadul - Fasecolda

Dr. Tulio Echeverri - Camacol

Dra. Orfalibia Montoya -
Asociacién Bancaria de Colombia

Sr. Alfonso Vargas - UTC

Sr. Pedro Rubio - UTC

Sr. Manuel Felipe Hurtado - CTC
Sr. Luis Ernesto Medina - CTC

Total votos por la Tercera Opcion:

VOTO POR:

No estaba presente en el
momento de la votacion.

Tercera Opcibn
Tercera Opcidn
Tercera Opcién
Tercera Opcion

(Ausente)
Tercera Opcién
Tercera Opcidn

Tercera Opcion

Tercera Opcion
Segunda Opcion
Segunda Opcion

Tercera Opcion

Tercera Opcidén

10
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Total votos por la Segunda Opcion: 2
Total votos por la Primera Opcion: Ninguno

Conclurda la votacién, el Sr. Ministro de Trapajo, obsc_ar_vé que el acuer-
do logrado en el Consejo Nacional de Salarios, y ratificado hOY en el
Consejo Nacional del Trabajo, representa pard el pg(s algo muy impor-
tante: la armonia de intereses, que como Gnica salida, tiene el pais en
los actuales momentos.

Expresé el Sr. Ministro su optimismo en la reunion del Consejo Nacio-
nal del Trabajo para el pr6ximo afio, por cuanto en ese Consejo, se
podréh analizar detenidamente aspectos fundamentales del gravisimo
problema de desempleo que afecta a la Nacion.

Finalmente a nombre del Gobierno Nacional, agradecio el acugrdo a
que se ha llegado dando con estas palabras, por terminada la sesién co-
rrespondiente al Consejo Nacional del Trabajo para el afio 1985.

JORGE CARRILLO ROJAS
Ministro de Trabajo y Seguridad Social.

PEDRO EUGENIO LOPEZ SALAZAR
Secretario del Consejo.

80



CONSEJO NACIONAL DEL TRABAJO

Acuerdo No, 001 de 1985

(Diciembre 17)

El Consejo Nacional del Trabajo, en cumplimiento de las funciones que
le son propias, Y,

CONSIDERANDO:

Que en concordancia con el artfculo 50. del Decreto 2210 de 1968, le
corresponde conceptuar sobre lo acordado por el Consejo Nacional de
Salarios y remitir al Gobierno las conclusiones pertinentes, para que se
tomen las decisiones del caso.

ACUERDA:

Articulo Primero.— Conceptuar favorablemente en relacién con el con-
tenido del Acuerdo No. 001 de 1985 adoptado por el Consejo Nacional
de Salarios en su reunién del dia 13 de diciembre de 1985 para que sea
remitido al Gobierno Nacional y cuyo texto es el siguiente:

“CONSEJO NACIONAL DE SALARIOS - ACUERDO No. 001 de 1985
(Diciembre 13). El Consejo Nacional de Salarios, en cumplimiento de
las funciones que le son propias, Acuerda: Artfculo Primero: Fijar, a
partir del dos (2) de Enero de 1986, el Salario Minimo Legal diario en
la suma de QUINIENTOS SESENTA PESOS CON TREINTA'Y OCHO
CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($560.38), para los trabajadores
de los sectores urbano y rural, Articulo Segundo: Enviar el presente
Acuerdo al Consejo Nacional del Trabajo para que conceptue sobre €l y
lo remita al Gobierno Nacional de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 2210 de 1968, Artfculo 50. Articulo 3o.: Derogar las disposi-
ciones sobre Salario Mfnimo que sean contrarias al presente Acuerdo.
Comuniquese y Cumplase. Dado en Bogota, D. E.,alos 13 dfas del mes
de diciembre de 1985. (Fdo.) JORGE CARRILLO ROJAS, Presidente
del Consejo Nacional de Salarios. (Fdo.) PEDRO EUGENIO LOPEZ
SALAZAR, Secretario del consejo de Salarios"’.
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(Consejo Nacional del Trabajo - Acuerdo No. 001 de 1985) (diciem-
bre 17).

Comunfquese y cimplase

Dado en Bogotd, D. E.,a los 17 dfas del mes de diciembre de 1985.

JORGE CARRILLO ROJAS
Presidente del Consejo Nacional del Trabajo

PEDRO EUGENIO LOPEZ SALAZAR
Secretario del Consejo Nacional del Trabajo.
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MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
DECRETO NUMERO 3754 DE 1985
(19 DIC. 1985)

Por el cual se aprueba el Acuerdo No. 001 de fecha diciembre 13 de 1985, del
Consejo Nacional de Salarios sobre el Salario Minimo.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
en uso de las atribuciones que le confiere la Ley 187 de 1959, y
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo segundo de la citada Ley, corresponde al Consejo Nacio-
nal de Salarios fijar los salarios minimos para el sector privado;

Que por medio del Acuerdo Namero 001 del 13 de diciembre de 1985, el Consejo Nacional
de Salarios determind el nuevo tope salarial de remuneracion minima;

Que en concordancia con el articulo 50. del Decreto 2210 de 1968, el Consejo Nacional del
Trabajo conceptu6 a 17 de diciembre de 1985, y en forma favorable, sobre la adopcion del
Acuerdo del Consejo Nacional de Salarios,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.— Apruébase el Acuerdo No. 001 de 13 de diciembre de 1985, dictado
por el Consejo Nacional de Salarios, cuyo texto es el siguiente:

“Consejo Nacional de Salarios — Acuerdo No. 001 de 1985 (Diciembre 13). El Consejo Nacio-
nal de Salarios, en cumplimiento de las funciones que le son propias, Acuerda: Articulo Prime-
ro: Fijar, a partir del dos (2) de Enero de 1986, el Salario Minimo Legal diario en la suma
QUINIENTOS SESENTA PESOS CON TREINTA'Y OCHO CENTAVOS MONEDA CORRIEN-
TE ($560.38), para los trabajadores de tos sectores urbano y rural. Articulo Segundo: Enviar el
presente Acuerdo al Consejo Nacional del Trabajo para que conceptie sobre él y lo remita al
Gobierno Nacional de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2210 de 1968, articulo 50.
Articulo Tercero: Derogar las disposiciones sobre Salario Minimo que sean contrarias al presen-
te Acuerdo. Comuniquese y cumplase. Dado en Bogota, D.E., a los 13 dias del mes de diciem-
bre de 1985. (Fdo.) JORGE CARRILLO ROJAS, Presidente del Consejo Nacional de Salarios -
(Fdo.) PEDRO EUGENIO LOPEZ SALAZAR, Secretario del Consejo Nacional de Salarios".

ARTICULO SEGUNDO.— En desarrolio de lo dispuesto en el articulo anterior, regird, a
partir del dos (2) de enero de 1986, como Salario Minimo Legal diario , para los trabajadores de
los sectores urbano y rural, la suma de QUINIENTOS SESENTA PESOS CON TREINTA Y

OCHO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($560.38).

ARTICULO TERCERO.— El Salario Minimo establecido por medio del presente Decreto rige
para los trabajadores que laboran la jornada méxima legal. Para quienes trabajan jornadas diarias
inferiores a la méxima legal, regiré el Salario Minimo en proporcién al nimero de horas labo-
radas,
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ARTICULO CUARTO.— El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogotd, D. E., a los 19 dias del mes de diciembre de 1985.
BELISARIO BETANCUR

JORGE CARRILLO ROJAS
Ministro de Trabajo y Seguridad Social



PROPUESTAS PRESENTADAS EN
LAS DELIBERACIONES DEL CONSEJO NACIONAL
DE SALARIOS Y EN EL CONSEJO NACIONAL DEL TRABAJO

La polftica de Seguridad Social vigente en el pais, fué ampliamente
cuestionada en el seno de las deliberaciones del Consejo Nacional de
Salarios, argumentando su precaria cobertura, su inefectividad como
contraprestacién a niveles bajos de salarios, y la poca o nula incidencia
que en su administracién, tienen trabajadores y empleadores.

En vfa de subsanar la primera de las deficiencias anotadas, Acopi, a
través de su representante en el Consejo Dr. Juan Alfredo Pinto,
propuso que la alternativa de un ingreso salarial bajo, sea una eficiente
y eficaz aplicacioén de la Seguridad Social para el sector de los trabajado-
res a través de una politica apropiada a estos fines. Concerniente a la
cobertura de la Seguridad Social, la SAC propone como ésta debe ex-
tenderse al sector campesino, fortaleciendo el subsidio familiar y mejo-

rando la Seguridad Social que no existe en vastas zonas.

La CTC., a través de su representante Manuel Felipe Hurtado, fué enfd-
tico en afirmar que “‘el afio social predicado por el Presidente Belisario
Betancur, debe servir para entregar el Seguro Social a los trabajadores y

empleadores, quienes son sus verdaderos duefos”.

Un segundo aspecto cuestionado con insistencia en el transcurso de las
deliberaciones se refiere a la reestructuracién y replanteamiento de las
funciones, estructura, procedimientos y conformacién del Consejo Na-
cional de Salarios y del Consejo Nacional de Trabajo. En efecto, voceros
de la CGT y la CSTC, aseveraron que “los objetivos iniciales para los
cuales fué creado el Consejo no se han podido cumplir, y se han reduci-
do las reuniones de este, a una vez al afio para hablar de los salarios m(-
nimos, perdiendo la oportunidad de utilizar éste organismo de concer-
taci6n, para hablar de una estructura salarial que lamentablemente no
tiene Colombia’’, Por su parte, la CSTC afirmé que ‘‘concebidos como
organismos tripartitas, los Consejos de Salarios han tenido desde sus co-
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mienzos una composicion eivdentemente antidemocré'gca con predom;.
nio de los sectores oficial y patronal; desde hace anos los sucesivog
Ministros de Trabajo vienen prometiendo Iaf pre_sentam.én Qe un proyec.
to de Ley al Parlamento, para darles partiCIpac!()n decisoria, pero hasts
ahora ninguno ha cumplido su palabra”. “Habida cuenta dg éstas real.
dades, dichos Consejos deben ser objeto de una reestructuracion a fondq
de manera que se legalice la participaciéon de los sectores maés represen.
tativos de los trabajadores. As{ mismo, debe redefinirse todo lo relacjo.
nado con las funciones y el cardcter de tales organismos, dotdndolos de
autonomia y poder suficiente para ocuparse de los diversos asuntos del
campo laboral, y no de la simple fijacion del nuevo Salario Minimo”,

Una tercera proposicién la registré la CTC, en el ser_wtido de solicitar a|
Sr. Ministro de Trabajo, se haga realidad la presentacién de un proyecto
de reforma laboral “‘entendible para todos los trabajadores, responsable,

honesto y que termine con los conflictos derivados de la incomprensién
de la Ley"'.

Finalmente, en el transcurso de la primera y Gnica sesién del Consejo
Nacional del Trabajo, el sefior Alfonso Vargas de la UTC propuso
que siendo éste un Organismo consultor del Gobierno, donde se pueden
presentar para su estudio, proyectos concertados, y habiéndose termina-
do la legislatura, el Sr, Ministro pueda convocar el Consejo Nacional del
Trabajo posteriormente, para que se lleve a estudio el Proyecto de Ley
de los Pensionados que modifica la Ley 4a., lo mismo que los Proyectos
de Ley que en virtud de los Acuerdos del pacto social, se suscribieron
entre el Ministerio de Trabajo y el Frente Sindical Democrético los
cuales se refieren a tres (3) aspectos a saber:

1. La fusién de los Consejos de Trabajo y de Salarios, en un solo or-
ganismo de concertacin,

2. Lasbolsas de empleo, y empresas temporales de empleo.

3. La actualizacién de la Legislacion Laboral alas Leyes 26 y 27 que
desarrollan dos (2) Convenios de la OIT,

El Sr. Ministro de Trabajo, anunci6 que fuera de los aspectos anteriores,

y tal como lo ha propuesto el sector empresarial, se estudiar(a a fondo
la problemética de los Seguros Sociales.

La anterior propuesta, fué motivo de un consen

. ' $O general que aprobé
su ejecucion para fecha posterior.
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BASES PARA UNA POLITICA DE SALARIOS PRECIOS
0

Y EMPLE

OFICINA DE PLANEACION Y ECONOMIA LABORAL
PROYECTO PNUD OIT-COL-84-001

1. ASPECTOS GENERALES

Considerar el salario exclusivamente como un costo, es un error fre-
cuente en ciertos técnicos y empresarios. El salario, en los marcos de una
economfa de mercado, es la base sobre la que se asienta la demanda,

Por tal razon resulta dif(cil pensar en un proceso de reactivacion soste-
nida de la economia a partir de una depresién constante de la demanda
doméstica.

Nadie cuestiona la necesidad-de reactivar, pero las estrategias para lograr
tal objetivo tienden a abrirse en un abanico de alternativas. En los extre-
mos se ubican, por un lado, quienes creen en una reactivacion fundada
exclusivamente en la potencializacién de la capacidad exportadora a
costa de una contraccion severa de la demanda interna, acompafiado
ésto de una polftica de devaluacién interna de la moneda local frente a
la canasta internacional de monedas, y en el otro extremo, quienes plan-
tean aquellas alternativas que le otorgan al fortalecimiento del mercado
domeéstico el cardcter de factor dindmico en el proceso de acumulacion.

Colombia ha realizado un importante esfuerzo en materia de pol(tica
cambiaria y fiscal, que se tradujo en resultados sumamente alentadores
en materia de correccién del atraso cambiario asi como de reduccién
del déficit fiscal por encima de las metas inicialmente previstas en el
Plan de Ajuste Macroeconémico ‘‘Autodisciplina para el Desarrollo”.

Ello permite encarar ahora la correccién de brechas, que al igual que
las anteriores, constituyen prioridades fundamentales en el campo eco-
némico y social.

Tal es el caso del problema del desequilibrio en el mercado de trabajo,
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asi como la pérdida progresiva de la calidad del empleo (crecimientg
alarmante de los fndices de subempleo)®.

Por tal razén resulta inminente definir una estrategia que asegure ung
reversion de las tendencias recesivas junto con un mejoramier.to sus.
tancial de las condiciones materiales de vida de la poblacién.

nar en forma breve el proceso que

En este punto resulta de interés exami 4
e formular alternativas viables de

condujo a la situacién vigente, a fin d
crecimiento y desarrollo.

2. LA EXPRESION SECTORIAL DE LA CRISIS

Durante la pasada década el pafs creci6 en forma sostenida con una tasa
promedio del 5.5% en su producto, pero desde los inicios de los ochen-
ta, se ha registrado un proceso de desaceleracién que vuelve a tener un
pequefio sesgo a partir de 1984. (Ver Gréfica No. 1).

Esta cafda se verificé, aun cuando no tan negativa para Colombia, en
un contexto en el que el conjunto de los pafses de la América Latina
observaron una fuerte desaceleracion en el crecimiento del PIB. En
efecto, durante el perfodo 1975-1978, el producto interno bruto del
conjunto de la regién crecié en 4 8%, bajando para el perfodo 1981-

1984 a una tasa acumulada de 0.0% 2.

Esta cafda en el caso de Colombia tiene causas internas y externas.

Por lo que respecta a los determinantes exégenos, el pals no ha perma-
necido ajeno a la crisis internacional que afect6 laeconomia de Occiden-
te. Al igual que el resto de los pafses en vfas de desarrollo ha sufrido los
efectos negativos de la transferencia de la crisis por parte de las econo-
mfas centrales hacia la periferia a través de instrumentos financieros y

comerciales.

Clara manifestacién de lo anterior es la cafda de los términos de inter-
cambio en detrimento de los productos nacionales, que provocé una
fuerte baja en las reservas y la necesidad de apelar a recursos de finan-
ciamento externo, en momentos en que las tasas de interés registraron
alzas significativas. (Ver Gréfico No. 2).

1 La Encuesta Nacional de Hogares, de Junio de 1984, que incluyé un médulo especial

sqbre el sector informal en 10 ciudades del pars, evidencia que casi un 654 %de la PO‘_"“'
cién ocupada se desempefia en actividades de baja productividad e ingresos pertenecien”

tes al sector informal, tal como fuera definido via los criterios del DANE.

2 Balance Preliminar de la Econom/a latinoamericana en 1984, p. 12 Cepal.
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GRAFICO No. 1

EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

1975 - 1985
%
5 1
4 -
3+
2 4
1+
0 ] 1 1 1 ] ] 1
1975 979 19 81 [982 1983 1984 1985
1978 1980
* Crecimiento esperado

Fuente: Cepal, sobre la base de cifras oficiales.

A ello debe agrega. e las dificultades crecientes para la colocacién de
productos en los pafses industrializados, que tendieron a proteger sus
dindmicas de produccién interna vfa la elevacion de aranceles. En tales
circunstancias resulta paradéjico que mientras los organismos multila-
terales de crédito internacional presionaban a las econom fas en vias de
desarrollo para observar una mayor apertura hacia el exterior, los pafses
altamente industrializados, y en particular, los Estados Unidos, prote-
gfan para sus productores nacionales el mercado doméstico.

La transferencia comercial de la crfsis en Colombia, se refleja en la caf-
da de los términos de intercambio, equivalente a un —16.2% para el
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GRAFICO No. 2

(
EVOLUCION DE LAS RESERVAS NETAS INTERNACIONAL ES™

DE COLOMBIA (Millones de dolares)
1980-1984
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(5630.8)

(5416.0)
5.000

4.000

3.000 -

2000 .
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1 ] L
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1 Reservas brutas menos pasivos externos de corto y mediano plazo.

Fuente: Banco de la Republica.

perfodo 79-80 y —3.9% para el periodo 81-84; (ver Cuadro No. 1). En
forma concomitante el poder de compra de las exportaciones sufrié una
reduccion de —22.8% para el perfodo 1981-84 (Ver Cuadro No. 2).

Como consecuencia de lo anterior, Colombia sufrié una fuerte caida
en sus reservas internacionales que repercutié en forma negativa sobre 12
Cuenta Especial de Cambios, a través de la cual se proyectaba financiar
importantes programas de desarrollo social (por ejemplo parte del Pro-
grama Nacional de Vivienda 1983-1986), afectdndose as( el presupuesto
de inversion. Ello incidi6 negativamente en el gasto publico y en conse-
cuencia repercutio sobre la contraccién. de la demanda agregada, en
momentos en los que la polftica de estabilizaci6n adoptada impedfa una
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expansion de Iq ofer.ta monetaria interna con el propésito de reducir las
presiones inflacionarias.

En lo que respecta a los determinantes enddgenos que propiciaron |a
crisis de !a econpm(a nacional, es necesario examinar en primer lugar,
la evolucion registrada por el sector real durante la pasada década,

asi como |a emergencia y consolidacién del sector financiero y las inte-
rrelaciones entre ambos,

A los efectos de ordenar esta répida revisién de la evolucién del aparato

productivo, se procederd a examinar su comportamiento en términos
sectoriales.

Durgnte el perfodo 1973-1983, la participacion del producto agrope-
cuario en el Producto Interno Bruto registré un comportamiento rela-

tivamente estable, con una tendencia a la baja en el afio de 1982. (Ver
Cuadro No. 3).

En el caso de la agricultura, que venia registrando crecimientos sosteni-
dos en el valor de la produccién desde 1974, se verificé en 1982 una
fuerte caida en el valor del producto de casi un 8%, que se expresé in-
clusive en una disminucion del érea cosechada de igual magnitud (ver
cuadros Nos. 4 y 5). La simetrfa en los comportamientos es atribuiole
sin embargo a la técnica de célculo que parte de coeficientes técnicos
fijos por tipo de cultivo. Sin embargo, la fuerte caida en el producto
agricola, asociada al dinamismo que en ese mismo perfodo observé a
nivel urbano la construccién de vivienda, estimulé un incremento de las
migraciones rurales-urbanas, contribuyendo a acentuar ain mas la
predominancia de la poblacidn urbana sobre la rural, que para 1984
represent6 el 74.7 % de la poblacién total del pafs®.

CUADRO No. 3

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DEL PRODUCTO AGROPECUARIO
EN EL TOTAL DEL PIB 1973-1984

%

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
23.1 231 239 2356 233 232 23.1 227 229 224 227 220

Fuente: Banco de Ia Republica.

3 BID. Progreso Econbmico y Social en América Latina.
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CUADRO No. 4

SUPERFICIES CULTIVADAS 1973-1983
(MILES DE HAS)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

3.647.9 37239 38429 3.982.5 4.022.5 42714 41614 4.157.2 4.169.1 3846.0 3.707 5

Fuente: Dane,

CUADRO No.5

VALOR AGREGADO SECTOR AGROPECUARIO (Millones USS$ 1982)
(1970 - 1984)

1970 1980 1981 1982 1983 1984

4013 6285 6487 6364 6479 6.608

El sector comercio observd durante la década pasada una evolucion po-
sitiva en su participacion en el PIB, pero registré un proceso de estanca-
miento a partir de 1984, descendiendo su contribucién relativa durante

el periodo de la actual crisis.

CUADRO No. 6.

PARTICIPACION DEL COMERCIO EN EL PIB

(%) 1980 — 1984
1980 1981 1982 1983 1984
127 126 126 123 122

Fuente: Banco de la Repulblica, segin datos del Dane,
Boletin de Estadfstica - Avance - Julio 1985,

Si bien en este documento se prioriza el andlisis para el sector manufac-
turero, se debe tener presente que el comercio resulta fundamental en el
proceso de realizacion del producto industrial, y por consiguiente, en |a
rotaciéon de su cartera, gravitando en forma directa sobre la liquidez de

las empresas.

La crisis del sector comercio estd diréctamente asociada a la contraccion
de la demanda doméstica pues factores que en otras épocas lo afectaron
seriamente, como es el caso del contrabando, han sido severamente con-
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trolados. Parad6jicamente, la poblacién ocupada en el sector comercio
devenga ingresos sumamente bajos, y ello es atribuible en buena medida
a la expansién que ha observado el comercio informal. Esta actividad
en sentido estricto constituye mds una estrategia de sobrevivencia que
un factor de dinamizacion econémica. En efecto, los datos que sumi-
nistra la Encuesta de Hogares de junio de 1984 sobre el perf(l sectorial
de las ocupaciones informales revela que es en los sectores comercio y
servicio donde se concentra el grueso del empleo informal®. Dada la
magnitud de la poblacion ocupada en estas actividades de baja produc-
tividad y asociadas a muy bajos niveles de ingresos, resulta evidente la
necesidad de disponer de politicas publicas hacia estos sectores. Si bien
el subempleo no tiene la espectacularidad del desempleo abierto, en
cuanto fendmeno es igualmente nocivo tanto en términos individuales
como en su expresion agregada sobre el conjunto de la economia. Toda
esta reflexion se funda en el hecho que el sector comercio ha estado ex-
puesto a un proceso creciente de informalizacion que se refleja en una
enorme pérdida de dinamismo, expresada en una cafda del 7.04% de las
ventas totales del sector para el primer semestre del afio en curso. Esta
cafda se vié acompanada de un descenso en los sueldos y prestaciones
de la poblacion ocupada del 4.14%, aspectos que obviamente inciden,
dado el volumen de poblacién ocupada en el sector, en la capacidad de
compra de la demanda agregada nacional.

En la medida que la reactivacion del sector comercio estd asociada a la
expansién de la demanda agregada doméstica, y como se verd, ésta
depende de una politica de empleo y salarios dinamizadores, resulta
que los costos financieros que afectan al sector productivo son también
determinantes en la recuperaciéon del nivel de actividad del comercio.
Todo ello, aunado a la creciente competencia de la informalidad consi-
derada en cuanto agregado, ha obligado al sector comercio a endeudar-
se, razon por la cual, los crecientes costos financieros inducen, via los
precios finales, a restringir ain mas la demanda efectiva.

Por su parte la industria de la construccion, se vio favorecida por ser el
soporte de una polftica prioritaria de esta administracion y observo du-
rante los afios de 1983 y 1984 un importante crecimiento. En ese lapso
se construyeron 228.500 viviendas de las cuales el ICT construyé més
de 112.000. Sin embargo, desde comienzos del presente afio, la activi-
dad se ha visto afectada por los problemas de recuperacion de cartera
as{ como por la falta de recursos de presupuesto para continuar con el

4 El 74 8% de total de la poblacién ocupada en el sector comercio (4 principales ciudades)
se desempefia en el sector informal, Ver Diagndstico del mercado laboral del pais con es-
pecial énfasis en el sector informal de la economia. DNP-Senalde-Col. /84/001, Diciem-
bre 1984,
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ritmo inicialmente emprendido. En efecto, (_iurante: el primer semestre
del afio en curso, la industria de la construccion registré un descensq de
61.15% en Barranquilla, 48.76% en Bucaramanga, 37.5% en Neiva,
32.46% en Manizales y 25.34% en Cali con un descenso total promedig
del —5.34%, Ello est4 provocando una expulsién de mano de obra de|
sector que, segtin estimaciones del DNP. podrfan llegar a las 40.000 per.
sonas en el primer semestre de este afio.

A su vez debe considerarse el incremento de los costos financuerc')s Que
en este caso han sido transferidos al comprador de vivienda!, reduciéndo-
se progresivamente la capacidad de demanda sobre_ este bien. Ante este
fen6meno, los empresarios han optado por mecanizar en for!'na mds in-
tensa los procesos constructivos sustituyendo empleo directo por
capital,

Por la naturaleza del presente documento resulta de especial interés
examinar la evolucion registrada por la industria manufacturera,

A partir de los indicadores de resultado, se observa en el periodo 1975-
1985 una serie de tendencias en el sector manufacturero que muestran
no sélo las caracter(sticas que enfrenta en la actualidad, sino también,
algunas de las causas que la indujeron a tal situacién.

En lo que respecta a la evolucién del producto de la industria manu-
facturera, cabe sefialar que se venia registrando una evolucién positiva
que a partir de 1981 se revierte y recién en 1984 se observa una recu-
peracion que se extiende hasta el primer semestre del afio en curso.

Con base en los datos disponibles de la Muestra Mensual Manufacture-
ra elaborada por el DANE, si se considera como base 100 el afio de
1980, resulta que la produccién sufre una cafda en el perfodo de 6.5,

mientras que el empleo total cae en 15.4, siendo mucho mas dréstica
la baja en el empleo de obreros. (Ver Cuadro No. 7).

Un somero andlisis del Cuadro anterior permite estab
medida que se han desplazado mds obreros qQue empleados, se asiste a
un cambio de las estructuras ocupacionales de la industria manufac-

turera, fundado en el desplazamiento de la mano de obra de menor
calificacion relativa.

lecer que en la

Ello es congruente con el incremento del (ndice del salario real. No
obstante, éste crece en forma menor que |a cafda del empleo, lo que

da lugar a una apropiacién extraordinaria por parte del capital via la
modalidad de ajuste adoptada. De ello se puede inferir que el incre-
mento en el salario no ha contrarrestado la caida en e| empleo, lo queé
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visto desde el dngulo de la demanda significa una contraccion global de
la misma. A partir de 1984, el producto industrial ha registrado una
reversion en las tendencias anotadas, pues comparado con el comporta-
miento enero - junio 85, con el mismo perfodo del afio anterior se ob-
serva un incremento de la produccién real de 3.36%, mientras que el
empleo total se redujo en un —1%, distribuyéndose en forma diferen-
cial, pues si bien se registré un incremento en el nimero de empleados,
continué disminuyendo el nimero de obreros en una suma equivalente

al —1.519%,
CUADRO No. 7

MUESTRA MENSUAL MANUFACTURERA: INDICES DE EMPLEO,
SALARIO PROMEDIO Y PRODUCCION 1980 - 1984 (Mayo)

ARO EMPLEO SALARIOS REALES INDICE REAL
PRODUCCION
TOTAL EMPLEADOS OBREROS TOTAL EMPLEADOS OBREROS REAL
1980 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.C
1981 955 98.3 944 1024 1025 1014 97.3
1982 90.6 95.7 88.7 106.2 1054 10438 94.2
1983 846 827 814 1123 110.1 1103 935

Por su parte el ingreso real observé ahora una reduccién para obreros de
—3.98% y de —1.46% para empleados, lo que agrava ain més la situa-
cién. En efecto, si bien el producto ha comenzado a recuperarse, ello no
ha tenido ningin efecto positivo sobre los niveles de ocupacion directa
en el sector ni tampoco sobre la evolucidn del salario real.

CUADRO No. 8

MUESTRA MENSUAL MANUFACTURERA
VARIACION ACUMULADA DEL EMPLEO, LOS SALARIOS
Y EL VALOR DE LA PRODUCCION.

Enero - Junio 85/ Enero - Junio 84

EMPLEO SALARIO PROMEDIO PRODUCCION
REAL

Total Empleados Obreros Total Empleados Obreros

-1 0.13 -151 -2,62 —146 -3.98 3.36



Lo anterior significarfa que existen elasticidades diferenciales en la rela-
cion producto-empleo, que estdn asociadas a incrementos en la produc-
tividad. Ello podrfa dar lugar a una interpretacion equfvoca, en el senti-
do de que el sector manufacturero estarfa modificando intensamente
su base técnica, y por lo tanto, al incrementarse la relacion capital-tra-
bajo se estaria sustituyendo trabajo directo por trabajo indirecto.

La formacién bruta de capital en el perfodo 1980-1983 observd un
comportamiento relativamente dindmico, pues si se considera la inver-
sibn en maquinaria y equipo a precios constantes de 1978, éste evolu-
cion6 en forma positiva. Este fenémeno aunado al descenso en el perso-
nal ocupado total, y especialmente, en ooreros 'y operarios, darfa lugar
a sustentar que efectivamente se estd registrando un proceso de sus-
titucién.

Otra interpretacion posible que se ajusta mucho mas a la realidad es el
reciente auge de la subcontratacion de mano de obra por parte de los
establecimientos industriales a través de las empresas de servicios tem-
porales y, junto con ello, la proliferacion de la subcontratacién de pro-
cesos via transferencia de etapas de los procesos productivos a micro-
empresas y/o formas de trabajo a destajo, modalidades todas que
ademds de atentar contra la calidad del empleo, tienen una muy baja
incidencia en la expansién de la demanda doméstica al estar asociadas a
mecanismos de sobreexplotacién de la fuerza de trabajo. Ello quiere
decir que la politica de empleo pasa necesariamente por un control mds
estricto, e inclusive, la eliminacion de la intermediacién por parte de
agentes privados de la mano de obra.

En efecto, segin informacién suministrada por el Servicio Nacional de
Empleo, Senalde, quien recién inici6 desde 1984 el seguimiento de la
evolucion del personal vinculado a la produccién a través de empresas
de servicios temporales, resulta que para 1984 el total de personal
vinculado bajo esta modalidad ascendi6é a 120.730 personas, de las cua-
les 80.685 estdn directamente relacionadas con la industria manufactu-
rera, Para octubre de 1985 el total de personal vinculado a la produc-
cion a través de la prestacion de servicios temporales asciende a 103.554
personas en este sector. Ello quiere decir, que contrariamente a lo que
arrojan las estadfsticas tradicionales, el sector manufacturero durante la
reciente expansion registrada a partir de 1984, ha hecho una sustitucién
progresiva de personal de planta por personal temporal. Esto constituye
una reforma laboral de facto que se basa en el deterioro de la calidad
del empleo y por consiguiente en menores ingresos efectivos de la
poblacién trabajadora. Por consiguiente, la composicién técnica del
capital (relacién capital/trabajo) no se ha afectado tan seriamente como
se desprende de una relacién desprevenida entre ambos factores, sino
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que, efectivamente si ha existido un fenémeno de sustitucion, pero éste
no se basa Unica y exclusivamente en el incremento de la base técnica,
sino en el desplazamiento de empleo estable por empleo temporal.
Ambos efectos combinados permiten comprender la naturaleza de los
cambios en la estructura ocupacional de la industria manufacturera.

Otro factor que ha incidido en forma muy negativa en el desarrollo del
producto industrial ha sido la crisis registrada en los paises vecinos, es-
pecialmente Venezuela, pues ello significo la pérdida de un importante

mercado en el que los bienes nacionales tenian hasta 1982 importantes
ventajas comparativas.

Todo lo anterior ratifica la importancia que observa la recuperacién del
mercado doméstico como fundamento para la consolidacién del proce-
so de la reactivacion industrial.

Sin embargo para que ello sea posible, es necesario examinar también

otros factores que afectan en forma sumamente negativa las economfas
de las empresas.

Espec(ficamente, |a escasa liquidez del mercado, que se reflejo en la re-
duccion de la rotacion de cartera del sector manufacturero, llevé al pro-
gresivo endeudamiento de éste con el fin de aprovisionarse del capital
de trabajo necesario para no llegar al paro total de las plantas. Esto ulti-
mo se vid agravado por el creciente peso de los costos financieros que
han llegado a sobrepasar en términos de tasas de interés efectiva del
50% constituyéndose as( en el factor determinante de una estrategia de
racionalizacién de costos por parte de los empresarios, que los llevé a
presionar bdsicamente sobre el personal ocupado (niveles de empleo) y
los salarios y las prestaciones. En la medida que la especulacién finan-
ciera escapa a su capacidad de control, los empresarios para resolver los
problemas de iliquidez inmediata han apelado a mecanismos que si bien
aparentemente los ayudan a sortear una situacién coyuntural, los con-
vierten en responsables de una crisis estructural que en el mediano plazo
se vuelve contra ellos mismos. Lo anterior explica el fenémeno antes
descrito de encontrar indicadores que combinan reduccién de la ocupa-
cion, reduccion del ingreso real y aumento de la produccion.

Lo que es claro es que no se puede pretender devolverle la liquidez a la
empresa, sin darle el medio de realizacién de su produccién, un merca-
do que al menos mantenga su capacidad de absorcién del producto, es

decir, sin considerar que el salario es la base sobre la cual se asienta la
demanda.

Se podrfa pensar, haciendo un rdpido recorrido de los costos de produc-

101



cion, que el sector financiero con su progresiva participacion, via los
crecientes costos del dinero, podria trasladar dindmica al mercado. Sin
embargo, nos encontramos s6lo ante un agente més de concentracién
del ingreso, que no determina una directa reactivacién del sector pro-
ductivo. Por el contrario, su participacion en los tltimos anos, ha lleva-
do a fenémenos de descapitalizacion y reduccién del ritmo de acumu-
lacién del sector industrial, poniendo inclusive, vfa la incapacidad de

aprovisionar recursos para pasivos laborales, en peligro la suerte de los
trabajadoresS .

El peso creciente de los gastos financieros se ha convertido entonces en
un cuello de botella fundamental en la evolucién de los costos totales
de las empresas productivas. Tal como resulta del Cuadro No. 9, los
gastos financieros se han elevado para una muestra de empresas de
21.7% en el periodo 1971-1977 a 77.7% en el aino de 1983. Por consi-
guiente, una polftica de empleo que no considere una clara interven-
cion del Estado en la reduccion de este costo, no tendrfa la capacidad
de afectar positivamente la evolucién de la demanda de fuerza de traba-
jo en el sector productivo moderno de la econom ia, en condiciones no
sOlo de mejorar cuantitativamente la demanda por fuerza de trabajo,
sino, y en su forma muy especial, de revertir las tendencias negativas
que actdan en contra de la calidad del empleo.

3. EMPLEO, INGRESOS Y DEMANDA EN LOS
MARCOS DE LA REACTIVACION INDUSTRIAL

Desde 1984 la industria manufacturera inici6 un proceso de recupera-
cion de sus niveles de actividad,

Efectivamente, durante 1984, la produccién industrial se increment6
en un 9.86, que permitié que el producto del sector se elevara conside-
rado en precios constantes de 1975 de $113.5 millones a $122.6 millo-
nes, simultdneamente el producto industrial incrementa su participa-
cién en el PIB de 20.7% para 1983 a 21.7% en 1984

Dicha reactivacién se ha sostenido, pues segun los datos suministra-
dos por la muestra mensual manufacturera, durante el periodo junio
84/junio 85, el producto real se increment6 en 3.36% .

5 “Como el nivel de utilidad es bajo, las empresas no alcanzan a hacer las provisiones
que técnicamente deberian estar efectuando... puesto que sociedades con una tra-
yectoria de 20 o més afios deberian poseer una provisién al menos del 78% del valor del
cdlculo actuarial, sin embargo, el promedio que efectivamente se pudo establecer como
aprovisionado fue apenas del 47% de dicho célculo actuarial (por pensiones, nota

autores). ““Juan Camilo Restrepo S. Ensayo sobre politica econdmica No. 7. Banco de la
Repdblica, junio de 1985.
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CUADRO No. 9

DISTRIBUCION DE UTILIDADES' 1971-1983

SECTOR 19711979 1979 1980-1982 1982 1983
ALIMENTOS . .............. 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Gastos financieros . .. ... .. 16.4 21.2 229 25.2 24.1
Provision para impuestos . . . . 28.8 241 328 28.2 276
Utilidadneta . ....... ... 54.8 54.7 443 46.6 48.3
BESBIDASYTABACO ... ....... 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Gastos financieros . . ...... 16.1 16.2 22.0 284 29.0
Provisién para impuestos . . . . 30.4 32.7 35.9 274 28.2
Utilidadneta .. ......... 53.5 51.1 421 44.2 42.8
TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Gastos financieros . .. ... .. 34.0 40.6 157.4 3258 188.3
Provision para impuestos . . . . 17.0 88 5.8 4.5 84
Utilidadneta ... ........ 49.0 50.6 (63.2) (230.3) (96.7)
PRODUCTOS MINERALES NO
METALICOS .. ...... ... ... 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Gastos financieros . . ... ... 10.7 124 219 229 28.0
Provisi6én para impuestos . . . . 16.1 9.2 11.0 12.0 8.8
Utilidadneta .. ......... 73.2 78.4 67.1 65.1 63.2
PRODUCTOS SIDERURGICOS Y
METALMECANICOS . ......... 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Gastos financieros . . ... ... 18.0 18.6 86.9 176.0 320.5
Provisi6n para impuestos . . . . 26.3 31.0 18.1 10.8 18.7
Utilidadneta . ... ....... 55.7 50.4 (5.0) (86.8) (239.1)
SUBTOTAL MANUFACTURA . ... 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Gastos financieros . . ... ... 21.7 244 51,7 73.7 77.7
Provisién para impuestos . . . . 24.8 215 19.6 214 213
Utilidadneta . .......... 53.5 54.1 28.7 49 1.0
1 Utilidad antes de impuestos més gastos financieros.

Fuente: Estados Financieros de las sociedades —Célculos de la Comisidon Nacional de Valores -
Division Técnica.
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Entre los sectores que observaron un mayor dinamismo, se destacan, |,
produccion de equipos Y material de transporte (55.59%), la produc.
cién de equipos profesionales y cientificos (28.42%),. la produ'ccrér) de
sustancias qufmicas industriales (23.3 %), .produccu‘m de cigarrillog
(12.61%), sectores éstos, intimamente relacionados con el proceso de
sustitucién de importaciones, que se verific6 a partir de .Ia' decision
adoptada por el gobierno, con el objeto de enerentar el déficit sosteni-
do en la balanza comercial durante los Gltimos anos.

Por el contrario la produccién de bienes salario, si bien, registro en mu-
chos casos tendencias al alza, éstas fueron mucho méas moderadas que
las indicadas anteriormente. No obstante se debe tener presente,. que
este tipo de produccion también se benefici6 en algunos casos del cierre
de las importaciones.

Durante el perfodo junio 85 / junio 84, ciertas actividades directamente
relacionadas con el mercado de bienes salarios observaron decrementos
en su nivel de producto, tal como es el caso de la industria de la confec-
cién (—3.31%), cuero y sus productos (—6.51%) fabricacion de calzado
(—4.36%), imprentas y editoriales (—15.33%), productos plasticos
(—18.3%).

Lo sefialado hasta el momento se ratifica si se considera que el consumo
final de los hogares, en el periodo 82/83/84, se mantiene prdcticamente
constante, expresado a precios de 1975 (el incremento en los tres afios
es del 0.5% ). Lo que pone en evidenia, que el incremento del producto
industrial, no esté asociado a una mayor dindmica de la demanda final
, sino que, éste expresa la captacion de una franja de la demanda do-
méstica, por parte, de bienes de origen nacional en sustitucion de bienes
de importacion.

Bajo tales condiciones y en los marcos de la polftica restrictiva iniciada
en el primer trimestre del aio en curso, resulta fécil vaticinar que la in-
dustria creci6 hasta donde podfa crecer, es decir, hasta el nivel necesa-
rio para atender la demanda doméstica insatisfecha como consecuencia
de la sustitucién de importaciones.

Por consiguiente, los ritmos de crecimiento hacia el futuro de perma-
necer sin variaciones la misma situacion, hacen prever un répido estan-
camiento y en consecuencia un nuevo ciclo recesivo.

Si al consumo final de los hogares se le agrega la presion sobre la deman-

da fina! de las administraciones publicas, en un contexto en el que la
correccion del déficit fiscal significa afectar negativamente el presupues-
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to de inversion, resulta entonces més evidente el grado de certidumbre
asociado al pronéstico efectuado.

DINAMICA DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DURANTE
EL PERIODO DE LA RECESION Y SUS EFECTOS EN
LA DEMANDA FINAL

Si se efectta el seguimiento de las principales variables econémicas que
permiten examinar el comportamiento de la Industria Manufacturera en

el perfodo 80/83, se obtiene expresado en forma sintética, el siguiente
resultado.

1. El empleo total desciende fuertemente en el periodo, afectando

més a los obreros y operarios que a empleados técnicos y direc-
tivos.

2. El producto industrial registra una fuerte desaceleracién hasta
1983, y esta tendencia se revierte gracias a la sustitucion de impor-
taciones a partir del primer semestre de 1984.

3. El valor agregado observa en el perfodo 80/83 una tendencia mar-

cadamente descendente, especialmente en sectores tales como:
Textiles (39.7%), Cuero y sus Productos (36%), Maquinaria y Aparatos
Eléctricos (19%), Equipo y Material de Transportes (24 %).

4. A pesar del descenso en el nivel de ocupacién, la productividad
medida como relacion del valor agregado/personal ocupado total,

CUADRO No. 10

EVOLUCION DE LAS PRESTACIONES SOCIALES DE OBREROS
Y EMPLEADOS EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
EN TERMINOS GLOBALES Y UNITARIOS
(1978 - 1983)

(MILLONES DE PESOS DE 1983)

CONCEPTO 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Prestaciones total obreros 10.831.0 125504 145629 14.746.6 16.980.6 17.579.6
Prestaciones total empleados 8.7199 9.0718 10.642.0 114213 12520.0 13.564.1
Prestaciones unitarias obreros 0.03 0.03 0.04 0.04 0.05 0.05

Prestaciones unitarias empleados 0.07 0.07 0.08 0.09 0.10 0.11
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observa también en el perfodo un proceso decreciente, en el lapso 80-
82, cae en un 10%,

5. La remuneracién real del trabajo muestra durante e! perfodo incre-
mentos asociados al mayor peso relativo que adquieren Iz_as presta-
ciones sociales, especialmente el sector correspondiente a directivos,

técnicos y empleados. (Ver Cuadro No. 10).

Sin embargo, resulta de interés demostrar como en términos reales, el
crecimiento de las remuneraciones, no compensa, el efecto agregado de
la menor ocupacién en el sector, y que por consiguiente el resultado
final sobre la demanda agregada es negativo.

Durante el perfodo 78/83, la masa salarial correspondiente al pago de
obreros, expresada en pesos constantes de 1978, observé la siguiente

evolucién:

CUADRO No. 11

EVOLUCION DE LA MASA SALARIAL DE OBREROS

(Millones de $) 1978-1983 (Pesos Constantes 1978)
1978 1979 1980 1981 1982 1983
24.130.0 23.536.6 224489 22.032.7 22,0170 22.666.2

Si los valores anteriores se dividen por el total de obreros y operarios
para el afio respectivo, se obtiene el salario unitario percibido.

Su evolucién fue la siguiente:

CUADRO No. 12

SALARIO UNITARIO OBREROS

(Millones de $) 1978-1983 (Pesos Constantes 1978)
1978 1979 1980 1981 1982 1983
0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.07

Si se procede gie igual manera para los salarios correspondientes a em-
pleados, se obtiene:
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CUADRO No. 13

MASA SALARIAL Y SALARIO UNITARIO DE EMPLEADOS

(Millones de $) 1978-1983 (Pesos Constantes 1978)
Concepto
1978 1979 1980 1981 1982 1983
Masa de
Salarios
175721 16.60156 15811.2 15.9579 15.969.5 16.856.7

Salario Unitario
0.14 0.13 0.12 0.12 0.12 0.13

En lo que respecta a la evolucién de los incrementos/decrementos de la
masa total de salarios, en términos absolutos y en valores constantes, la
variacion observada en el perfodo 78/83, fue la siguiente:

CUADRO No. 14

VARIACIONES ABSOLUTAS DE LA MASA DE SALARIOS
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

(Millones de $) (Pesos Constantes 1978)
1978 1979 1980 1981 1982 1983
- (1.564.0) (1.877.9) (269.6) (3.8) 1530.2

A partir del conjunto de datos anteriores, es posible medir el efecto
combinado del incremento de los salarios reales y de la disminucion del
nivel ocupacional, sobre la estructura de la demanda.

Para efectuar el célculo, se multiplicé en primer término el salario uni-
tario de obreros y de empleados por el nimero de trabajadores expulsa-
dos del Sector Manufacturero y con ello se obtuvo el monto estimado
de los salarios no devengados. Este resultado se contrasté contra las va-
riaciones observadas en la masa de salarios de obreros y empleados, para
as( establecer el efecto neto sobre el potencial de |la demanda final aso-
ciada en la fuerza de trabajo del Sector Manufacturero,

Los resultados se presentan en el cuadro No, 15,
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El.efecto'neto _sobre la demanda final acumulada durante el periodo
bajo consideracion, representa una sustraccion de $4.770 millones de
pesos de 1978, sobre la potencialidad de consumo.,

Si se tiene presente que en los Gltimos dos anos, es decir, 1984-1985, el
empleo total en la industria manufacturera ha continuado su ritmo des-
cendente y que ademas aun cuando el salario se recuperé en términos
reales durante 1983-1984, para 1985, en condiciones en las que se ha
registrado en el perfodo Junio 84/Junio 85 un decremento en la ocupa-
cién de obreros y operarios en —1.31% y el salario real cayo toda la re-
flexion efectuada, permite concluir un agravamiento en la demanda
potencial de bienes, un nuevo estancamiento en el producto industrial,
pues ya se saturd el margen del mercado de sustitucion y por consi-
guiente de no contrarrestarse este proceso, se continuard agravando ia
situacion ocupacional en el pafs y se verdn ain mds afectadas las condi-
ciones materiales de vida de la pnblacidn asalariada y de menores ingre-
sos en general.,

De lo sefialado hasta el momento, de ninguna manera se debe inter-
pretar que el incremento en el salario real, sea un factor recesivo, sino
que por el contrario, la potenciacion cualitativa de la capacidad de con-
sumo, aunada en la preservacién y ampliacion de los niveles de empleo
en el sector moderno de la economia, es la condicion para un proceso
de reactivacién sostenida.

De nada servirfa pugnar por un salario dinamizador si no se frena simul-
tdneamente el proceso de informalizacién del empleo industrial a través
de la contratacién temporal de mano de obra. Pero para frenar esta
dindmica no basta solamente con la toma de conciencia abstracta que
los empresarios puedan llegar a hacer sobre los efectos negativos que
esta préctica significa para sus intereses espec (ficos en el mediano plazo.

Agobiado por los costos financieros presentes, el empresario tiende a
buscar una ‘‘racionalidad’’ cortoplacista que se ajuste a la coyuntura,
despreocupdndose por el mediano y largo plazo.

Pero en esta materia no se trata inicamente de examinar la racionalidad
de los comportamientos en funcién de la l6gica de la acumulacién, ya
sea en el corto o largo plazo. Junto a esta ““racionalidad” cortoplacista
esta en juego la calidad del empleo y de los ingresos de los trabajadores
y en el mediano plazo se estd jugando la supervivencia de los empleado-
res con vocacion productiva hacia el mercado doméstico.

Por consiguiente esta es un drea en la que el Estado tiene que interve-
nir, pues su accién tiene efectos benéficos sobre capital y trabajo, y por-
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que los intereses que se afectarfan no estdn asociados al proceso de
produccién de la riqueza, sino a una dindmica parasitaria de drenaje de
la misma.

ALGUNOS ELEMENTOS A CONSIDERAR EN LA
DETERMINACION DEL NUEVO SALARIO MINIMO

La polftica de precios y la polftica de salarios son expresiones de un
mismo conjunto.

Resulta evidente que un incremento salarial por bueno quesea, se vuelve
en contra de los trabajadores y del potencial de demanda del mercado
si es asumido, exclusivamente como costo dentro de la estructura de
costos totales y transferido el precio final de los bienes y servicios.

Por tal motivo, es de vital importancia avanzar en el disefio de una poli-
tica coherente de precios que asegure la preservacion efectiva del poder
de compra de los salarios. Tradicionalmente las politicas de control de
precios se han aplicado sobre los productos de consumo final, especial-
mente sobre aquellos que tienen mayor incidencia relativa dentro de la
canasta de consumo de los hogares. Si se toma en cuenta que una pro-
porcién significativa de los bienes salarios es producida por estableci-
mientos pequefios y medianos, el resultado de una polftica indiscrimi-
nada de control de precios, aplicada sobre los bienes finales, puede
llegar a ser causante de una mayor inestabilidad de estas unidades pro-
ductivas en el mercado.

Sin embargo existen en términos virtuales, ciertos nicleos de gran peso
relativo en el proceso de formacién de los precios, asociados a la pro-
duccién de bienes de consumo intermedio.

Por la naturaleza de dichos bienes, el perfil de los establecimientos que
los generan tiende a corresponder al de unidades de gran tamafio re-
lativo.

En la medida que la capacidad de negociacién de las unidades peque-
fas sobre los productores de bienes de consumo intermedio es baja,
debido a la incapacidad de hacer economias de escala en funcién de los
bajos volimenes demandados por establecimiento, se genera un proceso
de elevacién de los costos de produccién que finalmente es transferido
al precio de los bienes finales

or tal motivo, se podrfa plantear una estrategia de control de precios
e se orientara a asegurar la estabilizacion de los precios de las mate-
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rias primas y bienes de consumo intermedio que intervienen en el
proceso de la formacién de los precios de los bienes salario,

Dicho control tendr(a la ventaja de orientarse hacia una “‘concertacion”’
con establecimientos de gran poder relativo de mercado en condiciones
de no afectar su rentabilidad, pero evitando al mismo tiempo la realiza-
cion de beneficios extraordinarios basados en los diferenciales de capa-
cidad negociadora en las dindmicas de relacién vertical intersectorial.

El fundamento de lo anterior radica en el comportamiento de la rela-
cién entre la evolucion del fndice de precios al consumidor, frente al
poder de compra del salario en términos reales; en el perfodo compren-
dido entre 1982 y 1985, se puede apreciar como desde el momento
mismo de la fijacién del salario minimo, expresado en términos reales,
se inicia un proceso de distanciamiento entre éste y el valor de la canas-
ta familiar que afecta el potencial dinamizador de la capacidad de com-
pra sobre la evolucién del producto (Ver Anexo No. 2).

Otro elemento adicional a tener presente, es que el salario minimo en
cuanto elemento que puede contribuir a la dinamizacién del aparato
productivo, es un referente que afecta sélo al 47% de la poblacion ocu-
pada que se desempefia en el sector formal-de la economia, pues como
ya se anot6, una de las caracter(sticas de la crisis ha sido el crecimiento
de la poblacién ocupada en actividades del llamado sector informal de la
economia. Segin la Encuesta Nacional de Hogares de 1984, el 51.2%
de la poblaciéon ocupada en el sector informal de la economia en las
cuatro principales ciudades del pafs percibe ingresos inferiores al salario
minimo. Tal situacion observa importantes diferencias segun el sexo, y
en el caso de la poblacion femenina |la proporcién asciende al 67 % .

Este hecho, tiene sin lugar a dudas enormes repercusiones en el ingreso
de los hogares, el que al verse deteriorado induce a que se incrementen
las tasas de participacion espec(ficas agravdndose asf atin mds los proble-
mas de oferta de mano de obra sobre el mercado de fuerza de trabajo.

Por lo expuesto el salario mfnimo a la vez que dinamice la demanda,
debe tender a propiciar el estimulo del incremento de las tasas de ocu-
pacion en el sector formal de la economia convirtiéndose asi la polftica
de salarios y la politica de precios en un componente fundamental de
la polftica de empleo, Finalmente parece conveniente que en el proceso
de fijacién del salario minimo se tome en cuenta las expectativas reales
de crecimiento del producto, sustituyendo del mismo las exportaciones
y considerando las importaciones, asi como el nivel de inflacion proyec-
tada. Quedaron as( definidos los dos |imites entre la que debe oscilar el
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incremento del salario minimo, para que reunan los atributos de factor
dinamizador y factor no inflacionario.

En efecto, un salario minimo que, se fije por debajo de la tasa de infla-
cion significa una contraccién ain mayor de la demanda final, mientrag
que un salario por encima del crecimiento proyectado del producto,
implicaria propiciar un excedente de la demanda sobre la capacidad
efectiva, de la oferta de bienes y servicios.

La reflexion anterior se apoya en que una reactivacién no inflacionaria
es posible y necesaria dados los importantes éxitos de la politica econé-
mica del actual gobierno en materia de reduccién de los déficits fiscal y
cambiario,
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ANEXO No. 1

NOTA METODOLOGICA

Para efectos del andlisis de las variaciones en el empleo y los salarios
sobre la demanda final potencial de bienes, se opero con la categoria
“salarios”’ y no remuneraciones totales que incluyen las prestaciones
sociales, pues se consider6 que dada la estructura de estas ultimas, s6lo
inciden en forma diferida en la demanda final de bienes.

Ademds con base en la consideracién anterior, y atendiendo al proposi-
to de encontrar un ingreso dinamizador, resulta vidente que debe ser
necesario actuar sobre los salarios, pues estos son demanda inmediata,
rnientras que las prestaciones, aun cuando constituyen una parte funda-
mental de la remuneracién total del trabajo, se convierten en demanda
potencial a largo plazo.
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Afio
1982

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

114

I.P.C.

2119
216.0
2206
22638
233.0
238.5
2415
2445
2485
253.6
256.4
2577

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR,

VALOR NOMINAL DE LA CANASTA FAMILIAR,
INGRESOS BAJOS 1982

Variacién
1.P.C.

1.89
382
6.04
9.03
12.00
1464
16.09
17.50
19.46
2188
23.25
2388

Valor canasta Canasta Familiar/

Familiar

15.283.8
16573.7
15.904 3
16.353.8
16.796.7
17.196.4
174172
17.625.1
179178
18.278 .1
18.483.6
18.578.3

Salario Minimo

2.06
210
2.15
2.21
2,27
2.32
235
2.38
242
247
249
251

Salario Real
(enero 1982—100%)

7.410.0
72718
7.118.2
6.925.2
6.4725
6.586.7
6.505.7
6.426.7
6.322.5
6.195.7
6.123.9
6.093.7



INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, VALOR NOMINAL DE LA
CANASTA FAMILIAR, INGRESOS BAJOS 1983

Aiio I.LP.C. Variacion Valor canasta Canasta Familiar/ Salario Real

83 I.P.C. Familiar Salario Minimo  (enero 83=100%
Enero 260.3 0.98 18.764.9 253 9.261.0
F 260.2 213 18.9834 2.56 9.264.6
M 269.0 437 19.401.0 262 8.968.2
A 2778 7.79 20.035.2 2.70 8.677.6
M 2858 10.87 20.604.2 2,78 8.434.7
J 288.3 1186 20.788.1 281 8.361.6
J 290.6 12,75 20.950.8 283 8.295.4
A 289.8 12.40 20.893.6 282 8.318.3
S 2918 13.20 21.039.0 284 8.254 9
(0] 296.6 15.10 213749 288 8.127.6
N 299.6 16.30 215918 291 8.046.2
D 300.8 16.70 21,672.2 292 8.014.1

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, VALOR NOMINAL DE LA CANASTA
FAMILIAR, INGRESOS BAJOS 1984

Ao Variaci6én Valor Canasta Canasta familiar/ Salario real

1984 1.P.C. I.P.C. Familiar Salario Minimo (Enero 84=100%)
Enero 3048 13 21.961.9 1.94 11.298.0
Febrero 308.4 25 222274 1.97 11.166.1
Marzo 3136 43 22,601.1 2,00 10.852.8
Abril 320.4 6.5 23.091.3 2,04 10.747.9
Mayo 323.3 8.1 234373 2,07 10.651.5
Junio 330.7 99 23.831.1 2.1 10413.2
Julio 334.7 1.3 24,1158 213 10.288.7
Agosto 335.7 11.6 241878 214 10.258.1
Septiembre  339.6 129 24,467 1 2.17 10.140.3
Octubre 3414 135 24594 3 2,18 10.086.8
Noviembre  348.3 158 25.089.2 222 9.886.9
Diciembre 355.8 18.3 25,628.2 2,67 9.678.6

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, VALOR NOMINAL DE LA
CANASTA FAMILIAR, INGRESOS BAOS 1985

Afio Variacion Valor canasta Canasta familiar/ Salario real
85 I.P.C. I.P.C. Familiar Salario Minimo (Enero 85=100 %)
Enero 364.1 23 26.226.3 193 13.657.6
F 375.3 54 27.032.7 1.99 13.163.0
M 387.8 8.8 278917 1.06 12,7488
A 398.6 12,0 28,7189 2,16 12,384.2
M 419,2 17.8 30,188.0 223 11.775.6
J 427.6 20.2 30.798.8 2,27 11.893.0
J 4235 19,0 30.506 4 2,25 11,666.0
A 420,7 18.3 30,306.8 2,24 11,7331
S 4233 18.9 304949 2,25 11,6615
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VARIACION DEL VALOR NOMINAL DE LA CANASTA
EAMILIAR Y EL SALARIO REAL
1982

MILES DE $§

30

25 [

) SALARIO REAL
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VARIACION DEL VALOR NOMINAL DE LA CANASTA
FAMILIAR Y EL SALARIO REAL
1983

MILES DE $

30

25 - !

) NASTA FAMILI AR r—-—"*h

T

T

m

-
<
>
=<
(<
[
>
w
o
2
o

17



VARIACION DEL VALOR NOMINAL DE LA CANASTA
FAMILIAR Y EL SALARIO REAL
1984

30 MILES OE $
-
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VARIACION DEL VALOR NOMINAL DE LA CANASTA
FAMILIAR Y EL SALARIO REAL
1985

MILES DE $
35 s

SAlLARIC REAL. BRI e

119






CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De lo expuesto a lo largo de este documanto, se puede concluir que al
proceso de desaceleracion del crecimiento econémico, ha provocado
una contraccién de la demanda interna asociada a la cafda de los ingre-
sos de los hogares, asf como, a la carfda del consumo de la administra-
cion publica relacionada con la necesidad de disminuir el déficit fiscal
a partir de la reduccién del presupuesto de inversién por un lado, y del
presupuesto de funcionamiento por el otro, Junto con ello, la calda en
la demanda durante los primeros anos de la crisis afecté la velocidad de
rotacién de cartera de las empresas, |10 que las condujo a dindmicas de
endeudamiento progresivo importantes en circunstancias en que las
tasas de interés reales superaron el 50%. Ello afectd la economia de las
empresas disminuyendo su rentabilidad, su dindmica de acumulacién Y
las forz6 a agravar més la situacion de mercado, vfa la expulsion de un
contingente significativo de mano de obra, la que ha sido sustituido a
través de mecanismos de subcontratacién de procesos por un lado, y de
incremento de trabajadores temporales por el otro. En consecuencia, la
crisis de liquidéz fué transferigia sobre el Sector Trabajo, lo cual deter-
miné una cafda neta el potencial dg demanda de bienes salario, asociada
al descenso en las tasas de ocupacion, fenémeno este que no llegd a ser
contrarrestado por el incremento que se observé en el salario real per-
cdpita. Todo este proceso conducido a la informalizacién creciente del
sector formal de la economfa; provocando al mismo tiempo, una refor-
ma laboral por la v(a de los hechos.

]_a reactiyacién del sector industrial verificada a partir del cierre de las
Importaciones, y cuyos efectos se han extendido hasta el primer semes-
tre del aiio en curso, est4 asociada a un efecto de sustitucion por pro-
ductos nacionales de bienes importados, que a un incremento de la de-
manc_ia final, pues ésta dltima se mantuvo relativamente constante en
términos absolutos durante el proceso de crecimiento aludido.
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La cafda registrada en la productividad durante los primeros anos de la
crisis medida como relacién entre el valor agregado y el empleo, por un
lado, y el incremento del salario real por el otro, puede constitufr un
factor de explicacién de la caida de los niveles de empleo en ciertos
marcos interpretativos. Sin embargo, en este documento se ha demos-
trado, que a la manifestacion aparente relacionada con el proceso ante-
rior se le ha superpuesto un proceso de cambio en las condiciones del
empleo que arroja un efecto neto de disminucion de los costos laborales
para las empresas a partir de una pérdida en la calidad del empleo.

Por ultimo se concluye que la reactivacion no esta asociada a una dismi-
nucion de los salarios, para eliminar costos, asf como para hacer mds
atractiva la utilizacion extensiva del factor trabajo, sino que se relaciona
directamente con el fortalecimiento del poder de compra del mercado,
asf como con la normalizacion de las formas de vinculacion laboral del
factor trabajo a las unidades productivas.

Es necesario destacar, que durante el proceso de reactivacién industrial,
se registra una cafda en el empleo segun las estadisticas suministradas
por la encuesta mensual manufacturera, pero en forma paralela se ob-
serva un incremento muy significativo en volimen de mano de obra
vinculada a través de modalidades temporales. Ello querria decir que el
empleo en el sector industrial durante la reactivacién, observé mds
cambios cualitativos que cuantitativos.

Finalmente, si se toma en cuenta que el crecimiento industrial estuvo
asociado a un fenémeno de sustitucion, facilmente se puede inferir que
este ya se cumpli6, y que en caso de que no se expanda el mercado en
forma efectiva, el crecimiento del producto industrial sufrird un nuevo
proceso de estancamiento en el corto lazo. Ello lleva a concluir la im-
portancia de conjugar polfticas de empleo, precios e ingresos bajo el
criterio de la reactivacion sostenida como meta.

Con base en lo anteriormente expuesto se recomienda:

1. Fijar el incremento del salario real considerando que nunca este
puede crecer a un nivel inferior que la inflacién.

2. Que el salari_o debe ser dinamizador en el sentido de contribuir
a una expansion efectiva de la demanda final.

3. Que la tasa de_ incremento de salario debe tener como margenes
para su determinacion:

a) La inflacién para el limite mfnimo.
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b)  La proyeccion del crecimiento real del producto como |fmite ma-
x_lgu;. (Puntos del crecimiento del producto sobre nivel de infla-
cion).

4, Avanzar en el disefio y aplicacion de una polftica de precios que
tienda a proteger el nivel de compra del salario.

5. Esta politica de precios debe proteger los bienes salarios de las

_ presiones provenientes de los mayores costos asociados a la parti-
cipacién de los productos intermedios de establecimientos oligop6li-
cos en el proceso de formaci6n de los precios finales.

6. Convertir la polftica de salarios y la polftica de precios en com-

ponentes basicos de la polftica de empleo, con el objeto de en-
frentar no sélo los aspectos cuantitativos del deterioro del mercado de
trabajo, sino también en forma fundamental los aspectos relativos a la
pérdida de la calidad del empleo. Se recomienda un mas estricto con-
trol, asi como, el eventual cierre de las empresas de servicios temporales

y de las bolsas privadas de empelo.

7. Desarrollar polfticas especfficas orientadas a mejorar la calidad

del empleo en el sector informal de la economia a través del for-
talecimiento del sector cooperativo en primera instancia, y del desarro-
llo de un Sector Social de la economia dindmica y competitivo que se
apoye en una mayor interrelacion entre movimiento sindical y movi-

miento cooperativo.

8. Aliviar los costos financieros que afectan la economia de las em-
presas, a través de una politica realista que garantice la recupera-

cion de la dindmica de acumulacién del sector productivo, en cuanto

fundamento de una polftica de generacion de empleo estable.
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